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SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica objetiva submeter a apreciacdo do Senhor Secretario de
Gestdo de Pessoas a edicdo de Portaria cujo intuito ¢ orientar os O0rgdos e entidades integrantes
da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, acerca do recesso para
comemoragdo das festas de final de ano (Natal e Ano Novo), com vistas a melhor organizacdo e
funcionamento de setores e unidades de trabalho, sem prejuizo das atividades a serem exercidas pelos
agentes publicos nos 6rgaos e entidades.

ANALISE

2. De saida, cumpre observar que a competéncia do Secretdrio de Gestdo de Pessoas
deste Ministério para a edicdo do ato normativo se encontra fundamentada no art. 24, incisos Il e III, do
Anexo I, do Decreto n® 9.035, de 20 de abril de 2017, vejamos:

Art. 24. A Secretaria de Gestdo de Pessoas compete:

[...]

IT - atuar como 6rgdo central do Sipec e de seus subsistemas e promover a integragdo de suas
unidades;

IIT - exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

[..]

3. A minuta de Portaria foi submetida a Consultoria Juridica junto a este Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que emitiu 0 Parecer n°

01410/20 18/ MGE/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU, nos seguintes termos:

[...]

8.Nao se vislumbram ébices de natureza juridica em relacio a proposta de portaria. Nao
obstante, afigura-se oportuno tecer algumas consideragdes em relagdo a norma.

9. De inicio, vale destacar que a norma ndo disciplina os feriados de 25 de dezembro de 2018 e 1° de
janeiro de 2019, em que o servidor ndo estd obrigado a trabalhar, mas tdo somente estabelece a
possibilidade de o servidor usufruir de uma semana de recesso, mediante compensagdo de horario.

10. O recesso de fim de ano consiste, portanto, em beneficio concedido pela Administragdo Publica,
cujo gozo deve ficar sujeito a opgao do servidor. Caso o servidor opte, de acordo com sua vontade e
conveniéncia, por usufruir o recesso de final de ano, deve o fazer ciente de que as horas ndo
trabalhadas no periodo escolhido deverdo ser compensadas em sua totalidade.

11. Acompensagdo de horario, a bem dizer, constitui implicag@o possivel e legal do estabelecimento
do recesso de fim de ano, conforme se extrai do art. 44, inciso II, da Lei 8.112/90, que dispde o
seguinte:

[.]

12. Percebe-se no citado inciso II que o servidor devera perder a parcela da remuneragdo didria
proporcional aos atrasos e saidas antecipadas, bem como no caso de auséncias justificadas,
excetuando-se apenas as concessdes de que trata o art. 97, relativo as licengas. Como forma de evitar
a perda da remuneragdo, ¢ de modo a prestigiar o principio da eficiéncia administrativa, admite-se
legalmente a compensacgdo de horarios.

[.]



15. Vale ressaltar que o servidor apenas faz jus a remuneracdo correspondente ao periodo
efetivamente trabalhado. Trata-se de conclusdo resultante, inclusive, da interpretagdo do artigo 40, da
Lein® 8.112/90, nos termos do qual “vencimento ¢ a retribuicdo pecunidria pelo exercicio do cargo
publico”. Alids, o entendimento contrario implicaria grave violagdo ao principio da moralidade
administrativa, tendo em vista que, por liberalidade de determinado gestor publico, ndo amparada em
lei, toda a sociedade teria que arcar com os vencimentos de servidores que ndo trabalharam todas as
horas necessarias para fazerem jus aquela remunerag@o.

16. Desse modo, se porum lado, confere-se a Administragao a faculdade de dispensar seus servidores
em dias uteis, em razdo de situagdo especifica, igualmente necessario ¢ possibilitar que se exija,
posteriormente, que os servidores compensem as horas ndao trabalhadas. Acrescente-se que,
independentemente de eventual preferéncia do servidor em continuar trabalhando ao invés de gozar o
recesso, o fato ¢ que o referido servidor tera tido a oportunidade de ndo trabalhar em determinados
dias e aproveitar o tempo disponivel com outras atividades de lazer.

17. Com essas consideragdes, portanto, no tocante aos aspectos materiais, abstraidas quaisquer
consideragdes atinentes a conveniéncia ¢ a oportunidade, entende-se pela regularidade juridica da
minuta de portaria.

18. Sendo assim, conclui-se que se encontram presentes todos os requisitos formais necessarios a
legalidade do ato administrativo, a saber, agente competente, objeto licito, forma prescrita em lei,
motivo idoneo e finalidade legitima.

4. Consta da referida Portaria que o recesso de final de ano (Natal ¢ Ano Novo)
compreenderd, respectivamente, os periodos de 24 a 28 de dezembro de 2018 e de 31 de dezembro a
4 de janeiro de 2019.

5. O ato em questdo dispdoe que devera haver nos dois periodos o revezamento dos
agentes publicos, a saber, servidores publicos, contratados temporarios, empregados publicos e
estagiarios, comvistas a garantir a preservagao dos servicos essenciais, emespecial o atendimento ao
publico. Impde-se ainda a obrigatoriedade de compensagao das horas usufruidas, na forma do inciso II
do artigo 44 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no periodo de 01 de novembro de 2018 a 30
de abril de 2019.

6. Destaque-se que a compensagdo devera ocorrer mediante antecipacdo ou postergagao
da jornada de trabalho, respeitando-se o horario de funcionamento do 6rgdo ou entidade. Ademais, o
controle de frequéncia observara o estabelecido na Instrucdo Normativa n° 2, de 12 de setembro de
2018, sob pena de desconto na remuneragao das horas ndo compensadas.

7. Por fim, observa-se que o recesso de fim de ano, consiste em beneficio concedido
pela Administragdo Publica, cujo usufruto deve ficar sujeito a op¢ao do servidor. Caso o servidor opte,
de acordo comsua vontade e conveniéncia, por usufruir o recesso de final de ano, deve o fazer ciente
de que as horas ndo trabalhadas no periodo escolhido deverdo ser compensadas em sua totalidade.

CONCLUSAO

8. Com tais informagdes, sugere-se a submissao da presente Portaria ao Senhor Secretéario
de Gestdo de Pessoas deste Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para apreciagao
e, se de acordo, determinacdo de publicagao nos meios oficiais.

A deliberagdo da Senhora Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Chefe da Divisdao de Provimento € Vacancia - DIPVA

De acordo. A deliberagdo do Senhora Diretora do Departamento de Provimento ¢ Movimentagdo de
Pessoal.

DIANA DE ANDRADE RODRIGUES
Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal



De acordo. A deliberagdo do Senhor Secretario de Gestio de Pessoas.

NELEIDE ABILA
Diretora do Departamento de Provimento e Movimentacdo de Pessoal

Aprovo. Publique-se a Portaria.

AUGUSTO AKIRA CHIBA
Secretario de Gestdao de Pessoas
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