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SUMARIO EXECUTIVO

1. Apresente Nota Informativa faz referéncia a Nota Técnica n® 7225/2017-MP (3706037), enviada
pelo orgao central do SIPEC a CONJUR/MP, sobre a aplicabilidade, no dmbito da Administragao
Publica federal, das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordinarios
n.602.043 e 612975, emsede de repercussao geral, em que se fixou a seguinte tese:
"nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos ¢ fungdes, a
incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Constituigdo Federal, pressupde consideragdo de cada um dos

vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatorio dos ganhos
do agente publico".

2. O questionamento apresentado diz respeito a aplicagdo do teto remuneratdrio constitucional, de
forma isolada, para cada cargo publico acumulado, nas formas autorizadas pela Constituigao,
entendimento  diferente do atualmente aplicado no ambito do Poder Executivo Federal e
operacionalizado pelo Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE).

3. ASecretaria de Contencioso promoveu analise sobre tema, tendo sido elaborado o PARECER n°
00011/2017/DAEDRG/SGCT/AGU, de 20 de novembro de 2017, e, posteriormente, mediante a
NOTA n° 00413/2018/ASSSGCT/SGCT/AGU, de 19 de outubro de 2018, recomendou o debate
amplo, o que ndo foi observado pela andlise dos julgados:
Tal entendimento se deu em virtude de que, embora a tese fixada (como reconhecido no Parecer n°
00011/2017/DAEDRG/SGCT/AGU) paregca abranger todas as hipdteses de acumulagdo
constitucionalmente autorizadas, ndo se observa, pela analise dos julgados, um debate amplo o
suficiente para, desde ja, se reconhecer com seguranga ando incidéncia do teto constitucional (inciso

XI do artigo 37 da CF/88) sobre o somatorio das remuneragdes para todas as situacdes de acumulagéo
de cargos, empregos e fungdes.

4. Por conseguinte, a CONJUR/MP retornou os autos a SGP/MP para deliberagdo sobre o tema,
contendo o PARECER n° 01688/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 10 de dezembro de 2018.

ANALISE

5. Trata-se de andlise sobre a aplicabilidade, no ambito da Administragdo Publica federal, das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordinarios n. 602.043 e
612975, em sede de repercussdo geral, em que se fixou a seguinte tese: "nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes, a incidéncia do artigo 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal, pressupoe consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a



observancia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico”.

6. Nesse sentido, concessa maxima venia, os argumentos elencados nos Recursos supracitados vao
de encontro a esséncia do Poder Constituinte Originario, cabendo assinalar primeiramente que o
comando constitucional em questdo ¢ bastante claro no ponto de vista da acumulacdo de remuneragao,
mesmo coma redagdo dada com a tltima modifica¢do, a Emenda Constitucional 20, de 15/12/98:

Art. 37 [...]

XI — aremuneracdo e o subsidio (...), percebidos cumulativamente ou ndo, (...) ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,(...). (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional 41, 19/12/03)

Art. 40 [...]

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulagdo de cargos ouempregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adicao de
proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo
em comissdo declarado em lei de livie nomeagdo e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Incluido
pela Emenda Constitucional 20, de 15/12/98)

7. Dessa forma, ¢ cristalino que tratando-se de exercicio simultineo de cargos publicos, os valores
percebidos, para fins de observancia do teto remuneratdrio, devem ser considerados cumulativamente,
considerando o somatorio de toda e qualquer espécie de remuneragdo e nao de modo isolado, em cada
cargo.

8. Emrelac@o aos casos concretos julgados pela Suprema Corte, também ¢ importante alinhavar que
a Unido ndo foi parte na acdo, ndo sendo obrigada, em principio, a acatar os procedimentos de abate
teto. Cumpre registrar que a Unido ndo ¢ parte nos Recursos Extraordinarios n° 602.043 e 612.975,
embora tenha ingressado em ambos os casos na condi¢cdo de amicus curiae, conforme o PARECER n°
01688/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU (7609483).

9. Comefeito, a Administracdo Publica Federal ndo esti obrigada a cumprir integralmente todos os
casos possiveis em consequéncia dos recursos ora em discussd@o. Com entendimento semelhante, a
Secretaria do Contencioso da AGU, por intermédio da Orientagdo em Matéria Constitucional 11/2018,
de 25/09/2018, dispensa o embate judicial da referida tese somente nas hipoteses autorizadas pelo art.
37, inciso XVI da CF/1988 e na situagdo contemplada no art. 11 da Emenda Constitucional n® 20/1998.

1. A Secretaria-Geral de Contencioso, com fundamento no art. 2°, IV, VII, e paragrafo tnico, da
Portaria 487/2016, orienta os membros da Advocacia-Geral da Unido a reconhecer a procedéncia do
pedido, a abster-se de contestar ¢ de recorrer e a desistir dos recursos ja interpostos, nos seguintes
casos: (i) nas hipdteses autorizadas no inciso XVI, do art. 37, da CF/88, de acumulagdo legal de
cargos, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideragdo de cada um
dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratoério quanto ao somatdrio dos
ganhos do agente publico; e (i) para aqueles que ingressaram, por concurso ou outra forma de
provimento constitucional, até a promulgagdo da EC n®° 20/98, em 15 de dezembro de 1998, ¢ ja
estavam aposentados em outro cargo, ndo podendo em hipotese alguma cumular duas aposentadorias,
a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideragdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos
do agente publico.

2.0 Parecern® 00011/2017/DAEDRG/SGCT/AGU, referente ao assunto, esta disponivel para consulta
no SAPIENS sob o NUP n®° 00692.002679/2015-15.

10. Emoutras situacdes de acumulagdo de remuneracdo ou de outras espécies remuneratdrias, devem
os Advogados da Unido atuantes no contencioso continuar a defender a incidéncia do teto
constitucional sobre o somatéorio das parcelas recebidas, item 11 da NOTA n
00413/2018/ASSSGCT/SGCT/AGU.

35. Portanto, destaca-se, novamente, que, por cautela, apesar da tese de repercussdo geral abranger
todas as hipoteses de acumulagdo autorizadas constitucionalmente, esta orientagcdo aborda a
respectiva tese a luz dos casos concretos julgados, tendo em vista a pendéncia de julgamento dos
embargos de declaragdo, os quais poderdo modificar a amplitude de incidéncia das decisdes e/ou a
sua eficacia temporal.

36. Ressalte-se que, havendo peculiaridades que distingam a situagdo dos casos paradigmas julgados
pelo STF, a apresentagdo da petigdo/manifestag@o cabivel pela Unido ndo estara dispensada.

37. Outrossim, havendo mais de uma fundamentagdo constitucional suficiente para a reforma do
acorddo, com dispensa de atuagdo em relacdo a apenas uma das teses, deve o membro da AGU
apresentar a manifestacdo cabivel do ponto ainda passivel de impugnacao, indicando, de forma


https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI260744,41046-Soma+das+remuneracoes+de+cargos+publicos+acumulaveis+pode+superar+o

analitica, as distingdes em relagdo ao acorddo paradigma de repercussdo geral. 38. Por fim, ha de se
destacar que, quando subsistir fundada divida sobre a correta aplicagdo do precedente do STF ao caso
concreto, mesmo apos a emissdo desse parecer, devera o Advogado da Unido apresentar o recurso
processualmente cabivel e submeter a sua duvida a esta Secretaria-Geral de Contencioso."

11. Mais ainda, a Secretaria Geral do Contencioso da AGU manifestou-se, por meio do Parecer n°
00003/2017/TCBL/DAEDRG/SGCT/AGU, no sentido de que os Recursos guardam efeito apenas
persuasivo com relagdo a Administragdo Publica. Destacou, também, que os casos submetidos a
analise do STF tratavam da cumulacdo de cargos ptblicos por servidores ativos (RE 602.043) e da
cumulagdo de proventos de aposentadoria e remuneragdo de cargo permitida pelo art. 11 da EC n.
20/1998 (RE 612.975).

19. (...) No tocante a Administragdo Publica, consoante ressaltado pelo DAE/SGCT, por meio do

Parecer n° 00003/2017/TCBL/DAEDRG/SGCT/AGU, "entende-se que a decisdo tem efeito
persuasivo. Porcerto, a decis@o ndo vincula, de imediato, o administrador publico.

12. Com efeito, at¢ que novos julgamentos da Suprema Corte definam de forma mais evidente a
extensdo da tese ora fixada, opta-se, neste momento, que a Administracdo continue a adotar o abate
teto, considerando o somatorio das remuneragdes para todas as situagdes de acumulagdo de cargos,
empregos ¢ fungdes, haja vista que a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ndo vincula a
administragdo  publica de forma automatica, conclusdo emanada no PARECER n.
01688/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 10/12/2018:

(i) a aplicagdo da tese fixada, pelo Supremo Tribunal Federal, nos Recursos Extraordinarios n. 602.043
e 612.975, em sede de repercussdo geral, ndo é de aplicagdo automatica pela Administragdo Publica,
eis que vincula somente os juizes e tribunais no julgamento de casos semelhantes;

13. Ato continuo, também ¢ fundamental analisar o caso sob a otica do equilibrio dos Gastos
Publicos, haja vista ser o Orcamento da Unido fruto dos tributos cobrados da populacdo. O Teto
Constitucional, limitado pela remuneragdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, foi
recentemente majorado para R$ 39.293,32 (trinta ¢ nove mil, duzentos ¢ noventa ¢ trés reais e trinta e
dois centavos), um valor significativo se comparado a média salarial da maioria da populagao brasileira.

14. Nesse contexto, tendo em vista a conjuntura econdmica do pais, como também o novo regime
fiscal decorrente da Emenda Constitucional n. 95/2016, resta clara a inviabilidade de um novo
aumento no orcamento da Unido com vistas a contemplar o pagamento de valores acima do limite
remuneratorio constitucional.

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Informativa a aprovacdo do
Senhor Secretario de Gestdo de Pessoas, com proposta de divulgagcdo no CONLEGIS para
conhecimento dos 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC.

A consideragdo superior.
Brasilia, 15 de janeiro de 2019.
RODOLFO MILHOMEM DE SOUSA
Analista Técnico- Administrativo

CGMPF/DEREB/SGP/MP

Encaminhe-se ao Diretor do DEREB/SGP, para deliberagao.

IRIS PAULA DE SANTANA RAMOS MORAIS
Coordenadora-Geral de Modernizagdo dos Processos da Folha
CGMPF/DEREB/SGP/MP



De acordo, Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario de Gestdo de Pessoas, para
aprovagao.

CESAR MARMORE RIOS MOTA
Diretor de Remuneragao e Beneficios - Substituto

Aprovo. Encaminhe-se para o CONLEGIS para divulgagdo e providéncias.
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