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SUMARIO EXECUTIVO

1. Por mtermédio da Nota n° 00300/2019/ACS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 15 de fevereiro
de 2019, aprovada pelos Despachos de Aprovagdao n° 00280/2019/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 18 de
fevereiro de 2019, e n° 00284/2019/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 19 de fevereiro de 2019, a Consultoria
Juridica desta Pasta restituiu os autos a esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal - SGP apos
manifestar-se acerca da possibiidade de aplicacdo do entendimento esposado no DESPACHO n°
00839/2018/GAB/CGU/AGU "para situacoes semelhantes, de servidores integrantes de carreiras
distintas, cuja legislagdo também apresente previsdo de requisitos para fins de promogdo e progressdo
funcional a serem cumpridos apos o ingresso nas respectivas carreiras".

2. No referido Despacho n° 00839/2018/GAB/CGU/AGU (2419892), aprovado pelo Despacho n°
00840/2018/GAB/CGU/AGU (2419930), de 10 de outubro de 2018, e pelo Despacho da Advogada-Geral da
Unido de 6 de novembro de 2018 (2419972) a Consultoria-Geral da Unido - CGU concluiu que consolida-se a
tese quanto a possibilidade do computo, como sendo de efetiva experiéncia, de periodo de exercicio de
atividades finalisticas anterior ao ingresso no cargo efetivo, bem como de capacitacdo no campo
especifico de atuacdo das respectivas carreiras, para fins de promog¢do e progressdo nas carreiras de
servidores efetivos das agéncias reguladoras, vedada a sua pontuacio em reincidéncia, ou seja, se
utilizado quando de seu ingresso no cargo".

3. Com essas informagdes, sugere-se a divulgacdo desse entendimento, ressaltando que as conclusdes
alcangadas pelo Despacho n° 00839/2018/GAB/CGU/AGU, aprovado pela Advogada-Geral da Unido, foram
emitidas em razio das especificidades das carreiras das Agéncia Reguladoras e, portanto, ndo podem ser

estendidas aos demais servidores publicos.

ANALISE

4. A demanda em questdo miciou-se a partir de solicitagdo formulada pelo Forum de Recursos Humanos
das Agéncias Reguladoras Federais pleiteando a revisio do entendimento firmado na Nota Informativa n°



1879/2016-MP deste Orgio Central, na qual ratificou-se o entendimento vigente, constante da Nota Técnica n°
5340/2016-MP, de 2 de maio de 2016, no sentido de que "somente os cursos realizados apos o ingresso do
servidor nas Agéncias Reguladoras podem ser considerados para fins de avaliacdo de desempenho para
concessdo de promogdo e progressdo funcional”.

5. Ao analisar a matéria, a Procuradoria-Geral Federal da ANATEL manifestou-se mediante o Parecer
00651/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, concluindo que ndo haveria dbice no codmputo do tempo de experiéncia
adquirida pelo servidor antes de seu ingresso na carreira para fins de progressao ou promogao funcional

6. Em razdo da divergéncia de entendimentos entre o 6rgdo central do SIPEC e a Procuradoria-Geral
Federal da ANATEL, a matéria foi submetida a oitiva da CONJUR/MP, que posicionou-se no Parecer n°
00439/2017/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, aprovado pelo Parecer de Aprovacdo n°
01588/2017/JNS/CONJUR-MP/CGU/AGU, de em 22 de junho de 2017, e Despacho de Aprovacdao n°
01668/2017-CONJUR-MP/CGU/AGU, de 29 de junho de 2017 (2412511), nos seguintes termos:

25. Ante todo o exposto, esta Consultoria Juridica:

I - considera razoavel e plenamente defensavel o entendimento construido pelo
orgdao central do SIPEC, focado em uma adequada gestdo de pessoas e
fundamentado na interpretagdo sistematica e teleologica da Lei n° 10.871/04 e do
Decreto n° 6.530/08, em conjunto com os principios e diretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal, instituida pelo Decreto n°5.707/06;

Il - opina, em ratificagdo ao posicionamento do orgao central do SIPEC. pela
impossibilidade do computo de experiéncia profissional e titulagdo académica
obtidas anteriormente ao ingresso no cargo efetivo para fins de progressdo e
promogdo nas carreiras das Agéncias Reguladoras, ressalvada a possibilidade de
reconhecimento da capacitagio em pos-gradua¢do strictu  Sensu, cujas
peculiaridades, devidamente explicitadas nos itens 3 a 6 da Nota Técnica n°
9.833/2017-MP, justificam o seu tratamento diferenciado; e

11l - sugere-se, finalmente,

a) a abertura de tarefa de ciéncia do presente parecer a Consultoria-Geral da
Unido, oportunizando-se  que proceda a uniformizacdo de entendimentos
conflitantes.

b) a disponibilizagdo do feito a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP/MP - para
mero conhecimento desta parecer.

7. A divergéncia de entendimento acerca dessa matéria foi sanada definitivamente, a partir da manifestacao
conclusiva da AGU constante do DESPACHO n2 00839/2018/GAB/CGU/AGU, de 10 de outubro de 2018, e
passou a vigir nos seguintes termos:

Da simples leitura do dispositivo retrotranscrito, verifica-se a preocupa¢do de se
manter parte do quadro, entdo existente, a fim de ndo ter solu¢do de continuidade
das atribui¢coes legais das agéncias. Outrossim, e conforme asseverado no
PARECER n° 00045/2016/DEPCONSU/PGF/AGU “ndo é dificil supor que muitos
desses profissionais vieram posteriormente a integrar os quadros efetivos das
mesmas Agéncias para as quais prestaram servigos de carater temporario.”

Sob esse prisma, a mens lege da Lei n° 10.871, de 2004, nos conduz ao
entendimento de que a expressdo ‘“no campo especifico de atuag¢do de cada
carreira” buscou contemplar os profissionais que ja laboravam nessas agéncias,
com o fito de que o tempo adquirido anteriormente ao ingresso no regime
estatutario, por meio de concurso publico, ndo fosse desconsiderado possibilitando,
portanto, o computo desse periodo prévio trabalhando sob o regime celetista.

Ainda neste diapasdo, a melhor exegese em relacdo ao mencionado “tempo de
experiéncia especifico de atua¢do da respectiva carreira” nos conduz também, a
possibilidade de contagem do periodo laborado por profissionais que, ainda que




ndo estivessem atuando nas respectivas entidades, trabalhavam as matérias que sdo
objeto de regulagdo pelas Agéncias Reguladoras, tratam de forma diversa, e em
diferentes dispositivos, os conceitos de “tempo de experiéncia e capacita¢do no
campo especifico de atua¢do da respectiva carreira” e “tempo de efetivo exercicio”.
()

Desta feita, ndo ha qualquer indicativo que possibilite desconsiderar o periodo
prévio ao ingresso no cargo efetivo do tempo de exercicio de atividades finalisticas
como sendo de efetiva experiéncia, bem como de capacitagdo no campo especifico
das respectivas carreiras, sem prejuizo, ainda, da adogdo de critérios adicionais na
regulamentag¢do da promog¢do por parte das Agéncias Reguladoras, de suas
respectivas carreiras.

Por derradeiro, tem-se que o computo de periodo de exercicios de atividades
finalisticas como sendo de efetiva experiéncia, bem como de capacitagdo, em forma
de pontuag¢do ou quaisquer outros beneficios previsto no concurso publico para o
ingresso na carrveira impedem sua utilizacdo a posteriori, visto que seriam
contabilizados por duas vezes (bis in idem) em decorréncia da mesma condi¢do em
infringéncia ao principio da isonomia, conforme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica espelhada na RMS 48794, in litteris:

()

(destaques do original)

8. A partir dessa uniformizagdo de entendimentos, o 6rgdo central do SIPEC, tratou de dar ampla
divulgacdo ao novo entendimento e divulgou por meio do Oficio Circular n° 31/2019-MP, de 1° de fevereiro de
2019, disponivel no enderego eletronico https:/legis.sigepe.planejamento.gov.br, a todos os dirigentes de Gestdo
de Pessoas das Agéncias Reguladoras que a partir da data de expedicdo do referido Oficio, o entendimento do
Orgio Central passou a ser o seguinte:

I - E possivel o computo, como sendo de efetiva experiéncia, do periodo de exercicio de
atividades finalisticas anteriores ao ingresso no cargo efetivo das agéncias reguladoras, desde que observados os
seguintes critérios:

a) a contagem do tempo de experiéncia anterior ao ingresso no cargo refere-se:

1) ao exercicio de atividades finalisticas prestados na entidade por profissionais contratados

temporariamente e que, posteriormente, tenham ingressado no regime estatutario, na respectiva agéncia, por meio
de concurso publico; e

i) ao periodo laborado por profissionais que trabalharam em matérias que sdo objeto de
regulagdo pelas agéncias reguladoras, ainda que ndo estivessem atuando nas respectivas entidades.

b) ndo poderdo ser computados para este fim, os periodos de exercicios de atividades finalisticas
como sendo de efetiva experiéncia, bem como de capacitagdo, que ja tenham sido utilizados para beneficios
previstos em concurso publico para o ingresso na carreira.

0. Finalmente, informa-se que o entendimento exarado no Despacho n° 00839/2018/GAB/CGU/AGU,
aplica-se apenas as carreiras das Agéncias Reguladoras. As demais carreiras, aplica-se o entendimento
disposto na NOTA n° 00300/2019/ACS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU (2420033).

CONCLUSAO

10. Assim, considerando o teor do DESPACHO n2 00839/2018/GAB/CGU/AGU, de 10 de outubro de 2018,
que uniformizou o entendimento no sentido de ser possivel o computo do periodo de atividades finalisticas e de


https:

capacitacao anteriores ao ingresso no cargo efetivo para fins de progressao e promog¢ao funcional e, ainda, que
esse novo posicionamento ja foi comunicado aos dirigentes de gestdo de pessoas das Agéncias Reguladoras
mediante o Oficio Circular n® 31/2019-MP, de 1° de fevereiro de 2019, sugere-se o encaminhamento da
presente manifestacdo as instancias superiores para que, se de acordo, autorizem a sua divulgacao no ambito das
respectivas Agéncias Reguladoras e a sua correlagdo com o referido oficio-circular junto ao Sigepe Legis, para
complementacao da informacao anterior.

11. Apds assinatura desta Nota Técnica, torne-se insubsistentes as disposicoes da Nota Informativa n°
1879/2016-MP, e da Nota Técnica n° 5340/2016-MP, de 2 de maio de 2016.

A consideragdo superior.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Assistente

De acordo. A Diretora do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

GOIACIARA AIRES LUNA

Coordenadora

De acordo. Ao Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal.

FLAVIA NASSER GOULART

Diretora
Aprovo.
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Documento assinado eletronicamente por Flavia Nasser Goulart,
Diretor(a), em 07/06/2019, as 08:06, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por Goiaciara Aires Luna,
Coordenador(a), em 07/06/2019, as 13:46, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira,
Assistente Técnico-Administrativo, em 07/06/2019, as 14:15, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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n;.l -] Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
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SEE A lem 26/06/2019, as 18:33, conforme horério oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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