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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de solicitacdo de manifestacdo deste 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal - SIPEC, oriunda da Coordenagdo de Recursos Humanos do Departamento de
Policia Federal, acerca do prazo limite para desincompatibilizacido do cargo para fins de candidatura federal
e para o recebimento da remuneracdo durante esse afastamento, considerando as mudancgas na lei eleitoral e
seu reflexo nos prazos, conforme Nota Técnica n.° 193/2019/NALP/CGGP/SAA/SE/MJ (2176924 - fl. 36).

INFORMA COES

2. Em sintese, trata-se de requerimento administrativo de servidor, por meio do qual requereu
parecer e esclarecimento relativos a Licenca Eleitoral, especificamente quanto a reforma eleitoral de 2015
quando a Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015 introduziu mudangas no processo, alterando
significativamente os prazos e datas para escolha dos candidatos pelos partidos, efetivacdo do registro de
candidaturas frente a Justica Eleitoral e a duracdo da campanha eleitoral. O interessado assinala, inclusive,
que tais alteracdes trazem aspectos colidentes com a legislacdo anterior, necessitando adequado
esclarecimento prévio para que se evite cerceamento do direito eleitoral do candidato servidor publico.

3. De fato, a Lei n® 13.165/2015, alterou as Leis n°% 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096,
de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965, tendo promovido significativas mudangas das
quais destaca-se a data de realizagdo das convengdes para a escolha dos candidatos pelos partidos e o prazo
para registro de candidatos pelos partidos e coligagdes nos cartorios.

4. Assim, € razodvel mencionar que prazo para a desincompatibilizacio de servidores publicos é
o previsto no art. 1°, II, "I", da Lei Complementar n. 64/1990, ou seja, 3 (trés) meses antes do pleito,
conforme transcreve-se:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

[...]

1) os que, servidores publicos, estatutdrios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da

Administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e dos Territérios, inclusive das funda¢des mantidas pelo Poder Publico,

nio se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a

percepcdo dos seus vencimentos integrais; (grifo nosso)
5. Sobre os periodos de concessdo para Licenca para Atividade Politica, o art. 86, da Lei n°
8.112/1990, disciplina trés situacOes distintas: licenca sem remuneracdo - direito assegurado a todos os
servidores que, embora escolhidos como candidatos, ainda ndo registraram a candidatura;
desincompatibilizacdo - obrigacdo de se afastar do exercicio do cargo, nos termos do paragrafo 1° do artigo
86; e licenca com remuneracio - direito assegurado a todo e qualquer servidor ap6s o registro da candidatura
na Justica Eleitoral, conforme abaixo:

Art. 86. O servidor terd direito a licenca, sem remuneracio, durante o periodo que



mediar entre a sua escolha em convencdo partiddria, como candidato a cargo eletivo,
e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

§ 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha suas
fungdes e que exerca cargo de direcdo, chefia, assessoramento, arrecadacdo ou
fiscalizagdo, dele sera afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral, at¢ o décimo dia seguinte ao do pleito.
(Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997).

§ 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da eleicéo,
servidor fard jus a licencga, assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente
pelo periodo de trés meses. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997).

6. Dito isso, verifica-se a permanéncia da exigéncia do prazo de tr€s meses para afastamento do
cargo por servidores, anteriormente ao pleito eleitoral (Lei Complementar n°® 64/1990) e ressalta-se que
a data da realizacdo das convengdes para a escolha dos candidatos pelos partidos e do registro da
candidatura, antes ocorridas entre 10 a 30 de junho, para o primeiro turno e dia 05/07, para o segundo turno,
respectivamente, passou a ser de 20 de julho a 5 de agosto e 15 de agosto, nesta ordem. Diante do exposto,
a situacdo pode ser sintetizada, conforme quadro a seguir:

.~ A partir da edi¢do da Lei n°
Eleicao Antes 13.165/2015
Primeiro turno: 07 de outubro Convencido 10 a 30/06 20/07 a 05/08
Segundo turno: 28 de outubro Registro 05/07 15/08 até as 19h00
7. A regulamentacio da licenca para atividade politica, prevista, via de regra, nos estatutos dos

servidores publicos, como € o caso do art. 81, inc. IV, da Lei n°® 8.112/1990 compete exclusivamente ao
Poder Executivo e ndo a Justica Eleitoral, pois nfo se trata de matéria eleitoral propriamente dita, mas
administrativa.

8. A questio ja  foi  abordada na  Nota  Técnica  Consolidada  n.
01/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (3849969), de 30 de dezembro de 2014, que esclareceu que a LC
64/90 e a Lei 8.112/90 ndo devem ser entendidas como normas excludentes. Muito pelo contrdrio, trata-se
de uma combinacio que fortalece um direito do servidor publico, considerando que, no marco final para a
desincompatibilizacdo - trés meses antes das eleicdes, nem as convencdes € nem o pedido de registro terdo
ainda ocorrido.

9. Este entendimento €, também, o elucidado pelo Tribunal Superior Eleitoral que pronunciou-
se, por meio da edicdo da Resolucdo n® 21.809, de 8 de junho de 2004, da seguinte forma:

"A consulta versa sobre a necessidade do afastamento de agente comunitdrio de
saide para se candidatar a cargo eletivo no pré6ximo pleito.
A jurisprudéncia do TSE € firme quanto & necessidade do afastamento do servidor

publico. estatutirio ou ndo, até trés meses antes do pleito. seja para eleicdo federal,
seja estadual ou municipal.

No caso, o consulente ndo informa se o agente comunitdrio de saide € servidor
efetivo ou celetista.

Isto posto, respondo:

- em qualquer dos casos, o afastamento deverd ocorrer trés meses antes do pleito;

- se for servidor piiblico efetivo de qualquer dos poderes ou empregado publico

celetista terd direito a receber a remuneragdo durante o periodo de afastamento;
- se for pessoa contratada com base na Lei n° 8.745/93 (contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse
publico), adotando o entendimento do STJ no ROMS n° 14.025/RS! , relatado pelo
Ministro Jorge Scartezzini, DJ 13.10.2003, ndo terd direito a remuneracao."

10. Ademais, este também € o entendimento da Consultoria Juridica junto a este Ministério,
expresso por meio do Parecer n® 1057-3.27/2010/JPA/CONJUR/MP, conforme a seguir:

20. Disso decorre que as regras da Lei n°® 8.112/90 e da LC n° 64/90, longe de se
excluirem, complementam-se, incidindo, ndo raro, sob uma mesma situacido de fato,
durante o mesmo periodo de tempo.

11. Assim, entende esta Secretaria, enquanto Orgdo Central do SIPEC, que as normas devem ser
interpretadas como um somatdrio de garantias, de modo que o servidor fard jus a licengca remunerada desde o
terceiro més antecedente ao pleito eleitoral, ou sexto més, no caso de servico em atividades fiscais, ou seja,
desde o protocolo do requerimento de afastamento para concorrer, que € a prova de
desincompatibilizacdo, até o décimo dia seguinte as elei¢cdes, e ndo somente apds o registro de sua
candidatura pela Justiga Eleitoral, conforme ilustrado a seguir:




Régua Cronolégica — Licenca para Atividade Politica
(Lein® 13.165/2015 e Lei n° 8.112/90 c/c LC n° 64/90)

licenca com remuneracio

: 06 - 20 . 05 15 10° dia apos o pleito
Desincompatibilizacdo Convengdo Registro
‘ julho ‘ agosto | setembro outubro
12. Ainda, transcreve-se trecho da manifestacdo da Consultoria Juridica junto a este Ministério,

por meio do Parecer SEI n° 169/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME (2410635), consolidando o posicionamento
daquela consultoria juridica e das diretrizes exaradas por esta Secretaria, apds ser instada, por meio da Nota
Técnica n° 10655/2019-MP (2335604), a manifestar-se dada a necessidade de divulgar a correta aplicacdo,
no ambito do SIPEC, quanto a interpretacdo da relagdo entre a Lei n° 8.112/90 e a LC n° 64/90:

19. Em suma, conclui-se que o servidor que se afastar para exercer seu direito
constitucional de concorrer as eleicdes possui o direito a percep¢do de remuneracdo
entre a respectiva data que antecede em 3 (trés) meses a eleicio ou em 6 (meses),
no caso do art. 1°, inciso II, alinea “d”, da Lei Complementar n° 64, de 1990, até
a data correspondente ao décimo dia apés a eleicio.

v
20. Por todo o exposto, tendo em vista a presente consolidagdo dos posicionamentos
desta CPN/PGFN e das diretrizes exaradas pela SGDP/ME, no que tange a

interpretagdo conjugada do art. 86 da Lei n2 8.112, de 1990, e do art. 1°, inciso II,
alineas “d” e “1”, da Lei Complementar n® 64, de 1990, e com intuito de uniformizar
o entendimento juridico em comento, cuja conclusdo estd sintetizada no item 19,
recomenda-se a devolucdo deste Processo SEI a Secretaria de Gestdo e Desempenho
de Pessoal deste Ministério (SGDP/ME), para conhecimento e adocdo das
providéncias cabiveis.

13. Ante o exposto, sugere-se o retorno dos autos a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas -
Ministério da Justica com os esclarecimentos pertinentes ao assunto.

A deliberacio da Senhora Coordenadora-Geral de Dimensionamento ¢ Movimentagdo da
Forca de Trabalho

LIVIA ALMEIDA ADRIANO

Administradora

N

De acordo. Encaminhe-se a avaliacio da Diretora do Departamento de Provimento e
Movimentacgdo de Pessoal.

KARINE FABIANE KRAEMER BARBOSA

Coordenadora-Geral

Aprovo. Retorne-se a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas - Ministério da Justica,
conforme proposto.

NELEIDE ABILIA

Diretora
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Documento assinado eletronicamente por Neleide Abila, Diretor(a), em 02/07/2019, as
17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Karine Fabiane Kraemer Barbosa,
Coordenador(a)-Geral, em 02/07/2019, as 19:02, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62 § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Livia Almeida Adriano, Administrador(a),
em 03/07/2019, as 09:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

%1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1 2712735 e o codigo CRC 3A66A8B1.
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