Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ Relacoes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagdo-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica n° 4478/2016-MP

Assunto: Consulta. Possibilidade de percep¢do da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Fazendaria — GDAFAZ a servidor cedido para a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servigo
Publico Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe.

Referéncia: Processo n° 10167.000509/2016-89
SUMARIO EXECUTIVO

1. Vem ao exame desta Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico-
SEGRT o processo em epigrafe, no qual a Coordenacado Juridica de Legislagcdo de Pessoal e Normas
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN solicita manifestacdo acerca da possibilidade de
percepgdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Fazendaria - GDAFAZ a servidor cedido para

a Fundagao de Previdéncia Complementar do Servigo Publico Federal do Poder Executivo - Funpresp-
Exe.

2. Emresposta, a partir de uma analise da legislacdo que rege a GDAFAZ, compreende esta SEGRT,
s.m,j, pela possibilidade de servidor que faga jus a GDAFAZ, quando ndo se encontre no exercicio de
suas atribuigdes, percebé-la quando cedido para o exercicio de cargo de Natureza Especial, cargo em
comissdo DAS niveis 6, 5, 4 ou equivalente, inclusive quando cedido a Funpresp-Exe.

3. Todavia, considerando a natureza do assunto, a ensejar uma analise acerca da natureza juridica da
Funpresp-Exe, a existéncia de pronunciamento da PGFN, bem como que tal entendimento podera
ensejar despesa a Unido com as referidas cessoes, propoe-se a oitiva da Consultoria Juridica deste

Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo, antes da orientacdo definitiva ao Ministério da
Fazenda.

ANALISE

4. Trata-se de questionamento originado no 6rgdo de gestdo de pessoas do Ministério da Fazenda, o
qual, ap6s cessao de servidora de seu quadro a Funpresp-Exe, levantou duvidas sobre a possibilidade
de continuidade da percep¢ao da GDAFAZ enquanto durasse a referida cessao.

5. Sobre o objeto dos autos manifestou-se inicialmente a Superintendéncia de Administracdo do
Ministério da Fazenda no DF - SAMF/DF, que entendeu que "4 FUNPRESP-Exe possui personalidade
Juridica de direito privado. Portanto, ndo se trata de uma entidade que presta servico pubico, mas sim de
uma "entidade de apoio". Por desenvolver uma atividade privada, ndo estaria sujeita ao regime juridico
imposto a Administragdo Publica. Esclareca que seus empregados sdo celetistas, e ndo sdo servidores
publicos, portanto ndo estdo sujeitos as normas constitucionais pertinentes a essa categoria de
trabalhadores. Logo, por ndo desempenharem atividade delegada pelo Poder Publico, ndo se
sujeitariam a tutela administrativa".

6. Posteriormente, a Coordenagdo Juridica de Legislacao de Pessoal e Normas da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, por intermédio do Parecer PGFN/CJU/COJPN N° 449/2016, expediu
posicionamento no seguinte sentido:

11. Pois bem. A analise dos autos nos indica que a servidora estd enquadrada na excec¢do prevista nos
artigos 245, 11, da Leino 11.907, de 2009, e 14, II, do Decreto n°7.133, de 2010, autorizando-se-




lhe, assim, 0 pagamento da GDAFAZ, vez que, embora ela ndo esteja em exercicio no Ministério da
Fazenda, foi cedida a uma entidade da Unido (FUNPRESP-Exec) com exercicio em cargo de
provimento em comissdo do Grupo-Dire¢do ¢ Assessoramento Superiores (DAS), nivel4 (f1. 02).

12. A propoésito, para que ndo pairem duvidas de se a FUNPRESP-Exec é uma entidade da Unido,
transcrevem-se os artigos 40, 1, da Lein® 12.618, de 30 de abril de 2012, 10, caput, do Decreto n°
7.808, de 20 de setembro de 2012, e 20, IV, "d", do Anexo 1, do Decreto n° 8.578, de 26 de
novembro de 2015:

[--]

18. Contudo, o artigo 245, II, da Lei n°11.907, de 2009, ao autorizar o pagamento da GDAFAZ a
servidores integrantes do PECFAZ cedidos a entidades da Unifo, ndo fez qualquer distingdo em
relagdo a natureza dessas entidades cessionarias.

19. Dessarte, fazendo uma interpretagdo literal do texto de lei, pouco importa a natureza juridica da
entidade da Unido para a qual foi cedido o servidor integrante do PECFAZ, para fins de pagamento da
GDAFAZ, desde que a cessdo seja para os DAS descritos na lei.

20. Quisesse o legislador limitar a abrangéncia do artigo 245, II, da Lei n° 11.907, de 2009, a
Administragdo Publica Federal direta, autarquica ¢ fundacional, excluindo, suas empresas publicas,
sociedade de economia mista ¢ funda¢Ses publicas de direito privado, teria feito a restrigdo de forma
expressa, logo, ndo tendo o legislador feito tal reserva, ndo cabe ao intérprete fazé-la.

21. Seguindo esta mesma l6gica, ndo prospera o argumento de que o fato de a FUNPRESP-Exec ndo
serintegrante do SIPEC afastaria o direito ao pagamento da GDAFAZ.

22. Ora, o artigo 245, II, da Lei n° 11.907, de 2009, ao permitir o pagamento da GDAFAZ aos
servidores do PECFAZ cedidos, ndo limita 0 seuadimplemento aqueles cuja cessionaria seja inte grante
do SIPEC, o que nos faz presumir que o fato de a cessionaria ser integrante do SIPEC seja irrelevante,
para fins de pagamento da gratificagdo.

]

35. Diante do exposto, concluimos que:

[--]

d) a analise dos autos nos indica que a servidora estd enquadrada na exceg¢do prevista nos artigos 245,
II, da Lein® 11.907, de 2009, e 14, II, do Decreto n° 7.133, de 2010, autorizando-se-lhe, assim, o
pagamento da GDAFAZ, vez que, embora e¢la ndo esteja em exercicio no Ministério da Fazenda, foi
cedida a uma entidade da Unido (FUNPRESP-Exec) com exercicio em cargo de provimento em
comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores (DAS), nivel4 (fl. 02);

7. Todavia, apesar da firmeza juridica de suas proprias conclusdes, a PGFN entendeu necesséaria a
submissdo do assunto a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo
Publico para que, na condi¢do de Orgdo Central do SIPEC, manifeste-se sobre a possibilidade do
pagamento em questdo.

8. E o que importa relatar.

9. Apesar da clareza que se tem quanto a questdo essencialmente juridica aqui exposta, convém expor a
opinido desta SEGRT sobre a matéria.

10. Para melhor contextualizagdo, convém destacar o que dispdoe o Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que trata da organizagdo da Administracao Federal, vejamos:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administrag@o Direta, que se constitui dos servigcos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

IT - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica pré pria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pelaLein® 7.596, de 1987)

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em
cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm#art1

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

IV - Fundacio Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que nio exijam execucdo por Orgios ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos 6rgios de direcio, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes. (grifo nosso)

11. Do que se extrai, por se tratarem de entidades dotadas de personalidade juridica propria de direito
privado, as fundac¢des publicas integram a Administracdo Publica Federal indireta, mas vinculam-
se a orgaos da Administragdo direta em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.

12. Especificamente sobre a Funpresp-Exe, de fato, trata-se de fundagdo publica com personalidade
juridica de direto privado, como se pode observar da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, que a
criou. Vejamos:

Art. 4° E a Unido autorizada a criar, observado o disposto no art. 26 e no art. 31, as seguintes entidades
fechadas de previdéncia complementar, com a finalidade de administrar e executar planos de

beneficios de carater previdenciario nos termos das_Leis Complementares n°% 108 e 109, de 29 de
maio de 2001:

I - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio
de ato do Presidente da Republica;

[..]

§ 1° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg ¢ a Funpresp-Jud serfo estruturadas na forma de fundacdo, de
natureza publica, com personalidade juridica de direito privado, gozardo de autonomia administrativa,
financeira ¢ gerencial e terdo sede e foro no Distrito Federal.

]

Art. 8° Além da sujeicdo as normas de direito publico que decorram de sua instituicio pela
Unido como fundacao de direito privado. integrante da sua administracao indireta, a natureza
publica das entidades fechadas a que se refere o § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal consistira na:

[..]

13. Assim, na condi¢do de fundagdo publica, a Funpresp-Exe vincula-se, de acordo com o Decreto n°
7.808, de 20 de dezembro de 2012, ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, ¢ tem por
finalidade administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario. Nesse sentido, "a
FUNPRESP-EXE ¢é uma fundac¢do publica, com personalidade juridica de direito privado, conforme
dispoem os art. 4°, paragrafo 1°, e art. 8° da lei n° 12.618/2012, submetendo-se portanto, a um regime
Jjuridico hibrido, caracterizado pela incidéncia do direito privado, parcialmente, derrogado por regras
de direito publico, entre as quais pode se mencionar a obrigatoriedade do procedimento licitatorio para
aquisicdo e alienagdo de bens, a necessidade de concurso publico para a contratagdo de pessoal,
controle publico interno e externo e a observdncia aos principios constitucionais que regem a
Administra¢do Publica" (Parecer n® 1025-3.26/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, da Consultoria

Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao).

14. Pois bem, aclarado que a Funpresp-Exe, embora com personalidade juridica de direito privado, ¢
uma entidade de direito publico, regida juridicamente de forma hibrida, importante analisar como ocorre
e os efeitos da cessdo de servidores detentores da GDAFAZ a essa entidade.

15. Nos termos do art. 93 da Lein® 8.112, de 1990, o servidor da Administragao Publica Federal Direta,
suas autarquias ¢ fundacdes podera ser cedido a outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo as empresas publicas e sociedades de
economia mista, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca e, ainda, para atender
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a situagdes previstas em leis especificas.

16. Sabe-se que a Lein® 11907, de 2 de fevereiro de 2009, estruturou o Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda e instituiu a GDAFAZ, devida aos servidores ocupantes dos cargos de
provimento efetivo do PECFAZ, quando lotados e no exercicio das atividades inerentes as atribuicoes
do respectivo cargo, nas unidades do Ministério da Fazenda.

17. Entretanto, no que concerne aos servidores que nio estejam em efetivo exercicio nas unidades
do Ministério da Fazenda, determinou o legislador que somente fardo jus a percepg¢do e/ou
manutengcdo da GDAFAZ quando a movimentagdo ocorrer conforme as situagdes elencadas no art. 245
da Lein® 11907, de 20009:

Art. 245. Os titulares de cargos efetivos do PECFAZ que ndo se encontrem desenvolvendo atividades
no Ministério da Fazenda somente fardo jus 8 GDAFAZ nas seguintes condi¢des:

I - requisitados pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica ou nas hipoteses de requisic@o
previstas em lei, situagdo na qual perceberdo a GDAFAZ calculada com base nas regras aplicaveis
como se estivessem em efetivo exercicio no Ministério da Fazenda; e

II - cedidos para 6rgios ou entidades da Unido distintos dos indicados no inciso I do caput
deste artigo e do Ministério da Fazenda e investidos em cargos de Natureza Especial, de
provimento emcomissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6,5 e 4
ou equivalentes, e perceberio a GDAFAZ calculada com base no resultado da avaliacao
institucional do Ministério da Fazenda no periodo.

18. Depreende-se do acima transcrito que, em relacao a percepcao da GDAFAZ, as situacdes
retromencionadas devem ocorrer, exclusivamente, para o0rgaos ou entidades da Unido. Desta
feita, entende-se, s.m.j, que a posicio ofertada pela PGFN possui coeréncia, cabendo
considerar que ao possibilitarem a cessdo de servidor para 6rgiaos ou entidades da Unido, os
normativos que regem a matéria nao limitaram "a natureza juridica da entidade da Unido para a
qual foi cedido o servidor integrante do PECFAZ, para fins de pagamento da GDAFAZ, mas tio
somente que que a cessdo seja para os DAS descritos na lei".

19. Todavia, considerando a natureza do assunto, a ensejar uma andlise acerca da natureza juridica da
Funpresp-Exe, a existéncia de pronunciamento da PGFN, bem como que tal entendimento podera
ensejar despesa a Unido com as referidas cessdes, propde-se a oitiva da Consultoria Juridica deste
Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo, antes da orientacdo definitiva ao Ministério da
Fazenda.

CONCLUSAO

20. Comestas consideragdes, propde-se encaminhamento a CONJUR/MP para manifestagao.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens, Licencas e Afastamentos - DILAF

De acordo. Encaminhe-se a avaliagdo da Senhora Diretora do Departamento de Normas e Beneficios
do Servidor.

ANA CRISTINA SA TELES D'AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicagao das Normas

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no



Servigo Publico-Interina , para apreciacao e deliberacao.

RENATA VILA NOVA DE MOURA HOLANDA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo. Encaminhe-se a CONJUR/MP, solicitando andlise e manifestagao nos termos sugeridos.

EDINA MARIA ROCHA LIMA
Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servigo Publico - Interina
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