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Assunto: Aposentadoria proporcional por invalidez de servidor publico policial —
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Referéncia: Processo SEI n° 05100.203006/2015-17.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta promovida pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Justica e Cidadania, por intermédio Oficio n° 410/2015/CGRH/SPOA/SE-MJ, em que
solicita dirimir duvida quanto a possibilidade de a aposentadoria proporcional por invalidez de servidor
policial ter o tempo para implementagao dos requisitos calculado sob o denominador correspondente a 25
anos de contribuicdo para mulher e a 30 anos para homem, em observancia a Lei Complementar n® 51, 20
de dezembro de 1985, alterada pela Lei Complementar n° 144, de 15 de maio de 2014, com a
correspondente criagdo de cddigo no SIAPE, observando-se a forma de calculo e de reajustes da
Emenda Constitucional n° 70, de 29 de mar¢o de 2012.

ANALISE

2. Consta dos autos que, o Departamento de Policia Federal - DPF, no Despacho n°
1.050/2015 - DELP/CRH/DGP/DPF, promoveu consulta 8 Coordenag¢ao-Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Justica sobre a necessidade de criagao de codigos especificos de implantagdo, no sistema
SIAPE, de aposentadorias proporcionais ao tempo de contribuicdo das servidoras policiais, a razdo de
1/25 avos, tendo em vista a nova redacdo dada ao art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20.12.1985, pela
Lei Complementar n° 144, de 2014.

3. Diante da consulta formulada, a Coordenagao-Geral de Recursos Humanos do Ministério
da Justica e Cidadania exarou a Nota Técnica n® 42/2015/DIAP/COARH/CGRH/SPOA/SE na qual
concluiu, vejamos:

"II. CONCLUSAO (art.10, IV da ON SEGEP n° 7/2012)

24.Tendo em vista que a aposentadoria representa um beneficio de risco e que o
servidor publico policial estd inserido em uma atividade de risco com tutela
especifica de aposentadoria, coadunamos com a conclusdo do DPF no sentido de
que a aposentadoria proporcional por invalidez deve ter o denominador da fragdo
correspondente ao minimo necessdrio para a obten¢do da inativacdo especial
integral, caso o interessado tenha cumprido o requisito de tempo de exercicio em

cargo de natureza estritamente policial, devendo-se observar a conclusdo transcrita
do Parecer n° 116/2014/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU (30 anos para homens e 25



anos para mulheres).
25. Ante a situa¢do também entendemos necessaria a criagdo de codigos de
aposentadoria por invalidez especificos no Siape que proporcionem a
aposentadoria por invalidez aos servidores publicos policiais federais com a forma
de cdlculo e de reajustes ditadas pela EC n° 70/2012 e que observem a proporg¢do
especial, seja da Lei Complementar n° 51/1985 em sua redagdo original ou apos a
sua alteragao pela Lei Complementar n° 144/2014."
4. Ato continuo, a referida Coordenagdo encaminhou a este Orgdo Central o Oficio n°
410/2015/CGRH/SPOA/SE-MJ, no qual solicita dirimir divida quanto a possibilidade de a aposentadoria
proporcional por invalidez de servidor policial ter o tempo para implementagdo dos requisitos calculado
sob o denominador correspondente a 25 anos de contribuicdo para mulher e a 30 anos para homem, em
observancia a Lei Complementar n° 51, 20 de dezembro de 1985, alterada pela Lei Complementar n° 144,
de 15 de maio de 2014, com a correspondente criagdo de codigo no SIAPE, observando-se a forma de
calculo e de reajustes da Emenda Constitucional n° 70, de 29 de margo de 2012.

5. Em resposta aos questionamentos apresentados, este Orgdo Central emitiu a Nota
Técnica n° 5946/2017-MP na qual manifestou entendimento no sentido de que a aposentadoria
proporcional por invalidez dos policiais deve ter o denominador da fragdo correspondente ao minimo de
contribuicdo necessario para a obtencio da inativacio especial integral, todavia, entendemos que este
denominador ¢ o tempo de contribui¢do, independentemente, de o servidor ter cumprido ou ndo o tempo
exigido de atividade estritamente policial, em respeito ao principio da isonomia, uma vez que esse ¢ o
unico requisito utilizado para definir o denominador da fracdo no caso das aposentadoria por invalidez.

6. Entretanto, considerando que a matéria teria repercussdo em outros regimes proprios de
previdéncia, esta Secretaria submeteu os autos a oitiva da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, em face da sua competéncia estabelecida no art. 9° da Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

(V]

7. Ato continuo, a Secretaria de Previdéncia, por intermédio do Parecer n
2/2017/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MF, concluiu que "o fundamento de validade constitucional da
aposentadoria por invalidez do servidor policial é o inciso I do §° do art. 40 da Constituigdo combinado
com a regra geral da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e idade no RPPS, isto é, a alinea
a do inciso Ill do § 1° do art. 40 da Constituicdo, de que resulta o divisor de 35 anos de tempo de
contribui¢do, se homem, ou 30 anos, se mulher, para fins de calculo dos proventos proporcionais.”
Vejamos excertos da manifestagao:

"6. A consulta versa sobre o céalculo da aposentadoria por invalidez permanente do
servidor publico policial, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. A
questdo ¢ a definicdo do divisor da fragdo a ser utilizado para obter a
proporcionalidade dos proventos no caso de invalidez ndo decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da
lei.

7. Um dos caminhos de se obter o divisor dessa fracdo ¢ tomar por base a regra geral
da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e idade no RPPS, isto ¢, a
alinea a do inciso III do §1° do art. 40 da Constituigao, para fixar o denominador de 35
anos de tempo de contribuicdo, se homem, ou 30 anos, se mulher, com vistas ao
célculo dos proventos proporcionais da aposentadoria por invalidez do inciso I do
mesmo paragrafo e artigo.

8. Contudo, para aqueles que sustentam a estreita ligacao entre os termos da aludida
fragdo e os requisitos e critérios diferenciados da Lei Complementar n® 51, de 1985,
que regulamentou a aposentadoria especial do servidor publico policial, consoante o §
4° do art. 40 da Constituicdo, o divisor seria o tempo de contribuigcdo de 30 anos, se
homem, ou 25 anos, se mulher (conforme art. 1° da LC n® 51).

9. Analisamos, a principio, o que estabelece a atual redacdo do §4° do art. 40 da
Constituigdo:

()

10. Esse dispositivo constitucional ndo faz remissdao expressa a nenhuma modalidade
especifica de prestagdo previdenciaria no ramo da aposentadoria do RPPS, como as



espécies de aposentadoria voluntaria, por invalidez ou compulsdria.

11. Deste modo, nos casos excepcionados pelo §4° do art. 40 da Constituicao, isto &,
para os servidores com deficiéncia, ou que exer¢am atividades de risco ou em
condigdes especiais prejudiciais a satde ou a integridade fisica, a norma permite a
concessao de aposentadoria, com "a adog¢do de requisitos e critérios diferenciados",
nos termos definidos em leis complementares, portanto, ela alcanca a diferenciagdo de
regras de concessao nas hipoteses de aposentadoria por invalidez permanente ( inciso
I do art. 40), aposentadoria compulsoria (II) ou aposentadoria voluntaria (I1I).

12. Assim, em tese, as modalidades de aposentadoria por invalidez, compulsodria ou
voluntaria poderiam ser concedidas com requisitos e critérios diferenciados, na forma
de aposentadorias especiais, nos termos do §4° do art. 40 da Constituigao.

13. Note-se que a modalidade de aposentadoria compulséria especial do policial
constava da redagdo original no art. 1° da Lei Complementar n° 144, de 15.5.2014, a
que se seguiu a revogagdo apenas com a edicdo da Lei Complementar n® 152, de
3.12.2015, que regulamentou a aposentadoria compulsdria no RPPS, a que se refere o
inciso II do §1° do art. 40 da Constituicdo, para os agentes publicos em geral.
Confira-se (grifo nosso)

(-.)

14. Ocorre que inexiste previsdo da modalidade de aposentadoria por invalidez
especial na Lei Complementar n° 51, de 1985, por conseguinte, a nosso ver, a
proporcionalidade no célculo da aposentadoria por invalidez do servidor policial ndo
deve ser obtida mediante a consideracdo do tempo de contribuicdo reduzido exigido
nesta Lei para fins de aposentadoria voluntaria com proventos integrais, isto ¢, 30
anos para o homem e 25 para a mulher.

15. Assim, podemos conclur que o fundamento de validade constitucional da
aposentadoria por invalidez do servidor policial ¢ o inciso I do §1° do art. 40 da
Constituicdo combinado com a regra geral da aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuicdo ¢ idade no RPPS, isto €, a alinea a do inciso III do § 1° do art. 40 da
Constituicdo, de que resulta o divisor 35 anos de tempo de contribuicdo, se homem, ou
30 anos, se mulher, para fins de calculo dos proventos proporcionais.

16. Citamos abaixo excertos de dois recentes julgados do Tribunal de Contas da
Unido, em que essa egrégia Corte de Contas recusou o registro da aposentadoria por
mvalidez do policial, cujo célculo de proventos proporcionais deu-se na razao de x/30
avos (para o homem), quando o correto, a seu ver, deveria ter sido o divisor de 35
anos de contribuicao.

()"
CONCLUSAO

8. Diante de todo exposto e, considerando, a competéncia da Secretaria de Previdéncia
deste Ministério da Economia, para fixar interpretagdo em matéria previdenciaria devemos considerar
que, o fundamento de validade constitucional da aposentadoria por invalidez do servidor policial ¢ o
inciso I do §° do art. 40 da Constituicdo Federal combinado coma regra geral da aposentadoria voluntaria
por tempo de contribuicdo e idade no RPPS, isto ¢, a alinea a do inciso Il do § 1° do art. 40 da
Constituicao, de que resulta o divisor de 35 anos de tempo de contribuigcdo, se homem, ou 30 anos, se
mulher, para fins de calculo dos proventos proporcionais.

9. Em decorréncia a entendimento ora firmado, faz-se necessario tornar insubsistente o
entendimento constante na Nota Técnica n° 203/2009/COGES/DENOP/SRH/MP.

RECOMENDACAO

10. Nestes termos, submete-se esta Nota Técnica a consideragdo superior, recomendando o
envio dos autos a Coordenagdo-Geral de Cadastro de Pessoal desta Secretaria, para fins de
adequagdes sistémicas que se fizerem necessarias, com posterior encaminhamento ao 6rgao consulente,
para ado¢ao das providéncias subsequentes.



A considera¢do superior.

Documento assinado eletronicamente
ALICE LIMA SILVA MOTTA
Analista de Negocios

De acordo. A consideragdao da Senhora Coordenadora-Geral de Previdéncia e Beneficios
para o Servidor.

Documento assinado eletronicamente
TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisao de Previdéncia Propria do Servidor

De acordo.Encaminhe-se a Senhora Diretora do Departamento de Remuneracdo e
Beneficios.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY
Coordenadora-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal.

Documento assinado eletronicamente
ANA CAROLINA ALENCASTRO DAL BEN
Diretora do Departamento de Remuneragao e Beneficios

Aprovo. Encaminhe-se @ Coordenagao-Geral de Cadastro de Pessoal desta Secretaria, na
forma proposta.

Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

Assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Teomair Correia de Oliveira,
Chefe de Divisao, em 13/09/2019, as 10:42, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Alice Lima Silva Motta, Analista
de Negocios, em 13/09/2019, as 14:14, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

1
sel A
Jstnng:yu
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Santamaria de Godoy,
Coordenador(a)-Geral, em 13/09/2019, as 15:47, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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.s 1 Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Alencastro Dal
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sep 3 |Ben, Diretor(a), em 13/09/2019, as 18: 07, conforme horario oficial de
e ek Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

: ei| Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
=l fﬁy em 19/09/2019, as 19:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
: fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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