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SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente expediente visa submeter a apreciagdo do Senhor Secretario de Gestdo e
Desempenho de Pessoal deste Ministério da Economia proposta de Instrucdo Normativa com vistas a
consolidar os entendimentos e¢ uniformizar os procedimentos relacionados ao pagamento de auxilio-
transporte ao servidor e ao empregado publico da Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa.

2. A proposta foi submetida a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que se manifestou,
por meio do PARECER SEI N° 22/2019/CGJAN/GABIN/CONJURPDG/PGFN-ME (SEI 3845270),
concluindo por ndo haver ¢bices juridicos a edigdo da Instrug@o Normativa.

ANALISE
I-DOS FUNDAMENTOS PARA EDICAO DA MINUTA DE IN.

3. Atualmente, aconcessdo do auxilio-transporte aos servidores e aos empregados
publicos da Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional nos deslocamentos
residéncia/trabalho/residéncia estd normatizada pela Orientagdo Normativa SRH n° 4, de 8 de abril de
2011, alterada pela Orientagdo Normativa SEGRT n° 4, de 21 de setembro de 2016.

4. Apo6s a edicdo dos referidos atos, a Consultoria Juridica do extinto Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo solicitou a exclusdo da exigéncia de apresentagdo de "bilhetes"
de utilizagdo do transporte regular seletivo ou especial, com vistas a comprovar efetivamente as
despesas realizadas com este tipo de transporte, uma vez que tal previsdo ndo se compatibiliza com o
ordenamento juridico vigente, que exige tdo somente a declaracdo de que cuidam os arts. 6° da Medida
Provisoria n® 2.165-36, de 2001 e 4° do Decreto n° 2.880, de 1998.

5. Partindo-se desta demanda inicial, este Orgdo Central iniciou estudos para adequar o
normativo as determinagcdes legais existentes e as diretrizes estabelecidas pela atual gestdo, quais sejam
o incentivo a digitalizacdo dos processos e servigos e a priorizacdo da prestacdo de servigos digitais
aos servidores e empregados publicos por meio do autosservigo.

I1- DOS PRESSUPOSTOS QUE SUBSIDIARAM A EDICAO DA IN

6. A minuta de Instrugdo Normativa em apreco ¢ dotada de 9 (nove) artigos, com o seguinte
teor:

a) art. 1°, estabelece que o pagamento do auxilio-transporte possui natureza juridica
indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual pelo servidor ou empregado publico da
Administragdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagdes, nos deslocamentos de
suas residéncias para os locais do trabalho e vice-versa;



b) art. 2°, prevé as hipoteses nas quais € vedado o pagamento do auxilio-transporte;

c) art. 3°, trata do requerimento de concessdo, exclusdo e atualizagdo do auxilio pelos
servidores ou empregados publicos, obrigatoriamente pelo Mddulo de Requerimentos do
Sistema de Gestdo de Pessoas (SIGEPE);

d) art. 4°, estabelece as competéncias para os 6rgdos setoriais, seccionais e correlatos
do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (SIPEC), nos processos de
concessdo do auxilio-transporte;

e) art.5°, estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de recadastramento periodicamente
dos servidores e empregados que recebem o auxilio-transporte, igualmente pelo Modulo
de Requerimentos do SIGEPE;

f) art. 6°, prevé que aos dirigentes de gestdo de pessoas dos orgdos e entidades
publicas cabe observar a aplicagdo da pretendida IN, garantindo a economicidade na
concessdo do auxilio, com a escolha do meio de transporte menos oneroso para a
Administracdo, sob pena de responsabiliza¢do administrativa, civil e criminal;

g) art. 7°, estabelece que as disposicdes do normativo ndo se aplicam aos empregados
de empresa publica ¢ de sociedade de economia mista;

h) art. 8°, revoga os atos normativos pretéritos; e

1) art.9°, veicula a clausula de vigéncia do ato.

Requisitos para a concessao

7. Inicia a IN com o art. 1°, que reforca a natureza juridica indenizatoria do auxilio-transporte
e a sua finalidade, que ¢ custear parcialmente as despesas realizadas pelo servidor ou empregado publico
da Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagdes com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-
versa.

8. Define-se, neste artigo, o conceito de transporte coletivo, importante para orientar o
servidor ou empregado publico quanto ao meio de transporte que podera utilizar para fazer jus ao
beneficio. Ademais, conceitua-se residéncia do servidor ou empregado, que serd o local onde tenha
moradia habitual, mesmo que os servidores ou empregados possuam mais de uma residéncia. Este
entendimento estd assentado nos arts. 70 a 76 do Codigo Civil Brasileiro.

9. Ressalta-se a necessidade dos dados residenciais apresentado pelo servidor ou
empregado, para fins do beneficio, serem idénticos aqueles constantes do cadastro do servidor ou
empregado publico no Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE). Nos casos
em que os dados sejam divergentes, cabera ao servidor ou empregado, inicialmente, alterar os seus
dados residenciais no Sistema SIGEPE para, posteriormente, realizar a solicitagdo de
concessdo/atualizagdo do beneficio.

10. Os dois ultimos paragrafos do art. 1° visam tratar a situacdo do servidor que acumula
licitamente cargos publico. Idéntica previsdo encontra-se na Medida Provisoria n° 2.165-36, de 23 de
agosto de 2001.

Situacdes em que sdo vedadas a concessio do beneficio

11. O art. 2° da IN apresenta as situagdes em que se ¢ vedado o pagamento do auxilio-
transporte. A primeira previsdo (inciso I - quando utilizado veiculo proprio ou qualquer outro meio de
transporte que ndo se enquadre na disposicdo contida no §1° do art. 1° desta Instru¢do Normativa) é a
utilizagdo de veiculo proprio ou qualquer veiculo que ndo seja de transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual. Esta vedagdo ¢ uma decorréncia logica da propria legislagdo que
estabelece de forma expressa o meio de transporte que devera ser utilizado para fazer jus ao beneficio.
Sobre 0 assunto, devemos observar excertos do Parecer SEI n°
22/2019/CGJAN/GABIN/CONJURPDG/PGFN-ME (SEI 3845270):



"10. Ao seu turno, o art. 2° da proposta lista as hipdteses nas quais ¢ vedado o
pagamento do beneficio. Nesse escopo, observa-se que a vedagdo do inciso I
(“quando utilizado veiculo proprio ou qualquer outro meio de transporte que ndo se
enquadre na disposi¢do contida no §1° do artigo 1° desta Instru¢do Normativa”)
mantém regra ja prevista no art. 2°, §1°, da ON n° 4, de 2011, com reda¢do dada pela
ON n° 4, de 2016. Sobre o tema, vale mengdo a conclusdo alcancada pela entio
CONJUR-MP, no Parecer n° 01233/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU,
ora juntado aos autos (doc. SEI 2626174):
'27. A vista do exposto, conclui-se que:
[..]
V. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se inclina em admitir
como fato gerador do "auxilio-transporte" a utilizagcdo, pelo servidor, de
veiculo proprio para deslocamento atinente ao servico. Abstraido o mérito das
decisdes do STJ acerca do tema, em resposta ao item 9 da Nota Técnica SEI
n® 184/2015-MP, verifica-se que a possibilidade de pagamento de auxilio-
transporte por uso de veiculo proprio depende, necessariamente, da
alteracdo da legislacdo em vigor. mormente do quanto preconizado na
Medida Proviséria n°. 2.165-36/2001, tendo em vista que suas disposi¢des
sdo claras ao estabelecerem que a indenizacdo em comento ¢ voltada para a
utilizagdo de transporte coletivo ou publico, e ndo meramente individual.'
11. Ao ensejo, acrescenta-se que a matéria, entre outros temas, foi
posteriormente examinada pelo Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de
Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Uniio da Advocacia-Geral da Unido
(DECOR/CGU/AGU), no bojo do Parecer n° 00011/2016/DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo entio Advogado-Geral da Unido  Substituto (NUP:
00821.000009/2016-22), igualmente concluindo que “ndo faz jus ao auxilio-transporte
em comento, os servidores que se utilizam de transporte proprio para o
deslocamento de sua residéncia para o trabalho e vice-versa, por falta de amparo
legal, exceto mediante a alteragdo da legisla¢do de regéncia;” (cf. item 20, letra “c”,
do referido Parecer)."

12. A segunda e a terceira previsdes (inciso Il - para os deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentacdo, durante a jornada de trabalho - e inciso Ill - para os deslocamentos durante a
Jjornada de trabalho, em razdo do servigo) alinham-se com as vedagdes estabelecidas no art. 1° da MP n°
2.165-36, de 2001 e reproduzem as vedacOes atualmente vigentes estabelecidas nos arts. 3° e 4° da
Orientagdo Normativa n® 4, de 2011.

13. A quarta previsdo (inciso IV - ao servidor ou empregado publico que faca jus a gratuidade
prevista no §2° do art. 230 da Constituicdo Federal de 1988) tem por finalidade vedar o pagamento do
beneficio aos servidores que ja sdo amparados por gratuidade nos transportes coletivos publico. O
auxilio-transporte ¢ uma verba indenizatoria, assim, o servidor ou empregado publico que ndo despende
recursos com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual, nos deslocamentos
residéncia/trabalho/residéncia, ndo faz jus ao beneficio. Ademais, caso o servidor opte por ndo exercer
um direito legalmente assegurado, por sua livre escolha, ndo podera impor O6nus adicional a
Administra¢ao.

14. A quinta previsdo (inciso V - nos deslocamentos entre residéncia e local de trabalho e vice-
versa, quando utilizado servigco de transporte regular rodoviario seletivo ou especial) reproduz o
entendimento constante na Orientagdo Normativa SRH n® 4, de 8 de abril de 2011, que veda a utilizado
servico de transporte regular rodovidrio seletivo ou especial. A Medida Proviséria n® 2.165-36, de 2001,
expressamente veda a concessdo do auxilio-transporte quando o servidor ou empregado utilizasse
transporte seletivos ou especiais. Por sua vez, a ON n° 4, de 2011, abriu uma exce¢do nos casos em
que a concessdo do auxilio transporte aos servidores e empregados que utilizem transporte regular
rodoviario seletivo ou especial nos casos em que a localidade de residéncia do servidor ndo seja
atendida por meios convencionais de transporte ou quando o transporte seletivo for comprovadamente

menos oneroso para a Administracdo, sendo, contudo necessario a apresentacdo dos “bilhetes” de
transportes utilizados pelos servidores.

15. Todavia, esta exigéncia foi constantemente questionada do ambito judicial e administrativo,
sendo objeto de andlise da Consultoria Juridica do extinta Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo. Vejamos excertos do Parecer SEIn° 22/2019/CGJAN/GABIN/CONJURPDG/PGFN-ME (SEI



3845270):

16.

14. Com efeito, observa-se que a questdo da apresentacdo de “bilhetes”
foi analisada pela entdo CONJUR-MP no ja citado Parecer n°
01233/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, concluindo que:

27. A vista do exposto, conclui-se que:

[...]
ii. A Orientagdo Normativa SRH/MP n°. 04, de 08 de abril de 2011 novou em dois
aspectos: possibilita o pagamento do auxilio-transporte nos casos em que a residéncia
do servidor ndo seja atendida por meios convencionais de transporte ou quando o
transporte seletivo ou especial for menos oneroso para a administragdo; tais
pagamentos, ao contrdrio dos demais, estdo condicionados a apresentacdo dos
bilhetes de transportes utilizados pelos servidores.

ii. No ambito desta unidade juridica, por intermédio da NOTA N° 2445 -
3.10/2012/PPL/CONJUR-MP/CGU/AGU, asseverou-se que a Orientacdo Normativa
n°. 04, de 08 de abril de 2011, ao compor a exigéncia de apresentagdao de bilhetes para
o transporte regular rodoviario seletivo ou especial, ‘se mostra inconsentdnea com o
poder regulamentar conferido a Administragdo, extrapolando o ambito de sua
competéncia legal’, através de criagdo de condicionantes ndo autorizadas pela lei de
regéncia, o que se deve reiterar na oportunidade”.

15. Nessa mesma linha, verificam-se as conclusdes cunhadas nas letras
“a” e “b” do item 20 do Parecer n° 00011/2016/DECOR/CGU/AGU: “a) é
desnecessario exigir dos servidores que fazem jus ao beneficio do auxilio-transporte
em pecunia, de que trata a Medida Provisoria n°2.165-36, de 2001, regulamentada
pelo Decreto n° 2.880, de 1998, a apresentagdo de comprovantes, basta a
apresentag¢do da declaragdo, conforme prevé a citada legislagdo; b) caso ainda ndo
tenha ocorrido, que se proceda a adequag¢do da Orientagdo Normativa n° 4, de
2011, a legislagdo em destaque; [...].”

Ressalte-se que a excecdo ao recebimento do auxilio-transporte aos servidores que

utilizem transporte regular rodoviario seletivo ou especial foi objeto de andlise pela extinta Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Vejamos excertos do Parecer n°
1372 - 3.10/2014/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU (NUP: 10167.002265/2013-26), in verbis:

9. A Medida Proviséria n° 1.783, de 14 de dezembro de 1998, foi
sucessivamente reeditada ao longo dos anos, estando em vigor, hoje, a Medida
Provisoria n® 2.165-36, de 26 de julho de 2001, cujo artigo 1°, caput, estabelece, in
verbis:

"Art. 1° Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Unido, de
natureza juridica indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos
militares, servidores e empregados publicos da Administra¢do Federal direta,
autarquica e fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para os
locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos
em intervalos para repouso ou alimentacdo, durante a jornada de trabalho, e
aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais ." (grifo nosso)

10. O Decreto n° 2.880/98, em cumprimento ao seu mister de regulamentagao,
disp0s, de maneira semelhante, em seu artigo 1°, caput, a seguir reproduzido, in litteris:

"Art. 1° O Auxilio-Transporte, de natureza juridica indenizatoria, e concedido em
pecunia pela Unido, sera processado pelo Sistema Integrado de Administragcdo de
Recursos Humanos - SIAPE e destina-se ao custeio parcial de despesas realizadas
com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos servidores
ou empregados publicos da administra¢do federal direta, autdarquica e fundacional
do Poder Executivo, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em
intervalos para repouso ou alimentagdo, durante a jornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transportes seletivos ou especiais." (grifo nosso)



11. Depreende-se de interpretacdo literal dos dispositivos normativos citados que
o beneficio do auxilio-transporte teria como finalidade indenizar parcialmente os
gastos dos servidores federais realizados, unicamente, com o uso do transporte
coletivo no deslocamento de sua residéncia ao trabalho, tendo sido excetuadas,
expressamente, as despesas efetuadas com transporte seletivo ou especial.

12. Ocorre que, em 08 de abril de 2011, a entdo Secretaria de Recursos Humanos
desta Pasta Ministerial expediu a Orientagdo Normativa n° 04, em cujo artigo 5°,
paragrafo segundo, excepcionou a vedacdo de pagamento de auxilio-transporte nas
hipoteses em que utilizado transporte regular rodoviario seletivo ou especial, nos
seguintes termos:

"Art.  5°E vedado o pagamento de auxilio-transporte nos deslocamentos
residéncia/trabalho/residéncia, quando utilizado servico de transporte regular
rodovidrio seletivo ou especial.

§1° Entende-se como transporte regular rodovidario seletivo ou especial, para fins
desta Orientagdo Normativa, os veiculos que transportam passageiros
exclusivamente sentados, para percursos de médias e longas distdncias, conforme
normas editadas pelas autoridades de transporte competentes.

§2° As disposicoes do caput nido se aplicam nos casos em que a localidade de
residéncia do servidor nio seja atendida por meios convencionais de transporte ou
quando o transporte seletivo for comprovadamente menos oneroso para a
Administragdo." (grifo nosso)

13. Entende-se que a SRH/MP, corretamente, procedeu a uma exegese logica e
teleologica das normas disciplinadoras do beneficio de auxilio-transporte (Medida
Provisoria n® 2.165-36/01 e Decreto n® 2.880/98), extraindo de seu texto o verdadeiro
sentido e fim social almejado quando da sua edi¢do.

14. Ao ressalvar do direito a concessdo de auxilio-transporte os servidores que
utilizassem transporte seletivo ou especial, o objetivo do Presidente da Republica foi
evitar o dispéndio desnecessario de recursos publicos nas situacdes em que houvesse
possibilidade de uso dos meios convencionais de transporte coletivo. Assim, se o
servidor tivesse a op¢do de se deslocar para o trabalho por meio de transporte
coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual, mas utilizasse o transporte seletivo
ou especial, em regra mais oneroso, a Administragdo Publica ndo o indenizaria pelas
despesas tidas.

15. Por outro lado, caso o local de residéncia do servidor ndo seja atendido pelo
transporte coletivo convencional ou na hipétese de o transporte seletivo ser menos
dispendioso para a Administragdo, apesar da auséncia de previsdo expressa na
Medida Provisoria n® 2.165-36/01 e no Decreto n® 2.880/98, consignou a SRH/MP,
devidamente, na Orientacdo Normativa n° 04/11, a possibilidade de pagamento de
auxilio-transporte. Interpretagdo estrita, meramente gramatical, do teor das normas
regulamentadoras do beneficio em tela obstaculizaria a realizagdo plena do escopo
visado pelo Chefe do Poder Executivo Federal.

[...]

17. Para fins de extensdo do beneficio de auxilio-transporte a hipotese de uso de
transporte seletivo ou especial, procedeu-se, como visto, a uma interpretacdo calcada
na razdo e no fim social das normas vigentes. [...].

17. Por sua vez, a Advocacia-Geral da Unido se manifestou quanto ao tema no item 15 do
Parecer n® 00011/2016/DECOR/CGU/AGU (aprovado pelo entdo Advogado-Geral da Unido Substituto -
NUP: 00821.000009/2016-22), ao examinar a controvérsia atinente a apresentagdo dos “bilhetes” de
transporte utilizados de que trata o art. 5° da Orientagdo Normativa n® 4, de 2011:

14. Impende reforcar que, cabe a Administragdo facilitar e ndo burocratizar
exigindo e acumulando papéis desnecessarios, quando a propria legislacdo deu-lhe
instrumento adequado para possivel burla. Esta posto no art. 4° ¢ §§ do Decreto n°
2.880, de 1998, em consonancia com a MP n° 2.165-36, de 2001 (art. 6°), que o



servidor ou empregado publico deverd atestar o valor da despesa realizada com
transporte coletivo, o endereco residencial e o percurso, € que, em caso de falsidade,
a autoridade providenciard a apuragcdo mediante processo disciplinar.

15. Assim, bastante eficiente a interpretacdo ampliativa da entdo Secretaria de

Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ao permitir o
pagamento do auxilio-transporte aquele servidor que utiliza transporte seletivo ou
especial, quando o local onde reside ndo dispde de transporte coletivo, ou ainda, se o
uso de transporte seletivo ou especial for menos oneroso para a Administragdo. Nesse

sentido a declaracdo devera conter essas especificidades que também atingird a
finalidade social do beneficio (destacou-se).

18. Ao fim, em situac@o excepcionalissima, o servidor ou empregado publico com deficiéncia
que ndo possa ser transportado por motivo de inexisténcia ou precariedade por meio de transporte
coletivo, seletivo ou especial adaptado podera receber o auxilio-transporte quanto da utilizacdo de
veiculo proprio. Para tanto, devera a equipe multiprofissional atestar a deficiéncia do servidor ou
empregado publico e a avaliagdo da precariedade do meio de transporte adaptado. Sobre este ponto,
vejamos excertos do Parecer SEI n® 22/2019/CGJAN/GABIN/CONJURPDG/PGFN-ME.

23. Por outro lado, no bojo dos §§ 2° a 5° do art. 2° da proposta, sdo disciplinadas
excegOes as vedagdes de pagamento do auxilio-transporte previstas nos incisos [
(uso de veiculo proprio) e IV (servigco de transporte regular rodoviario seletivo ou
especial), para os servidores ou empregados publicos com deficiéncia. Consoante
explicitado  nos itens 6 e 7 da  Nota  Técnica SEI n°
4/2019/CGPRE/DEREB/SGP/SEDGG-ME, tais excepcionalidades buscam atender a
preceitos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
notadamente os seus arts. 2°, 3°, inciso IV, e 46. Por oportuno, vale mencionar ainda a
fundamentacdo juridica tecida pela CONJUR-MP, no Parecer n° 1372 -
3.10/2014/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU (NUP: 10167.002265/2013-26),
em andlise do tema:
19. O entendimento adotado no presente opinativo se ampara em
interpretacdo que compatibiliza as normas editadas pelo Presidente da
Republica para disciplinar o auxilio-transporte com o ordenamento juridico
globalmente considerado, sobretudo com os principios e valores
constitucionais.
20. O legislador constituinte, atento as barreiras diariamente enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia para a integragdo no ambiente social e ciente
das constantes violagcdes de direitos humanos que sofrem, consagrou, nos
artigos 227 e 242, entre outros, alguns ditames protetivos:
"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitadria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Reda¢do dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)
§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da
crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participag¢do de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redag¢do dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)
I - aplicagcdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;
Il - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obsticulos
arquitetonicos e de todas as formas de discrimina¢do. (Redagdo dada Pela



Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° - A lei disporda sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia."
Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no art. 227, § 2°."

21. A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que dispde de status de emenda constitucional por ter
sido aprovada pelo Congresso Nacional conforme o rito descrito no artigo 5°,
paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal, foi elaborada com o propdsito de
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos e liberdades
fundamentais pelas pessoas portadoras de deficiéncia e de promover o
respeito pela sua dignidade inerente. Consta de seu artigo 9°, item 1 e alinea a,
o seguinte conteudo normativo:

"Artigo 9: Acessibilidade:

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar ds pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informag¢do e comunicacdo,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacdo, bem
como a outros servigos e instala¢oes abertos ao publico ou de uso publico,
tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificagdo e a eliminag¢do de obsticulos e barreiras a acessibilidade,
serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instala¢ées internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalacoes médicas e local de
trabalho; (...)" (grifo nosso)

22. No ambito infraconstitucional, foi editada a Lein® 7.853/89, que atribui
ao poder publico, em seu artigo 2°, caput, o dever de "assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e economico.”" Consta no paragrafo tUnico, inciso V, do mesmo
dispositivo legal, como medida necessdaria a ser adotada pela administracao,
na area das edificacdes, "a adogdo e a efetiva execugdo de normas que
garantam a funcionalidade das edificagcoes e vias publicas, que evitem ou
removam os Obices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte".

23. Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 3.298/99, cujo artigo 2°
explicitou, entre os direitos basicos a que fazem jus as pessoas com
deficiéncia, entre outros, os direitos ao transporte ¢ a edificagdo publica
condizentes com suas necessidades. Em seu artigo 6°, inciso III, ademais,
restou consignada como diretriz da Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia inclui-la, respeitadas as suas peculiaridades,
em todas as iniciativas governamentais relacionadas ao trabalho e ao
transporte.

24. Em 2000, foram publicadas duas leis ordindrias pertinentes a
prioridade de atendimento e a promocdo de acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia (Leis n° 10.048 e 10.098), tendo sido fixados,
inclusive, no artigo 5° da Lei n° 10.048/00, prazos para que os veiculos de
transporte coletivo a serem produzidos fossem planejados de forma a facilitar
0 acesso a seu interior das pessoas com deficiéncia (doze meses a contar da
publicagdo da Lei) e para que os proprietarios daqueles veiculos ja em
utilizacdo procedessem as adaptagdes necessdrias ao acesso facilitado das
pessoas com deficiéncia (cento e oitenta dias a contar da regulamentacdo da
Lei, concretizada pelo Decreto n® 5.296/04).

25. Apesar da existéncia de robusto acervo legal garantidor




do direito das pessoas com deficiéncia a infra-estrutura global de transporte
coletivo, ainda permanecem em circulagdo, no Brasil, veiculos que lhes
sdo inacessiveis. Referido cendrio se agrava em cidades que, ainda que
disponham de veiculos adaptados, ndo possuem calgadas amoldadas as
necessidades dos portadores de deficiéncia ou cujas condigdes de relevo
impossibilitam que se desloquem autonomamente.

26. Considera-se necessario, portanto, diante da subsisténcia de veiculos
de transporte coletivo inadaptados as necessidades dos servidores portadores
de deficiéncia, assegurar-lhes o direito ao auxilio-transporte caso demonstrem
que o uso de veiculo préoprio decorre da impossibilidade de locomocdo
através dos meios de transporte coletivos convencionais e especiais. Nao ¢é
razoavel negar o beneficio a servidor que ndo tem a opg¢do de utilizar o
transporte coletivo e, consequentemente, perceber o auxilio pecuniario.
Acentua a imperiosidade da concessdo do beneficio o fato de que ao servidor
com deficiéncia deve ser conferida igualdade de oportunidades com relagdo
aos servidores que ndo possuam deficiéncia. Cuida-se,in casu, da
aplicagdo do principio da igualdade material ou substancial, cuja materializagéo
requer o tratamento diferenciado daqueles que sdo desiguais, evitando-se,
conforme licdo de Joaquim Benedito Barbosa Gomes, "o aprofundamento ¢ a
perpetuacdo das desigualdades engendradas pela propria sociedade".

217. Apesar de as normas de alcada do Presidente, referentes ao auxilio-
transporte, ndo contemplarem o direito ao referido beneficio por parte de
servidor portador de deficiéncia que nao tenha a op¢do de se locomover por
meio de transporte coletivo, esta Consultoria Juridica, em resposta ao segundo
questionamento da consulente, entende possivel que o o6rgdo central do
SIPEC, no uso de sua competéncia normativa, altere a Orientagcdo
Normativa SEGEP n° 04/11 para que passe a constar de seu teor a viabilidade
de concessdo do auxilio-transporte ao servidor com deficiéncia, bem como os
requisitos para a concessio e os documentos necessarios a comprovagdo da
inexisténcia de transporte coletivo adaptado. Reputa-se essencial, portanto,
que a SEGEP/MP proceda a modificagdo da redacdo do artigo 2°, paragrafo
unico, da citada Orientagdo Normativa, que veda expressamente o pagamento
de auxilio-transporte ao servidor que utilize veiculo proprio, de forma
genérica, independentemente de ser o servidor uma pessoa com deficiéncia e
com impossibilidade de locomogao por meio de transporte coletivo ou ndo.

28. Aventam-se, como requisitos indispensaveis para a concessao do
beneficio em exame ao servidor portador de deficiéncia, a apuragdo, por junta
médica oficial, de que o tipo e grau de deficiéncia do servidor impossibilita que
se locomova por meio de transporte coletivo que ndo seja adaptado (de forma
semelhante ao quanto previsto no artigo 3° da Portaria PGR n° 350, de 14 de
julho de 2010, no ambito do Ministério Publico da Unido), bem
como a apresentacdo, ao orgao ou entidade responsavel pelo pagamento do
auxilio-transporte, de declaracdo que exponha a inexisténcia ou precariedade
de transporte publico coletivo ou seletivo adaptado que atenda o seu local de
residéncia (declaragdo essa prestada pelo servidor sob as penas da lei, razdo
pela qual a autoridade que tiver ciéncia de que o servidor apresentou
informagdo falsa, devera adotar as medidas disciplinares necessarias com
vistas a aplicacdo da penalidade administrativa correspondente e a reposicdo
ao erario dos valores percebidos indevidamente, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis, de forma analoga ao quanto estabelecido pelo Decreto n°
2.880/98, em seu artigo 4°, pardgrafo terceiro).

[.].

19. De forma, a concessdo do auxilio-transporte aos servidores ou empregados com
defici€éncia que utilizarem servico de transporte regular rodoviario seletivo ou especial, faz-se
necessario observar a sucessivamente as situacoes:

1) O servidor ou empregado com deficiéncia devera ter a situagdo de defici€éncia atestada
por equipe multiprofissional das unidades de gestdo de pessoas, em especial pelas Unidades SIASS.

2) O servidor ou empregado devera declarar que a sua localidade de residéncia ndo ¢



atendida por meios convencionais de transporte.

20. Ja a concessdo do auxilio-transporte aos servidores ou empregados com defici€éncia que
utilizarem carro proprio, devera atender os seguintes pressupostos:

1) O servidor ou empregado com defici€éncia devera ter a situacdo de defici€éncia atestada
por equipe multiprofissional das unidades de gestdo de pessoas, em especial pelas Unidades SIASS.

2) O servidor ou empregado devera declarar que a sua localidade de residéncia ndo ¢
atendida por meios convencionais de transporte.

3) O servidor ou empregado devera declarar a inexisténcia ou precariedade de transporte
publico coletivo, seletivo ou especial adaptado que que atenda o seulocal de residéncia.

4) A equipe multiprofissional devera atestar que o servidor ou empregado deficiente ndo
pode ser transportado no transporte coletivo, seletivo ou especial adaptado, em face da sua precariedade.

Operacionalizacdo da concessio e do recadastramento do auxilio-transporte

21. Uma determinac@o importante estabelecida na IN é a obrigatoriedade de os servidores ¢
empregados dos orgdos e entidades do SIPEC utilizarem o Mddulo Requerimento do Sistema de Gestao
de Pessoas - SIGEPE, para requerer a concessao, a atualizagdo e a exclusdo do auxilio-transporte, bem
como realizar o recadastramento do beneficio, nos termos dos arts. 3° e paragrafo tnico do art. 5° da IN.
Esta determinagdo visa iniciar o processo de autosservigo na concessao de beneficios aos servidores,
passando o servidor a ser um ator ativo neste processo. Ademais, esta automatizagdo possibilitara que as
informagdes sejam sistematizadas e possam ser utilizadas de forma tempestivas para tomada de decisdo.

22. A realizagdo do requerimento e do recadastramento do auxilio-transporte, na modalidade
autosservigo, pelo Mdédulo Requerimento do SIGEPE, esta em consonancia com o disposto no Decreto
n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016, que instituiu a Politica de Governanga Digital no ambito dos 6rgdos e
das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 3° A Politica de Governanga Digital observara os seguintes principios:
V - priorizacdo de servigos publicos disponibilizados em meio digital;

Art. 4° O planejamento ¢ a execucdo de programas, projetos e processos relativos a
governanca digital pelos 6rgdos e pelas entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo observar as seguintes diretrizes:
I - o autosservico sera a forma prioritairia de prestacdo de servicos publicos
disponibilizados em meio digital;
23. Adicionalmente no art. 5° da IN foi estabelecida a periodicidade de 2 anos, a contar de
2020, para a realizacdo do recadastramento do auxilio-transporte aos servidores e empregados publicos.

Competéncias dos orgaos setoriais, seccionais e correlatos do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (SIPEC)

24, Os arts. 4° e 6° da IN apresentam as competéncias dos 6rgdos do SIPEC. Nesta nova
vertente, os 6rgdos saem da posicdo de operador para a de gestor do beneficio, devendo assegurar a
economicidade na concessdo do auxilio-transporte, coma escolha do meio de transporte menos oneroso
para a Administragao.

Disposicdes finais

25. Por fim, o art. 7° estabelece que as disposi¢cdes da IN ndo se aplicam aos empregados de
empresa publica e de sociedade de economia mista. Ja os art. 8° e 9° estabelecem, respectivamente, os
atos que serdo revogados e a vigéncia do ato normativo.

CONCLUSAO

26. Diante dos argumentos apresentados, este Departamento de Remuneracdo e Beneficios
submete ao Senhor Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal a presente Instrugdo Normativa que
estabelece orientacdo quanto ao pagamento de auxilio-transporte ao servidor e ao empregado publico



nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa.

27. Em face do disposto na presente Instru¢cio Normativa, ficam tornados insubsistentes
oS itens 18, 19 e 36 da NOTA TECNICA CONSOLIDADA n’
01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

RECOMENDACAO

28. Sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica e minuta de Instrugdo Normativa ao
Senhor Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal, para aprovacao e posterior publicagio.

29. Por fim, sugere-se ainda que seja dado amplo conhecimento do teor da presente Nota
Técnica e da Instrucdo Normativa a todos os oOrgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal - SIPEC, pelos meios eletronicos disponiveis.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
RAFAEL MONTEIRO VIEIRA TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
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De acordo. Encaminhe-se a Diretora do Departamento de Remuneragao e Beneficios.
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