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PARECER n. 01688/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 05210.002461/2017-11
INTERESSADO: Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP/MP
ASSUNTO: Decisdes proferidas pelo STF nos Recursos Extraordinarios n. 602043 e 612975

I. Tese fixada pelo STF em sede de repercussdo geral (RE 602.043 e 612.975). Incidéncia
isolada do teto constitucional nos casos de acumulacdo de cargos, empregos e fungoes,
autorizados constitucionalmente. Questionamento acerca da aplicabilidade desse
entendimento em ambito administrativo.

Il. Manifestacdes da Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Uniao -
SGCT/AGU sobre o assunto. Orientagdo n. 11/2018, que orienta, aos membros da AGU
atuantes no contencioso, a nao enfrentar judicialmente a referida tese quando se tratar de
acumulagdo (i) nas hipéteses autorizadas no inciso XVI, do art. 37, da CF/88 e (ii) daqueles
gue ingressaram, por concurso ou outra forma de provimento constitucional, até a
promulgacao da EC n2 20/98, em 15 de dezembro de 1998, e j& estavam aposentados em
outro cargo.

IIl. Auséncia de cardter vinculante, para a Administracdo Publica, da tese fixada em sede de
repercussdo geral. Possibilidade da adocdo administrativa da referida tese, mediante
avaliacdo de mérito da SGP. Nesse caso, recomendacao de se restringir as situacbes
referidas na Orientacao n. 11/2018.

1. O processo em epigrafe teve inicio com a Nota Técnica n. 7225/2017-MP (seq. 1), enviada
pelo 6rgdo central do SIPEC a esta Consultoria Juridica, questionando sobre a aplicabilidade, no ambito
da Administracdo Publica federal, das decisées proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos Recursos
Extraordinarios n. 602.043 e 612.975, em sede de repercussao geral, em que se fixou a seguinte
tese: "nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e funcoes, a
incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, pressupbée consideracdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do
agente publico”,

2. A Nota Técnica n. 7225/2017-MP informou que vinha calculando o abate-teto sobre o
somatério de toda e qualquer espécie remuneratéria recebida pelo servidor, o que abrangeria
remuneracao, subsidio, proventos de aposentadoria e pensdo etc. Questiona, assim, se a decisdo do STF
seria auto-aplicdvel e se teria efeito imediato nas folhas de pagamento de todos servidores,
aposentados e instituidores de pensao que recebem remuneracao e/ou proventos de
aposentadoria/pensao de forma cumulada.

3. Por fim, a nota questiona sobre a aplicabilidade da decisdo do STF com relagdo a 6
hipéteses de acumulacao, a saber:

a) Abrangéncia quanto ao entendimento disposto na tese de repercussdo geral em
comento, se aplicavel somente aos casos de acumulacédo licita de cargos na atividade ou se
estendida aos casos de percepcdo cumulativa de proventos de aposentadorias, caso
decorrente de cargos acumulaveis;

b) Aplicagdo do entendimento aos casos de percepcdo cumulada de remuneracéo (servidor
em atividade) e de proventos de aposentadoria,;

c) Aplicagdo do entendimento aos casos de percepgcdo cumulada de remuneracao (servidor
em atividade) e de penséo civil ou militar;

d) Aplicagdo do entendimento aos casos de percepcdo cumulada de proventos de
aposentadoria, na hipdtese prevista no art. 11 da Emenda Constitucional n° 20/98;

e) Aplicacdo do entendimento aos casos de percepcdo cumulada de proventos de
aposentadoria e pensdo civil ou militar;

f) Aplicacdo do entendimento aos casos de percepcdo cumulada de remuneracdo de cargo
efetivo e de cargo em comisséo.

4. Em uma anélise prévia, esta Consultoria Juridica considerou relevante solicitar manifestacao
da Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido - SGCT/AGU sobre o assunto, em vista
de sua competéncia para analisar a forca executéria e a exequibilidade das decisdes proferidas nos
recursos extraordinarios. A SGCT/AGU manifestou-se, em um primeiro momento, por meio do Parecer n.
00003/2017/TCBL/DAEDRG/SGCT/AGU (seq. 8), salientando que a tese fixada em repercussao geral
vincula juizes e tribunais na apreciacao de casos similares (art. 927 do Novo Cédigo de Processo Civil),



guardando efeito apenas persuasivo com relacao a Administracao Publica. Destacou, também, que os
casos submetidos a andlise do STF tratavam da cumulacao de cargos publicos por servidores ativos (RE
602.043) e da cumulacao de proventos de aposentadoria e remuneragao de cargo permitida pelo art. 11
da EC n. 20/1998 (RE 612.975).

19. (...) No tocante a Administracdo Publica, consoante ressaltado pelo DAE/SGCT, por meio
do Parecer n® 00003/2017/TCBL/DAEDRG/SGCT/AGU, "entende-se que a decisdo tem efeito
persuasivo. Por certo, a decisdo ndo vincula, de imediato, o administrador publico. Contudo,
ao analisar os casos concretos, recomenda-se que sejam levados em consideracdo os
efeitos irradiantes, sob a esfera judicial, da decisdo proferida em sede de repercussao geral.
Entendimento administrativo que esteja com a tese fixada possui reduzida chance de
manutencdo, em caso de judicializacdo" (Seq. 8).

5. Diante do transito em julgado das referidas decisbes (paragrafo 14 da Nota
00416/2018/ASSSGCT/SGCT/AGU, seq. 35), esta Consultoria solicitou novamente a SGCT parecer sobre
sua forca executéria (seq. 32). A SGCT informou sobre a existéncia do Parecer
n. 00011/2017/DAEDRG/SGCT/AGU, de 20 de novembro de 2017, que analisara a amplitude das teses
fixadas nos recursos extraordindrios (NUP 00692.002679/2015-15). Informou, ainda, ter
expedido a Orientacdo em Matéria Constitucional n. 11/2018, destinada aos membros da Advocacia-
Geral da Unido que atuam no contencioso, sobre as medidas processuais a serem adotadas em relacdo
a esse tema.

1. A Secretaria-Geral de Contencioso, com fundamento no art. 29, IV, VI, e paragrafo Gnico,
da Portaria 487/2016, orienta os membros da Advocacia-Geral da Unido a reconhecer a
procedéncia do pedido, a abster-se de contestar e de recorrer e a desistir dos recursos ja
interpostos, nos seguintes casos: (i) nas hipéteses autorizadas no inciso XVI, do art. 37, da
CF/88, de acumulacdo legal de cargos, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicao
Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico; e
(ii) para aqueles que ingressaram, por concurso ou outra forma de provimento
constitucional, até a promulgacdo da EC n? 20/98, em 15 de dezembro de 1998, e ja
estavam aposentados em outro cargo, ndo podendo em hipétese alguma cumular duas
aposentadorias, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdao Federal pressupde
consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico.

2. O Parecer n2 00011/2017/DAEDRG/SGCT/AGU, referente ao assunto, esta disponivel para
consulta no SAPIENS sob o NUP n2 00692.002679/2015-15.

6. E o relatério.
(i) Esclarecimentos sobre os Recursos Extraordinarios n. 602.043 e 612.975

7. Antes de adentrar o mérito dos questionamentos formulados, passa-se a analisar o impacto
da tese fixada para a Administracao Publica.

8. De inicio, tal como ressaltado pela SGCT, cumpre registrar que a Unido ndo é parte nos
Recursos Extraordinarios n? 602.043 e 612.975, embora tenha ingressado em ambos os feitos na
condicao de amicus curiae. Ademais, reforca-se que ja houve o transito em julgado dos feitos, sendo a
tese fixada aquela colacionada no item 1 da presente manifestacao.

9. Segundo a Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Uniao, o Recurso
Extraordinario n2 612.975 foi interposto em mandado de seguranca impetrado em face de ato praticado
pelo Secretario de Administracdo do Estado do Mato Grosso, que determinava a incidéncia do teto
constitucional sobre a soma das remuneracdes percebidas por servidor publico, que percebia proventos
decorrente de reserva remunerada, cumulado com cargo de odontdlogo do Sistema Unico de Saude. A
matéria teve repercussao geral reconhecida em 24 de margo de 2011, nos seguintes termos:

TETO CONSTITUCIONAL PARCELAS PERCEBIDAS CUMULATIVAMENTE AFASTAMENTO NA
ORIGEM ALCANCE DO ARTIGO 37, INCISO XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL NA REDACAO
ANTERIOR E NA POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 41/03 RECURSO
EXTRAORDINARIO REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a
controvérsia acerca da aplicabilidade do teto remuneratdrio estabelecido no artigo 37,
inciso Xl, da Carta Federal, com a redacdao conferida pela Emenda Constitucional n® 41/03,
sobre as parcelas de aposentadorias percebidas cumulativamente.

10. Por sua vez, o Recurso Extraordindrio n® 602.043 teve origem em mandado de seguranca
impetrado contra ato do Secretdrio de Administracdo do Estado do Mato Grosso, que determinava a
incidéncia de teto constitucional sobre a soma de remuneracées percebidas por servidor estadual que
cumulava, licitamente, dois cargos publicos de médico. Em 07 de abril de 2011. o Supremo Tribunal
Federal reconheceu, mais uma vez, a repercussao geral da matéria:

TETO REMUNERATORIO - EMENDA N° 41/2003 - SITUACAO CONSTITUDA -
INTANGIBILIDADE DECLARADA NA ORIGEM - TEMA CONSTITUCIONAL -REPETICAO -
RECURSO EXTRAORDINARIO - SEQUENCIA - REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui



repercussdo geral a controvérsia acerca da aplicabilidade do teto remuneratdrio previsto no
inciso X/ do artigo 37 da Carta da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n®
41/2003, a soma das remuneragdes provenientes da cumula¢do de dois cargos publicos
privativos de médico.

11. Ainda segundo o relato da Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido, os
processos foram apregoados em conjunto, na sessao de 26 de abril de 2017. Na sessao de 26 de abril
de 2017 teve inicio o julgamento, com a leitura do relatério pelo Ministro Marco Aurélio. Apés o relatério,
houve sustentagdo oral pelo Estado do Mato Grosso e pelo Sindicato dos Médicos do Distrito Federal
SINDMEDICO/DF.

12. A ratio decidendi do julgado é que, se a Constituicdo permite o exercicio simultaneo de
cargos, nao pode impedir a remuneracdo por um deles. Caso fosse considerado um teto Unico, haveria
enriqguecimento sem causa do Poder Publico e violacdao ao principio da isonomia, j& que servidores
desempenhando a mesma funcdo seriam remunerados diversamente pelo seu exercicio. Somente o
Ministro Edson Fachin votou pelo provimento dos recursos do Estado do Mato Grosso. Foi, entao, fixada a
tese em sede de repercussao geral:

"Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e
funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo
de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observdncia do teto remuneratdrio
quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico.”

13. Pois bem. A pratica do Supremo Tribunal Federal tem sido de fundir as técnicas de

repercussdo geral e do julgamento de casos repetitivos [11, de forma a atrair a incidéncia do art. 927 do
Cddigo de Processo Civil, que assim dispde:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Ill - os acérdaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucao de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das siumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e
do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagao do plenario ou do érgao especial aos quais estiverem vinculados.

14. Portanto, apesar de ndo existir dispositivo que vincule a Administracao Publica federal a um
precedente de um caso julgado sob o regime dos recursos extraordinarios repetitivos, ndo se pode
ignorar que juizes e tribunais deverdo observé-lo, por forca do art. 927, Ill, do CPC. Ademais, nas
palavras de Luiz Guilherme Marinoni, “é certo que, em tese, um precedente pode ser revogado, mas é

praticamente impossivel pensar em modificacdo de precedente que acabou de ser estabelecido”12.

(ii) Efeitos da tese fixada pelo STF com relacdao a Administracao Publica

15. Apesar da forgca do precedente de caso julgado sob o regime de julgamento de casos
repetitivos, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ndo vincula a Administracao Publica de forma
automatica. Conforme frisou o Parecer n. 00003/2017/TCBL/DAEDRG/SGCT/AGU, o precedente é de
observancia obrigatéria para juizes e tribunais, ao apreciarem causas similares no exercicio de sua
jurisdicdo. Outrossim, a tese teria valor persuasivo para a Administracao Publica, que poderia avaliar a
conveniéncia e oportunidade da extensdo desse entendimento para o ambito administrativo.

"23. Ao apreciar os temas de repercussdo geral n® 377 e 384 foi fixada a seguinte tese: Nos
casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e funcées, a
incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um
dos vinculos formalizados, afastada a observdncia do teto remuneratério quanto ao
somatdrio dos ganhos do agente publico.

24. Cumpre salientar que referida tese foi fixada no regime de repercussédo geral, ou seja, o
precedente deverd ser observado pelos juizes e tribunais, ao apreciaem causas similares. A
tese delineada pelo Supremo Tribunal Federal irradia seus efeitos para os demais processos
Judiciais, conforme disposto no art. 927 do Novo Cdodigo de Processo Civil, nos seguintes
termos:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarédo:

! - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucao de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos;



1V - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e
do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;
V - a orientacdo do plendrio ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 19 Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 29 A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de
casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacdo de
pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscussdo da tese.

§ 39 Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentacdo
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da
confianca e da isonomia.

§ 59 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questao juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

25. A decisdo proferida, portanto, vincula as demais instancias judicias, que deverdo
observar a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal e a orientacdo firmada pela
Secretaria-Geral de Contencioso abarcar tdo somente a atuacéo judicial da Unido, dentro
das competéncias atreladas a Advocacia-Geral da Unido.

26. Em relacdo a Administracdo Publica, entende-se que a decisao tem efeito
persuasivo. Por certo, a decisdo nado vincula, de imediato, o administrador
publico. Contudo, ao analisar o caso concreto, recomenda-se que sejam levados em conta
os efeitos irradiantes, sob a esfera judicial, da decisdo proferida em sede de repercussdo
geral. Entendimento administrativo, que esteja em dissondncia com a tese fixada, possui
reduzida chance de manutencdo, em caso de judicializacdo."

16. Cabe ressaltar que a SGCT, apés fixar a Orientacdo em Matéria Constitucional n. 11/2018
(para os membros da Advocacia-Geral da Unidao que atuam no contencioso), adotou providéncias
destinadas a edicdao de sUmula sobre o assunto, a fim de vincular também os membros da AGU que
atuam na é&rea consultiva, nos termos do art. 43 da Lei Complementar n. 73/1993. Em caso de
aprovacao da referida simula, as unidades consultivas da AGU - dentre as quais se insere esta
Consultoria Juridica - ficariam vinculadas ao seu entendimento, passando a recomendar a sua adogao
sempre que consultadas a respeito do tema.

"2. Prescreve o art. 22 do Ato Regimental AGU n? 1, de 2 de julho de 2008, que"as sumulas
da AGU representam a consolidacdo da jurisprudéncia iterativa dos Tribunais e tem carater
obrigatdrio para os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n?
73, de 10 de fevereiro de 1993". Por seu turno, o pardgrafo uUnico do mencionado
dispositivo estabelece que "entende-se por jurisprudéncia iterativa dos Tribunais, para os
efeitos deste Ato Regimental, as decisées judiciais do Tribunal Pleno ou de ambas as
Turmas do Supremo Tribunal Federal, dos Orgdos Especiais ou das Secées Especializadas
do Tribunais Superiores, ou de ambas as Turmas que a compdem, em suas respectivas
areas de competéncia, que consagram entendimento repetitivo, undnime ou majoritario,
dos seus membros acerca da interpretacdo da Constituicdo ou de lei federal em matérias
de interesse da Uniéo, suas autarquias e fundacdes”. " (Nota n.
00413/2018/ASSSGCT/SGCT/AGU, NUP 00692.002679/2015-15, seq. 46)

17. Feitas essas consideragdes, cumpre observar que os casos concretos apreciados pelo STF, e
que culminaram na edicao da tese de que ora se trata, tratavam de duas situacles especificas de
acumulacado: (i) acumulacdo licita de dois cargos de médico (RE n. 602.043) e (ii) acumulacdo de
remuneracao de cargo publico com proventos de aposentadoria, permitida pelo art. 11 da EC n. 20/1998
(RE n. 612.9750). Essa especificidade levou a SGCT a editar a Orientagao n. 11/2018 de forma restrita,
dispensando o embate judicial da referida tese somente nas hipéteses autorizadas pelo art. 37, inciso
XVI da CF/1988 e na situagao contemplada no art. 11 da EC n. 20/1998. S.m.j., em outras situacOes de
acumulacado de remuneracdo ou de outras espécies remuneratérias, devem os Advogados da Uniao
atuantes no contencioso continuar a defender a incidéncia do teto constitucional sobre o somatério das
parcelas recebidas.

"27. Como ja dito, o caso concreto tratado no RE n2 602.043 é de acumula¢cdo de dois
cargos privativos de médico, desde o ano de 1985. Assim, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que, nas hipoteses autorizadas no inciso XVI, do art. 37, da CF/88,
de acumulacdo legal de cargos, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal
pressupée consideracdo de cada um dos vinculos formalizados .

28. /Jd no RE n2 612.975, o caso concreto versa sobre a acumulacao de proventos do
cargo de Tenente Coronel da reserva da Policia Militar do Estado do Mato Grosso
com remuneracdo do exercicio do cargo de Odontdlogo vinculado ao SUS, tendo
ingressado novamente no servico publico por concurso, antes da publicacdo da
EC n2 20/1998, que acrescentou o §10 do art. 37, da CF/88, o qual veda a percepgcado



simultdnea de proventos de aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvando as
exceg¢oes previstas no inciso XVI, do art. 37.

[..]

33. Portanto, quanto a tese firmada nos RE s n° 602.043 e 612.975, nos termos do alcance
e dos parametros acima expostos, cabe a orientacao provisoria, por essa Secretaria-
Geral de Contencioso, para o reconhecimento do pedido, dispensa de
contestacao e recurso e desisténcia de recursos ja interpostos.

34. Dessa forma, para fins da mencionada dispensa ou desisténcia, importante observar se
cada caso concreto submetido a analise diz respeito expressamente as situacoes
Juridicas expostas nos RE s n? 602.043 e 612.975 (Itens 29 e 34, retro), que deram
ensejo a tese fixada nos Temas n9 377 e 384, in verbis:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e fungoes,
a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupbe consideracdo de cada
um dos vinculos formalizados, afastada a observdncia do teto remuneratdrio quanto ao
somatdrio dos ganhos do agente publico.

35. Portanto, destaca-se, novamente, que, por cautela, apesar da tese de repercussao
geral abanger todas as hipdteses de acumulacdo autorizadas constitucionalmente, esta
orientacdo aborda a respectiva tese a luz dos casos concretos julgados, tendo em
vista a pendéncia de julgamento dos embargos de declaracdo, os quais poderdo
modificar a amplitude de incidéncia das decisées e/ou a sua eficdcia temporal.

36. Ressalte-se que, havendo peculiaridades que distingam a situacdo dos casos
paradigmas julgados pelo STF, a apresentacao da peticao/manifestacdao cabivel
pela Unido ndo estard dispensada.

37. Outrossim, havendo mais de uma fundamentacdo constitucional suficiente
para a reforma do acorddo, com dispensa de atuacdo em relacdo a apenas uma das
teses, deve o membro da AGU apresentar a manifestacao cabivel do ponto ainda
passivel de impugnacdo, indicando, de forma analitica, as distincbes em relagdo ao
acorddo paradigma de repercussédo geral.

38. Por fim, ha de se destacar que, quando subsistir fundada duvida sobre a correta
aplicagdo do precedente do STF ao caso concreto, mesmo apds a emissdo desse parecer,
devera o Advogado da Unido apresentar o recurso processualmente cabivel e submeter a
sua duvida a esta Secretaria-Geral de Contencioso."

18. Vale ressaltar que a SGCT considerou fatores como o grau de estabilidade da tese fixada e a
possibilidade futura do STF delinear sua abrangéncia, para expedir a Orientacdo n. 11/2018 da forma
que estd. Em vista da incipiéncia da tese fixada, seria mais prudente aguardar o julgamento de casos
futuros, em que ficaria mais clara a abrangéncia do entendimento adotado. Da mesma forma, se a SGP
vier a adotar a extensdo administrativa da tese fixada nos recursos extraordinarios, é recomendavel que
se atenha as situagdes de fato expressamente referidas na Orientagdo n. 11/2018.

19. Frise-se que, na NUP 00692.002679/2015-15, sugeriu-se a edicdo de simula pela AGU
também com as restricdes acima delineadas.

"13. Tal entendimento se deu em virtude de que, embora a tese fixada (como reconhecido
no Parecer n® 00011/2017/DAEDRG/SGCT/AGU) pareca abranger todas as hipdteses de
acumulag¢do constitucionalmente autorizadas, ndo se observa, pela andlise dos julgados,
um debate amplo o suficiente para, desde ja, se reconhecer com seguranca a néo
incidéncia do teto constitucional (inciso X/ do artigo 37 da CF/88) sobre o somatdrio das
remuneragoes para todas as situacdes de acumulacdo de cargos, empregos e funcgées.

14. Com efeito, opta-se neste momento, até que novos julgamentos da Suprema
Corte definam de forma mais evidente a extensao da tese fixada, que o teor da
sumula ora proposta reflita tdo somente as hipoteses previstas na OMC-11/2018.

15. Ante o exposto, sugere-se, nos termos do art. 4° do Ato Regimental AGU n? 1, de 2 de
Jjulho de 2008, que seja levada, a Exma. Advogada-Geral da Unido, proposta de edicdo de
Sumula da Advocacia-Geral da Unido (minuta em anexo), a ser lavrada nos seguintes
termos:

O teto remuneratdrio previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal incide em cada
remunerac¢do, isoladamente, nas seguintes hipdteses:

I. acumulacgdo legal de cargos autorizada pelo inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988;

ii. cumulacdo de proventos de inatividade com a remuneracdo decorrente de provimento
em cargo publico, por concurso publico ou outro meio constitucional, até a data da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20/1998, vedada a percepcdo cumulada de dois



proventos de Inatividade. " (Nota n. 00413/2018/ASSSGCT/SGCT/AGU,
NUP 00692.002679/2015-15, seq. 46)

20. Dessa maneira, considera-se segura, sob um ponto de vista juridico, a extensdo
administrativa da tese fixada nos REs somente para as situacdes de fato expressamente referidas na
Orientacdo n. 11/2018 da SGCT. Observe-se que a adocao desse entendimento no ambito
administrativo ndo é obrigatéria para a Administracdao Publica, devendo ser avaliada pela SGP, em
andlise de sua competéncia, considerando a conveniéncia e oportunidade da medida, assim como os
impactos orcamentérios que dela decorram.

21. Em vista das diretrizes acima expostas, passa-se a responder os questionamentos
apresentados pelo érgdo central do SIPEC:

a) Abrangéncia quanto ao entendimento disposto na tese de repercussdo geral em
comento, se aplicavel somente aos casos de acumulacéo licita de cargos na atividade ou se estendida
aos casos de percepcdo cumulativa de proventos de aposentadorias, caso decorrente de cargos
acumulaveis;

Caso a SGP/MP adote o entendimento disposto na tese de repercussao geral, para fins de
aplica-lo no ambito administrativo, é recomendéavel a sua aplicacdo somente aos casos de acumulacao
licita de cargos na atividade nas hipéteses previstas no art. 37, inciso XVI da CF/1988, sem estendé-lo
a0s casos de percepcdo cumulativa dos respectivos proventos de aposentadoria;

b) Aplicacdo do entendimento aos casos de percepcdo cumulada de remuneracdo (servidor
em atividade) e de proventos de aposentadoria,;

Caso a SGP adote o entendimento de que ora se trata em ambito administrativo, é
recomendavel a sua aplicacdo para os casos de percepcao cumulada de remuneracao de cargo publico
e de proventos de aposentadoria somente na situacao prevista no art. 11 da EC n. 20/1998;

¢) Aplicacdo do entendimento aos casos de percepcdo cumulada de remuneracdo (servidor
em atividade) e de penséo civil ou militar;

Nao se recomenda a extensdo do entendimento proferido pelo STF aos casos de cumulagao
de remuneracao e de pensao civil ou militar, conforme acima exposto;

d) Aplicacdo do entendimento aos casos de percepcdo cumulada de proventos de
aposentadoria, na hipotese prevista no art. 11 da Emenda Constitucional n°® 20/98;

Como afirmado, caso a SGP-MP adote o entendimento para o ambito administrativo, é
recomendavel a sua aplicacdo somente para os casos de acumulacao de remuneracao de cargo publico
e proventos de aposentadoria amparada pelo art. 11 da EC n. 20/1998. Nao se recomenda a sua
extensao a acumulacdo de proventos de aposentadoria. Frise-se, ainda, que o art. 11 da EC n. 20/1998,
ao autorizar a aludida acumulacdo de remuneracao e proventos, veda a acumulacao das respectivas
aposentadorias;

e) Aplicagdo do entendimento aos casos de percepcdo cumulada de proventos de
aposentadoria e penséo civil ou militar;

Nao se recomenda a extensao do entendimento proferido pelo STF aos casos de cumulagao
de aposentadoria e pensao civil ou militar;

f) Aplicacdo do entendimento aos casos de percepcdo cumulada de remuneracdo de cargo
efetivo e de cargo em comissao.

Nao se recomenda a extensao do entendimento proferido pelo STF aos casos de cumulacao
de remuneracao de cargo efetivo e de cargo em comissao.

22. Conclui-se, assim, que:

(i) a aplicacdo da tese fixada, pelo Supremo Tribunal Federal, nos Recursos Extraordinarios
n. 602.043 e 612.975, em sede de repercussao geral, ndo é de aplicacdo automatica pela Administracao
Publica, eis que vincula somente os juizes e tribunais no julgamento de casos semelhantes;

(ii) o 6érgdo competente para a representacdo judicial da Unido perante o STF houve por
bem expedir orientacdao no sentido da dispensa de defesa judicial em casos como esse, restrita as
hipdteses autorizadas pelo art. 37, inciso XVI da CF/1988 e a situagdo contemplada no art. 11 da EC n.
20/1998;

(iii) em andlise de sua competéncia, e mediante a avaliacdo de critérios de conveniéncia e
oportunidade, poderd a SGP/MP aplicar o entendimento referido em sede administrativa, afigurando-se
recomendavel que se atenha aos limites definidos pela SGCT na Orientacdo n. 11/2018.

23. Ante o exposto, propde-se o envio deste Parecer a SGP/MP, em resposta as Notas Técnicas
n. 7225/2017-MP (seq. 1) e n. 22882/2018-MP (seq. 29).

A consideracio superior.
Brasilia, 10 de dezembro de 2018.



SHARON ZIMMERMANN DAVIES
ADVOGADA DA UNIAO

TIAGO HENRIQUE CEZAR DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 05210002461201711 e da chave de
acesso 871cd85f
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RECURSOS HUMANOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 92 ANDAR - SALA 928 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF
DESPACHO DE APROVACAO n. 04294/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU
NUP: 05210.002461/2017-11

INTERESSADO: Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP/MP
ASSUNTO: Decisdes proferidas pelo STF nos Recursos Extraordinarios n. 602043 e 612975

1. De acordo com o PARECER n. 01688/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU.
2. Encaminhe-se a aprovacao superior.

Brasilia, 10 de dezembro de 2018.

JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS
ADVOGADA DA UNIAO
Coordenadora-Geral de Recursos Humanos

VANESSA MAIA ROCHA SOARES
ADVOGADA DA UNIAO
Coordenadora-Geral de Contencioso Judicial e Administrativo Substituta

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 05210002461201711 e da chave de
acesso 871cd85f

Documento assinado eletronicamente por JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 205822501 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS. Data e Hora: 10-12-2018 15:51. Niumero de Série:
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Documento assinado eletronicamente por VANESSA MAIA ROCHA SOARES, de acordo com os normativos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 04297/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU
NUP: 05210.002461/2017-11
INTERESSADOS: SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS E RELACOES DO TRABALHO NO

SERVICO PUBLICO - SEGRT/MP
ASSUNTOS: PAGAMENTO

I. Aprovo a manifestacdo constante do PARECER n. 01688/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU.

Il.  Encaminhe-se, conforme sugerido.
Brasilia, 10 de dezembro de 2018.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
CONSULTORA JURIDICA
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