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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta formulada pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do extinto
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC, na qual solicita posicionamento deste
Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, acerca da possibilidade
de concessdo de auxilio-natalidade ao servidor por motivo de nascimento de filho quando a parturiente

nao for seu conjuge ou companheira, bem como ndo for servidora piblica regida pela Lei n° 8.112, de
1990.

ANALISE

2. Por intermédio da Nota Informativa N° 124/2018-SEI-COLEP/CGEP/SPOA/SE (SEI
2551773), a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do extinto MDIC, encaminhou os autos para
andlise informando que o requerimento do servidor interessado quanto a concessdo do beneficio do
auxilio natalidade foi indeferido no ambito da Divisdo de Registros Funcionais - DIREF e da
Coordenacao de Administragdo de Recursos Humanos — COARH do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI, sob a justificativa de auséncia de amparo legal pelo fato de que a parturiente ndo seria
conjuge ou companheira do servidor, o que contraria a previsdo contida no §2°, do art. 196 da Lei n°
8.112, de 1990.

3. De outro modo, a Divisdo de Legislagdo de Recursos Humanos — DILEG/INPI concluiu
pelo deferimento do pleito do servidor, com base nos mandamentos constitucionais, dispositivos do
Codigo Civil e Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, nos seguintes moldes:

"8. Sendo assim, apesar da literalidade da redacdo do art. 196 da Lei n.° 8.112/1990,
que fala tdo somente em pagamento a parturiente servidora publica federal ou ao
servidor conjuge ou companheiro (caso a parturiente ndo seja servidora publica
federal), entende-se que, uma vez tendo ocorrido o fato gerador "nascimento de filho"
de servidor(a) publico(a) federal, ainda que ndo na constincia do casamento ou em
relacdo de unido estavel, a luz da finalidade de protecdo da maternidade e da

paternidade pelo Plano de Seguridade Social do servidor publico — PSS (art. 185, Lei
n.° 8.112/1990), do conceito de familia natural consagrado no artigo 25 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente € da isonomia do tratamento entre filhos e igualdade de
direitos, entre os quais a percepcao de beneficios previdenciarios (art. 227, § 3. 1. e §
6°. da Constituicdo Federal c¢/c art. 1.596 do Cédigo Civil ¢/c arts. 20 e 25 do Estatuto




da Crianca e do Adolescente). que serdo pagos, neste caso, a0 pai, mas para custeio
de despesas tidas em consequéncia do nascimento de filho, ndo se vislumbra

impedimento para a percepcdo do auxilio-natalidade no presente caso." (grifo do
original)

4. Com isso, diante da auséncia de manifestagcdo deste 6rgdo central sobre o tema, submeteu
os autos a esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal tendo em vista a competéncia normativa e
orientadora em matéria de pessoal civil no ambito da Administragao Publica federal.

5. E o relatdrio, passamos a andlise.

6. Inicialmente, cumpre destacar que o auxilio-natalidade, evidenciado no art. 196 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ um beneficio concedido a servidora por motivo de nascimento de
filho, inclusive no caso de natimorto. Vejamos o que aduz o referido dispositivo:

Art. 196. O auxilio-natalidade ¢ devido a servidora por motivo de nascimento de filho,
em quantia equivalente ao menor vencimento do servigco publico, inclusive no caso de
natimorto.

§ 1° Na hipdtese de parto multiplo, o valor sera acrescido de 50% (cinquenta por
cento), por nascituro.

§ 2° O auxilio serd pago ao coOnjuge ou companheiro servidor publico, quando a
parturiente nao for servidora.

7. Ademais, conforme o supracitado §2°, o auxilio serd pago ao conjuge ou companheiro
servidor publico quando a parturiente ndo for servidora, apresentando-se como requisito a juntada de
declaracdo que a parturiente ndo ¢ servidora publica.

8. Enfatize-se que o fato gerador do auxilio natalidade ¢ o nascimento da crianga e deve ser
pago ao genitor, mediante a apresentacdo da certidao de nascimento, quando a genitora ndo for servidora
publica federal, ndo se caracterizando, assim, no caso presente, o pagamento indevido pelo fato de o
filho ser advindo de uma relacdo extramatrimonial, pois o filho devidamente registrado gera todos os
direitos inerentes, inclusive o auxilio natalidade.

9. Principalmente a partir da promulgacdo da Constituigdo Cidada de 1988, o direito das
familias vem passando por enormes transformagdes, precisando erradicar o modelo arcaico para atingir
um paradigma moderno, no que diz respeito as diferentes formas de instituicdes familiares, tanto
matrimoniais como extramatrimoniais, algadas a tutela constitucional, o que por sua vez colaborou para a
modificagdo da ideia de filiagdo, revogando-se a disparidade de tratamento entre filhos gerados na
constancia do casamento e os havidos fora deste, vedando-se, assim, qualquer designacdo
discriminatoria direcionada a estes.

10. Hodiernamente, a luz do texto constitucional entdo vigente, ndo ha relevancia da forma
como sdo concebidos os filhos, pois todos devem ser tratados como tais e albergados pela tutela
juridica, em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade entre filhos e do melhor
interesse do menor.

11. A filiagdo encontra respaldo no art. 227, §6°, da Constituicdo Federal, que amparou
efetivamente a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais individuais, encerrando com a
desigualdade filial ao proporcionar igualdade de tratamento, direitos e qualificagdes, para os filhos,
sejam eles havidos oundo da relacdo do casamento, ou ainda que sejam adotados.

12. Ademais, os principios constitucionais devem sempre pautar o processo de interpretacdo e
aplicagdo da lei, em consondncia com os valores e interesses erigidos legalmente, desfazendo-se a
dicotomia entre filhos concebidos ou ndo das relagdes extramatrimoniais ¢ matrimonias, onde somente
estes ultimos eram alcangados pela tutela estatal. No presente, todos os filhos estdo agasalhados pela
tutela constitucional, conforme previsao contida no art. 1.596 do Cddigo Civil de 2002. Portanto, todas as
possibilidades de interpretagdo do § 2° do art. 196 da Lei n. 8.112, de 1990, convergem na mesma
confirma¢do do direito do recém-nascido perceber o auxilio através do pai servidor, independente da
relagdo juridica existente entre os genitores.



13. Portanto, entende-se que o ato denegatorio da Administragdo baseado simplesmente no
sentido literal da lei violaria a finalidade do auxilio-natalidade, que deve estar em consonancia com o
comando constitucional disposto no art. 227, §6°, que proibe qualquer tipo de discriminagdo entre os
filhos, ao dispor que “os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adog¢do, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a filiagao™.
Outrossim, o pagamento dessa espécie de auxilio visa ajudar nas despesas que envolvem a chegada de
um filho, quanto ao reconhecimento dos direitos de protecdo a crianca, ¢ em relagdo ao filho
extramatrimonial, isso nao ¢ diferente.

14. Comisso, o posicionamento de ndo conceder o auxilio em apreco vai de encontro com os
preceitos constitucionais e infraconstitucionais apregoados no ordenamento juridico patrio, na medida em
que a legislagdo, bem como a sua adequada interpretagdo devem acompanhar a evolucdo da sociedade,
fazendo-se necessdrio um exercicio hermenéutico que supere a mera interpretagcdo gramatical/literal dos
dispositivos vigentes sobre o tema.

15. Além de tudo, deve-se considerar que a legislacdo aplicavel aos servidores publicos
federais foi editada na época da vigéncia do Codigo Civil Brasileiro de 1916, que por sua vez,
reconhecia e atribuia protecdo apenas a familia tradicional, ou seja, aquela oriunda do matrimonio, cujo
conceito era marcadamente patriarcal e hierarquizado.

16. Por fim, em face das considera¢des aduzidas, sem o propodsito de esgotar a discussdo em
comento, observa-se a premente necessidade de agcdes positivas estatais, entendendo-se que compete ao
Estado buscar a maxima efetividade do principio da protecdo integral a crianga, inscrito no art. 227 da
Constituicao Federal, devendo, assim, abstrair-se da forma de ingresso da crianga no niicleo familiar e da
constituicdo da sua unidade familiar.

17. A implementagdo do beneficio do auxilio-natalidade possui finalidade de cunho sdcio-
assistencialista, visando auxiliar em termos financeiros os genitores em decorréncia dos novos gastos
que necessariamente advirdo com o nascituro. Desta forma, inclusive, ha reconhecimento do direito ao
auxilio-natalidade estendido aos servidores publicos adotantes, segundo o principio constitucional da
isonomia, em vista da necessidade de custeio das despesas pecunidrias que igualmente decorrem da
criagcdo do filho biolégico.

CONCLUSAO

18. Ante o exposto, entende-se pela possibilidade da concessdo do beneficio de auxilio-
natalidade por motivo de nascimento de filho quando a parturiente ndo for seu conjuge ou companheira,
bem como ndo for servidora publica regida pela Lein® 8.112, de 1990, desde que cumpridos os requisitos
exigidos para o seu pagamento, haja vista a impossibilidade de quaisquer designa¢des discriminatorias
relativas a filiagao (matrimonial ou extramatrimonial).

RECOMENDACAO

19. Assim, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas desta
Pasta Ministerial para conhecimento da manifestacao solicitada.

Documento assinado eletronicamente

CAROLINE ISRAEL PIO
Analista em Ref. Desen. Agr.

De acordo. A consideragao da Senhora Coordenadora-Geral de Previdéncia e Beneficios
para o Servidor.

Documento assinado eletronicamente
TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA



Chefe de Divisao de Previdéncia Propria do Servidor

De acordo. A consideragdo da Senhora Diretora do Departamento de Remuneragio e
Beneficios.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY
Coordenadora-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor

De Acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal, para aprovagao.

Documento assinado eletronicamente
ANA CAROLINA ALENCASTRO DAL BEN
Diretora do Departamento de Remuneragdo ¢ Beneficios

Aprovo. Encaminhe-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas desta Pasta Ministerial, na forma
proposta.

Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

Assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Teomair Correia de Oliveira,
Chefe de Divisao, em 06/11/2019, as 13:51, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Caroline Israel Pio, Analista de
Desenvolvimento Agrario, em 06/11/2019, as 14:18, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Santamaria de Godoy,
Coordenador(a)-Geral, em 06/11/2019, as 14:33, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Alencastro Dal
Ben, Diretor(a), em06/11/2019, as 17:48, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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eletronica

_ ei| Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
;gimm; Lily em 07/11/2019, as 00: 05, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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