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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de solicitagdo de exercicio para composi¢do de forga de trabalho de servidora do quadro
de pessoal do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
Superintendéncia de Goias, para o Instituto Nacional do Semidrido (INSA), entidade vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).

ANALISE

2. O Secretario-Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes,
mediante o Oficio n® 50018/2018/SEI-MCTIC, de 18 de dezembro de 2018 (SEI n° 7669136) solicita
desta Pasta a movimentagdo da servidora ADRIANA AZEVEDO GERMANO RODRIGUES,
matricula Siape n° 1653761, Analista Executivo em Metrologia e Qualidade, do quadro de pessoal do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia (INMETRO), Superintendéncia de Goias,
para exercer atividades no Instituto Nacional do Semiarido (INSA), entidade vinculada aquele
Ministério, conforme previsto no § 7° do art. 93 da Lei n® 8.112/90, disciplinado pela Portaria n® 193,
de 3 de julho de 2018.

3. A solicitagdo de exercicio para composicdo de forca de trabalho encontra respaldo juridico no art.
93, §7°, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e assim estabelece, vejamos:

§ 7° O Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, com a finalidade de promovera composi¢ao
da forga de trabalho dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, podera determinar a
lotagdo ou o exercicio de empregado ou servidor, independente da observancia do constante no
inciso I e nos §§ 1° e 2° deste artigo.

4.Como objetivo de disciplinar o instituto da movimentagdo para compor forga de trabalho, esta Pasta
Ministerial publicou a Portaria GM n.° 193, de 3 de julho de 2018, que dispds emseu art. 2° :

Art. 2° Considera-se movimentag@o para compor forga de trabalho a determinagao, pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de lotagdo ou exercicio de empregado ou servidor em
o6rgao ou entidade distinto daquele ao qual esta vinculado, com o proposito de promover o adequado
dimensionamento da forga de trabalho no ambito do Poder Executivo federal.

5. Os requisitos para andlise do pleito estdo previstos no art. 7° da mencionada Portaria, quais sejam:

I - justificativa clara e objetiva de que a movimentagdo contribuird para o desenvolvimento das
atividades executadas pelo 6rgdo ou entidade;

II - necessidade do perfil profissional solicitado emrazao de suas caracteristicas e qualificagdes; e

III - compatibilidade das atividades a serem exercidas com o cargo ou emprego de origem do agente
putblico.

6. O INSA justificou sua solicitagdo por meio de Despacho Interno de 30 de novembro de 2018,
segundo o qual:

I- justificativa clara e objetiva de que a movimentac¢ao contribuira para o desenvolvimento das
atividades executadas pelo 6rgdo ou entidade:

A servidora irda compor o quadro técnico do INSA, fortalecendo as agdes ligadas a
area administrativa, principalmente no que se refere a Gestdo de Pessoas. Atualmente, ha apenas uma
servidora atuando nesta area, além de uma vaga de estagio com tempo definido para encerramento, o
que acarreta o acimulo de atividades. Neste contexto, um servidor com o perfil profissional ora
apresentado ird contribuir inensamente com as atividades de planejamento e execugdo das atividades
de apoio administrativo do INSA.

IT - necessidade do perfil profissional solicitado em razdo de suas caracteristicas e
qualificagdes;

Como especialista em Psicologia do Trabalho ¢ das Organizagdes, a servidora podera atuar no
planejamento e aplicagdo de processos de grupo e de intervengdo psicossocial, participara de agdes
de gestdo do clima organizacional, programas de qualidade de vida e prevengdo de doengas
ocupacionais. Além disso, poderd atuar nos eventos promovidos por este INSA voltados ao
relacionamento interpessoal, elaboragdo e execugdo de projetos direcionados ao bem estar do
servidor.

IIT - compatibilidade das atividades a serem exercidas como cargo ou emprego de origemdo
agente publico.

Varias das atribuigdes e atividades que a servidora atualmente exerce em seu 0rgdo de
origem podem ser executadas no INSA, tais como realizar diagnosticos e proposicdes sobre
problemas organizacionais e relacionados a gestdo de pessoas e ao desenvolvimento do servidor, dar
suporte e assessoria em agdes e processos institucionais relativos a gestdo de desempenho, conduzir
levantamentos de necessidade de capacitagdo.

7. Cabe ressaltar, todavia, que a servidora encontra-se cedida para o Conselho Administrativo de



Defesa Econdmica (CADE), desde 20 de agosto de 2018, tendo ingressado no INMETRO em 19 de
janeiro de 2018, conforme Portaria n° 371, de 28 de dezembro de 2017, estando, portanto, em estagio
probatorio, conforme ficha funcional anexa (SEI n. 7699880).

8. Nesse sentido, cabe trazer o art. 20 da Lein® 8.112/90, que estabelece os tipos de afastamentos que
poderdo ser concedidos ao servidor quando em estigio probatorio, conforme se observa na
transcri¢do abaixo:
Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidornomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a
estagio probatdrio porperiodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade
serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo, observados os seguinte fatores: (vide EMC
n° 19)
1 - assiduidade;
11 - disciplina;
IIT - capacidade de iniciativa;
IV - produtividade;
V-responsabilidade.
§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatdrio, serd submetida @ homologagdo
da autoridade competente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada por comiss@o constituida
para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento da respectiva carreira ou

cargo, sem prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores enumerados nos incisos I a V do caput
deste artigo.

§ 2% O servidor ndo aprovado no estigio probatorio serd exonerado ou, se estivel, reconduzido ao
cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo unico do art. 29.

§ 3% O servidorem estagio probatorio podera exercer quaisquer cargos de provimento em comissdo
oufungdes de diregdo, chefia ouassessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagdo, e somente podera
ser cedido a outro 6rgao ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de provimento
em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 ¢ 4, ou
equivalentes.

§4° Ao servidor em estidgio probatorio somente poderdo ser concedidas as licengas e os
afastamentos previstos nos arts. 81, incisos I a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para participar
de curso de formagdo decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na Administragdo
Publica Federal.

§ 52 O estagio probatério ficard suspenso durante as licengas ¢ os afastamentos previstos nos arts.

83, 84, § 1°, 86 ¢ 96, bem assim na hipotese de participagdo em curso de formagdo, e serd retomado
a partir do término do impedimento.

9. Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que a finalidade do estagio probatorio € a de avaliar se
o servidor piblico estd ou ndo apto a exercer efetivamente as fungdes do cargo em que foi
empossado. Assim, ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
ficara sujeito a estigio probatorio, durante o qual sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo
para o desempenho do seu cargo efetivo, observados os seguintes fatores: I- assiduidade; II-
disciplina; I1I- capacidade de iniciativa; IV- produtividade; V- responsabilidade.

10. Ademais, quatro meses antes de findo o periodo do estagio probatorio, a avaliagdo de desempenho
do servidor sera submetida a autoridade competente. Caso ndo seja aprovado no estagio probatorio, o
servidor sera exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o
disposto no paragrafo tnico do art. 29 da Lein® 8.112, de 1990.

11. Dessa forma, observa-se que o servidor, ao ingressar no cargo publico somente adquire a
estabilidade no referido cargo apos trés anos de efetivo exercicio e aprovagdo no estagio probatorio,
a qual serd realizada mediante avaliagdo de desempenho. Isto porque, em razdo da caracteristica
essencial de que ¢ revestido o estagio probatorio, qual seja a de que ¢ um periodo de adaptacdo e
avaliagdo do servidor, em que serd verificado o desempenho e o grau de aproveitamento as atividades
do cargo e as obrigagdes e vedagdes aplicaveis aos servidores, de forma a determinar a estabilizagao
oundo no cargo para o qual foi nomeado.

12. Nesse sentido, frise-se que a Lei n® 8.112, de 1990 estabeleceu em seu art. 20, §§ 3°, 4° e 5°, as
licengas e os afastamentos que podem ser concedidos ao servidor em estagio probatorio, bem como
as situagdes em que este sera suspenso. A titulo de esclarecimento, destaca-se que o termo
afastamento compreende a cessdo e a requisi¢do, em caso de leis especificas. Desse modo, vale
destacar que o paragrafo 3° prioriza a permanéncia do servidor em seu 6rgdo de origem ao determinar
que nesse 6rgdo o servidor podera exercer quaisquer cargos em comissdo ou fungdes de diregdo,
chefia ou assessoramento, limitando, no entanto, sua cessdo a outros 6rgdos somente para a ocupagio
de cargos em comissdo mais elevados, quais sejam, os de nivel 4, Se 6.

13. Alémdisso, dentre os afastamentos citados no paragrafo 4°, acima transcrito, aplica-se ao servidor
em estagio probatorio, a possibilidade de se afastar para investidura em mandato eletivo (art. 94); de
ausentar-se do pais para estudo ou missdo oficial, autorizada pelo Presidente da Republica,
presidentes dos 6rgaos do Poder Legislativo e Presidente do STF (art. 95); e para servir em organismo
internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere, com perda total da remuneragéo (art.
96), todos com viés discricionario. Dessa forma, verifica-se que ndo ha no referido dispositivo legal a
previsdo para o afastamento de servidor em estidgio probatorio para composicdo de forga de trabalho
em outro 6rgdo ou entidade, nos termos do art. 93, §7°, da Lei n® 8.112, de 1990 e que tal afastamento
ndo se coaduna comas caracteristicas desse periodo avaliativo.

14. Por outro lado, a movimentagdo do servidor, em estagio probatorio, para a composi¢cdo de forga
de trabalho, também ndo se justifica em razdo da finalidade desse instituto, que é a de promover o
adequado dimensionamento da forga de trabalho, nos termos art. 2° da Portaria n° 193, de 2018. Nessa
linha de raciocinio, verifica-se que o 6rgdo ou entidade ao promover o concurso publico, observou os
aspectos do dimensionamento e concluiu pela necessidade da recomposi¢cdo de sua forga de trabalho,
considerando que esta avaliagdo leva em conta as necessidades do 6rgéo solicitante frente ao conjunto
das demandas feitas, a este Ministério, por todos os 6rgdos da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. Assim, entende-se ndo ser razoavel que os Orgdos e entidades, apods
finalizagc@o proveitosa desse processo, sejam privados de sua for¢ca de trabalho, ainda em estagio
probatédrio, sob a justificativa promover o adequado dimensionamento da for¢a de trabalho em outro
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orgdo ou entidade.

15. Por fim, considerando que o estagio probatdrio € o periodo em que a Administragdo pode avaliar
se o servidor tem ou ndo capacidade de agregar valor a instituicdo de origem e a sociedade; as
limitagdes impostas ao afastamento destes servidores pela Lei n® 8.112, de 1990, e que o servidor em
estagio probatdrio ¢ o resultado proveitoso do concurso publico realizado em razdo da necessidade
de recomposigdo da forga de trabalho do 6rgdo ou entidade onde esta lotado, entende-se ndo ser
razoavel permitir que um servidor em estdgio probatério possa se afastar para compor forga de
trabalho em outro 6rgdo ou entidade.

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, e considerando os seguintes aspectos:

a) a Lei n° 8.112, de 1990, estabeleceu em seu art. 20, §§ 3°, 4° e 5°, as licengas e os afastamentos
que podem ser concedidos ao servidor em estagio probatorio, bem como as situagdes em que este
Sera suspenso;

b) ndo ha no referido dispositivo legal a previsdo para movimentagdo de servidor em estagio
probatdrio para composi¢do de forca de trabalho em outro drgdo ou entidade, nos termos do art. 93,
§7°, da Lein® 8.112, de 1990;

¢) o estagio probatorio é um periodo de adaptagdo e avaliagdo do servidor, em que sera verificado o
desempenho e o grau de aproveitamento as atividades do cargo e as obrigagdes e vedagdes aplicaveis
aos servidores, de forma a determinar a estabilizagdo oundo no cargo para o qual foi nomeado;

d) o servidor em estagio probatorio ¢ o resultado proveitoso do concurso publico realizado em razio
da necessidade de recomposi¢@o da forga de trabalho do drgdo ou entidade onde esta lotado; e

e) a servidora devera retornar ao 6rgdo de origem imediatamente caso ndo se enquadre em nenhuma
hipotese de licenga ou afastamento, durante o periodo de estagio probatorio.

17. Conclui-se, a partir dessa analise, pela impossibilidade da movimentagdo de servidor, em estagio
probatorio, para compor forga de trabalho em outro 6rgdo ou entidade, nos termos da Portaria GM/MP
n°® 193, de 3 de julho de 2018.

A consideragdo superior.

MARA CLELIA BRITO ALVES HENRIQUE GLAESER CAMILA PINHEIRO POZZER
- . A Técnico em Assuntos Educacionais
Agente Administrativo Chefe de Divisao CGDES/DESEN

De acordo. Encaminhe-se as Diretoras dos Departamentos de Provimento e Movimentagao de
Pessoal e de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

KARINE FABIANE KRAEMER BARBOSA CARLOS UCHOA
Coordenadora-Geral de Dimensionamento ¢ Movimentagdo da Forga de Coordenador-Geral de Desenvolvimento de Pessoas e Gestdo de
Trabalho Desempenho

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal, para aprovagdo.

NELEIDE ABILA FLAVIA NASSER GOULART

Diretora do Departamento de Provimento e Movimentagdo de Pessoal Diretora do Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas

Aprovo. Encaminhe-se ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, para
conhecimento.
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