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Assunto: Consulta do Ministério da Justica e Seguranca Piiblica sobre a aplicacdo do Decreto n® 9.991/2019 e da Instrucio
Normativa n° 201/2019 sobre a realizaciio de despesas com acdes de desenvolvimento no primeiro ao de vigéncia do Decreto e,
aplicacao do intersticio de sessenta dias no caso de participacdo em programa de treinamento regularmente instituido.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, por meio da Nota Técnica
n°®476/2019/NALP/CGGP/SAA/SE/MJ, SEI 5772314, consulta este 6rgao central do SIPEC sobre:

a) Delimitacao da excecdo relativa a realizagdo de despesas com acdes de desenvolvimento de pessoas para a
contratagdo, inscrigao, prorrogagdo ou substituicdo contratual, pagamento da mensalidade, diarias e passagens, antes da
manifesta¢do técnica do 6rgdo central do SIPEC sobre o PDP; e b) Aplicagdo do intersticio minimo de 60 (sessenta)
dias para nova concessao de participagdo em programa de treinamento regularmente instituido.
2. Quanto ao item "a", argumenta a Coordenagdo que "atualmente, tramitam nesta Pasta algumas solicitagdes de
participag¢do de servidores em agoes de desenvolvimento, que terdo inicio a contar de Marco de 2020, de acordo com todo um
planejamento das respectivas areas de atuagdo dos servidores, considerando cursos especificos que ja tém as datas previstas e sdo
de relevdncia institucional para os setores envolvidos e, consequentemente, para este Ministério. Tais cursos ja tém suas respectivas
diretrizes previstas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas que vigorarda em 2020. (...) Todavia, considerando que had o prazo
estipulado de 28/02/2020 para que o orgdao central do Sistema SIPEC devolva o PDP/2020 a esta Pasta, com a manifestacio
técnica, e tendo em vista os prazos necessdrios a instrugdo dos processos administrativos de contratagcdo das agoes e a
correspondente inscricdo dos servidores, alguns deles envolvendo dispensas de licitacio e inexigibilidades, tem-se que hd grandes
riscos de tais capacitacoes serem comprometidas e ndao haver tempo hdbil para suas formalizacoes, o que poderia vir a prejudicar,
consideravelmente, as capacitagcoes envolvidas".

3. E, apresenta o seguinte entendimento:

Item 1 da consulta: despesas com as acdes de desenvolvimento de pessoas/PDP/2020: Considerando a necessidade
institucional das areas quanto as capacitagdes mais especificas, a dificuldade de se ter diversidade de datas para tais
cursos, o planejamento ja programado das areas envolvidas e a previsdo de tais agdes no PDP/2020, este setorial
entende ser razoavel realizar as etapas de contratagdo, inscri¢do, prorrogacdo ou substituigdo contratual, pagamento da
mensalidade, diarias e passagens antes da manifestagdo técnica do o6rgdo central do SIPEC sobre o PDP/2020,
excepcionalmente, para os eventos a serem realizados até Abril/2020, visando evitar prejuizos a tais agdes;

4, Quanto ao item "b", aquele 6rgdo argumenta que "se aplicado o intersticio de sessenta dias entre a concessdo de nova
autorizacgdo para participacdo em acdo de desenvolvimento, diversos servidores, principalmente aqueles que estdo realizando agdo de
longa duracdo estdo impossibilitados de desenvolverem-se mesmo que seja recomendado ao exercicio das atividades no posto de
trabalho ocupado". E apresenta como entendimento que:

- Item 2 da consulta: aplicacdo do intersticio minimo de 60 (sessenta) dias para nova concessdo de participagdo em
programa de treinamento regularmente instituidos: O art. 18 do Decreto n® 9.991/2019 trouxe os tipos de afastamentos
para participacdo em agdes de desenvolvimento, quais sejam:

Art. 18. Considera-se afastamento para participagdo em a¢des de desenvolvimento a:

I - licenca para capacitag@o, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 ;

II -participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto no inciso IV do caput do art.
102 da Lein® 8.112, de 1990 ;

IIT -participag@o em programa de pos-graduacao stricto sensu no Pais, conforme o disposto no art. 96-A da Lei n°® 8.112,
de 1990 ; e

IV - realizagdo de estudo no exterior, conforme o disposto no art. 95 da Lei n® 8.112, de 1990 .

Em tal distin¢do, nos parece que, ao contrario do contido no §3°, de tal 18, a licenga-capacitagdo, a pos-graduacdo
stricto sensu e o estudo no exterior seriam institutos diferentes do treinamento regularmente instituido. Nesse sentido,



ndo teria coeréncia a obrigatoriedade de intersticio de 60 (sessenta) dias entre tais afastamentos.

Além disso, em se tratando de cursos de curta, média e longa duragdo sendo promovidos ou apoiados pelo 6rgdo ou
pela entidade, também nos parece mais razoavel que houvesse especificagdo de quais situagdes seria necessario tal
intersticio, e ndo a generalizacdo das situagdes. Por exemplo, o servidor que participa de uma palestra de 2h, ou
seminario de 1 dia, devera aguardar 60 (sessenta) dias para realizar outra capacitagdo? Quem realiza o curso de linguas,
que ¢é continuo durante alguns anos, como podera realizar outra capacitacdo diferenciada?

Nesse caso, e visando sanar a questdo, este setorial sugere que tal intersticio deva ser aplicado apenas aos casos em que
o servidor, efetivamente, afaste-se de suas atividades para realizagdo das a¢des de capacitacdo, nas situagdes previstas
pela Lei n°® 8.112/90, visto que na maioria das capacitacdes nao ha a necessidade do servidor afastar-se das atribuicdes
de seu cargo.

5. Diante do apresentado, o Ministério da Justica e Seguranca Publica solicita os seguintes esclarecimentos:

a) E possivel, excepcionalmente, realizar a contratagio, inscri¢do, prorrogagio ou substituigio contratual,
pagamento da mensalidade, didrias e passagens antes da manifestacao técnica do 6rgdo central do SIPEC sobre o
PDP/2020, para os eventos a serem realizados até Abril/2020, visando evitar prejuizos a tais a¢des, mas atender
ao0s prazos necessarios as respectiva formalidades?

a.1) Caso positivo, quais as exigéncias a serem cumpridas por esta Pasta?

b) Pode-se aplicar o intersticio de 60 (sessenta) dias apenas nas situacdes em que o servidor, efetivamente, afaste-
se de suas atividades para realizagdo das agdes de capacitacdo, nas situagdes previstas pela Lei n°® 8.112/90, visto
que na maioria das capacitacdes ndo ha a necessidade do servidor afastar-se das atribuigdes de seu cargo?

b.1) Em caso negativo, rogamos esclarecer as duvidas mencionadas nos exemplos a seguir:

- Servidor realizou curso de curta duragdo um més antes do inicio do afastamento para licenga capacitagao.
Devemos aplicar o intersticio minimo e s6 conceder a licenga para periodo posterior aos 60 (sessenta) dias?

- Servidor realizou curso de curta duragdo um més antes do inicio de novo curso de curta duragdo. Devemos
aplicar o intersticio minimo e sé permitir a participagao do servidor em nova a¢ao apds o cumprimento do
prazo de 60 (sessenta) dias?

- Servidor encontra-se cursando acdo de longa duracdo (graduacdo, mestrado, doutorado, entre outros).
Nesse caso, o servidor estard impedido de participar de outras agdes, mesmo que de curta duracgao,
considerando a aplicacdo do intersticio minimo de 60 (sessenta) dias?

c¢) Ha outras orientagdes pertinentes que possam orientar esta setorial?

6. As duvidas encaminhadas pelo 6rgdo em questdo estdo em conformidade com o estabelecido na Orientacdo Normativa
SEGEP/MP n° 7 de 17 de outubro de 2019, que disciplina sobre os procedimentos para realizagio de consultas ao Orgao Central do
SIPEC.

ANALISE

7. Com relacdo ao item "a': E possivel, excepcionalmente, realizar a contratacdo, inscricido, prorrogacio ou
substituicio contratual, pagamento da mensalidade, diarias e passagens antes da manifestacio técnica do 6rgao central do
SIPEC sobre o PDP/2020, para os eventos a serem realizados até Abril/2020, visando evitar prejuizos a tais acdes, mas
atender aos prazos necessarios as respectivas formalidades?

a.1) Caso positivo, quais as exigéncias a serem cumpridas por esta Pasta?

8. O inciso II do art. 32 do Decreto n° 9.991/2019 fez a seguinte excepcionalidade para o primeiro ano de vigéncia dos
Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDPs):

Art. 32. O primeiro PDP elaborado apods a entrada em vigor deste Decreto considerard a avaliagdo da execugdo do
plano anual de capacitagdo do exercicio anterior.

Paragrafo uinico. No primeiro exercicio de vigéncia deste Decreto:

I - os prazos de elaboragdo do PDP poderdo ser diferenciados, observado o disposto nas normas complementares de que
trata o art. 12; e

II - o atendimento ao disposto no inciso I do caput do art. 19 podera ser dispensado para a concessdo de afastamento
para participar de agdo de desenvolvimento.

9. Neste sentido, considerando que excepcionalmente para a concessdo de afastamentos no ano de 2020 podera ser
dispensada a obrigagdo da necessidade a ser desenvolvida constar no PDP, por analogia, as contratagdes com acdes de
desenvolvimento, bem como a realizacdo de outras despesas a elas correlatas podem ser realizadas antes da devolugdo do PDP com a
manifestacdo deste 6rgdo central de que trata o art. 6° da Instru¢do Normativa n° 201/2019, ou seja antes de 28 de fevereiro de 2020.

10. Entretanto € preciso deixar claro que a obrigagdo prevista no art. 16 do Decreto n® 9.991/2019 tem como objetivo
evitar o gasto desnecessario de recursos e a garantia do principio da economicidade na Administracdo Publica. Somente apos a
manifestacdo da Enap, e do 6rgdo central, serd possivel identificar aquelas agdes de desenvolvimento que serdo ofertadas pela



referida escola de governo. Assim, em que pese as peculiaridades do primeiro ano de vigéncia dos PDPs, é preciso que tal
excepcionalidade seja de fato a excegdo e ndo a regra.

11. Sobre o item "a.1" deverdo ser cumpridos todos os dispositivos legais presentes na legislacdo em vigor que versam
sobre a matéria.

12. Com relacdo ao Item "b": Pode-se aplicar o intersticio de 60 (sessenta) dias apenas nas situacées em que o
servidor, efetivamente, afaste-se de suas atividades para realizacido das acdes de capacitacio, nas situacées previstas pela Lei
n° 8.112/90, visto que na maioria das capacitacées ndo ha a necessidade do servidor afastar-se das atribuicées de seu cargo?

b.1) Em caso negativo, rogamos esclarecer as dividas mencionadas nos exemplos a seguir:

- Servidor realizou curso de curta dura¢cio um més antes do inicio do afastamento para licenga capacitacio.
Devemos aplicar o intersticio minimo e s6 conceder a licenca para periodo posterior aos 60 (sessenta) dias?

- Servidor realizou curso de curta duracio um més antes do inicio de novo curso de curta duracio.
Devemos aplicar o intersticio minimo e s6 permitir a participacio do servidor em nova acio apés o
cumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias?

- Servidor encontra-se cursando a¢ao de longa duracio (graduacio, mestrado, doutorado, entre outros).
Nesse caso, o servidor estara impedido de participar de outras acoes, mesmo que de curta duracio,
considerando a aplicacio do intersticio minimo de 60 (sessenta) dias?

13. O art. 18 do Decreto n° 9.991/2019 ndo trouxe nenhuma inovag¢ao com relagio aos tipos de afastamentos previstos na
Lein® 8.112/1990, e nem poderia, apenas, para melhor entendimento, agrupou a tipologia em um unico artigo:

Art. 18. Considera-se afastamento para participagdo em ac¢des de desenvolvimento a:

I - licenga para capacitag@o, nos termos do disposto no art. 87 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 ;

IT - participagcdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto no inciso IV do caput do
art. 102 daLein®8.112, de 1990 ;

IIT - participagdo em programa de pds-graduagdo stricto sensu no Pais, conforme o disposto no art. 96-A da Lei n°
8.112,de 1990 ; e

IV - realizag@o de estudo no exterior, conforme o disposto no art. 95 da Lein®8.112, de 1990 .

14. Tal se sucedeu com a intengdo de trazer um novo entendimento sobre os afastamentos, o que restou claro no item 4.1
da Nota Técnica SEI n° 7058/2019/ME deste 6rgao central do SIPEC:

4.1 O atual Decreto traz nova compreensdo sobre afastamentos do servidor para participagdo em agdes de
desenvolvimento, considerando o instituto "afastamento" para as finalidades de que trata o artigo 18 do referido
Decreto n® 9.991/2019 apenas quando este for integral, ou seja, somente quando o horario ou o local da acdao de
desenvolvimento inviabilizar o cumprimento da jornada semanal de trabalho do servidor, conforme dispde o artigo 19.
Cabe aos orgios e entidades a defini¢do dessa inviabilidade conforme § 1° do artigo 27 da Instru¢do Normativa n°
201/2019, preservando a autonomia dos o6rgaos e entidades. Em suma, o que ndo se enquadrar como afastamento devera
ser considerado como "ag¢do de desenvolvimento em servigo".

15. Note-se que o intersticio refere-se aos afastamentos que, para serem assim considerados, deverdo atender
cumulativamente o que dispde o art. 19 do Decreto n® 9.991/2019:

Art. 19. Os afastamentos de que trata o art. 18 poderfo ser concedidos, entre outros critérios, quando a agdo de
desenvolvimento:

I - estiver prevista no PDP do 6rgao ou da entidade do servidor;

II - estiver alinhada ao desenvolvimento do servidor nas competéncias relativas:

a) ao seu orgdo de exercicio ou de lotagdo;

b) a sua carreira ou cargo efetivo; e

C) a0 seu cargo em comissao ou a sua fungdo de confianga; e

IIT - o horario ou o local da acdo de desenvolvimento inviabilizar o cumprimento da jornada semanal de trabalho do
servidor.

Paragrafo inico. Os pedidos de afastamento formulados pelos servidores poderdo ser processados a partir da data de
aprovacdo do PDP do 6rgéo ou da entidade.

16. Sendo que a inviabilidade a que se refere o inciso III do referido artigo ¢ definida pelo 6rgéo, nos termos do § 1° do
artigo 27 da Instru¢do Normativa n® 201/2019. Assim, independente dos casos mencionados no item "b.1", s6 serd aplicado o
intersticio se as agdes de desenvolvimento forem enquadradas como afastamentos.

17. Sobre item "c", nao ha o que manifestar.
CONCLUSAO
18. Sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGP deste Ministério, para

ciéncia e providéncias cabiveis acerca do entendimento apresentado pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste
Ministério, na qualidade de 6rgao central do SIPEC.

A consideracao superior.
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