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SUMARIO EXECUTIVO

1. Por meio do Oficio n° 11/2020/COLEP/CGGP/SAA-MEC, a Coordenacao-Geral de
Gestdo de Pessoas do Ministério da Educacdo solicita manifestacdo a respeito da possibilidade de que
os procedimentos referentes a posse de servidores recentemente nomeados para o exercicio de cargo
em comissdo sejam feitos remotamente, haja vista o cenario atual de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

ANALISE

2. Sobre o assunto, a Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas do Ministério da Educacao
se manifestou mediante Oficio n° 11/2020/COLEP/CGGP/SAA-MEC, nos seguintes termos:

1. A presente consulta diz respeito a possibilidade de que os procedimentos referentes
a posse de servidores sejam adotados remotamente, uma vez que a maioria dos
servidores estdo realizando trabalho remoto nos termos da Instru¢do Normativa N°
19/2019, que estabelece orientacdes aos oOrgaos e entidades do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, quanto 4s medidas de prote¢do para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (COVID-19).

2. Acerca do assunto, cumpre-nos esclarecer que diante da indispensabilidade de
seguirmos as orientacdes da IN acima mencionada e de adotarmos medidas que
preservem a salde dos servidores deste Ministério, que teve alguns de seus
servidores e colaboradores infectados pelo COVID-19, a maioria das atividades que
competem a esta Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas estdo sendo realizadas
por meio do teletrabalho, razao pela qual surgiu a necessidade de adotarmos alguns
procedimentos que visam efetuar a posse de servidores recentemente nomeados para
o0 exercicio de cargo em comissao.

3. Nesse sentido, considerando a especificidade do momento ora vivenciado pelo
servico publico, entendemos ndo haver obice para adogdo de tal medida tendo em
vista que os atos praticados nos processos de posse sdo realizados no ambito do
Sistema Eletronico de Informag¢des - SEI, permitindo que as providéncias cabiveis
sejam adotadas remotamente.

[...]

6. Assim, tendo em vista a singularidade da situacdo, bem como por ndo haver
qualquer manifestacdo acerca do tema, questionamos qual o entendimento que deve



ser adotado por este Ministério quanto a possibilidade de que os procedimentos
referentes a posse de servidores sejam adotados remotamente.

3. Oportuno lembrar que a nomeagdo para cargo em comissdo estd prevista no art. 37 da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao;

[...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento;

4. Portanto, os cargos em comissdo configuram-se como exceg¢ao a regra geral do concurso
publico, com o provimento de livre nomeagdo e exoneragdo, de carater provisorio, pois seus ocupantes
ndo adquirem estabilidade. Ademais, destinam-se as atribuicdes especificas de direcdo, chefia e
assessoramento, sendo as atribuigdes e responsabilidades definidas em regimento interno, e exercidas
por determinado profissional dotado de conhecimento e confiabilidade.

5. Importa ressaltar que, devido a natureza de livre nomeagao e exoneragao de tais cargos, a
Administracdo Publica possui discricionariedade em sua gestdo, ficando a nomeagao para o cargo em
comissdo a juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, desde que observada a legislacdo
aplicavel.

6. Todavia, cabe esclarecer que a discricionariedade conferida as nomeagdes de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga ndo implica em auséncia de parametros minimos na escolha daqueles
que irdo ocupar tais cargos, pois as atribuicdes que irdo ser exercidas no 6rgdo ou entidade a que
estiverem vinculados exigem uma relacdo de confianca técnica, em que as pessoas investidas em tais
cargos ou fungdes devem satisfazer os requisitos gerais para investidura no servigo publico, bem como
possuir experiéncia administrativa € competéncia notoria e, dentre funcionarios, comprovar efici€éncia e
capacidade.

7. Dessa forma, verifica-se que, no provimento de cargos em comissdao ou fungdes de
confianca, o Administrador deve (em que pese a discricionariedade conferida na nomeagdo de tais
cargos) observar os requisitos dispostos em lei, buscando aliar confiabilidade, habilidade técnica e
qualificagao profissional, visando ao melhor desempenho das atribuigcdes inerentes ao cargo ocupado ¢ a
primazia do interesse publico.

8. Para melhor deslinde do assunto, cite-se a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no
que tange aos institutos da nomeacgao, posse € exercicio, vejamos:

Lein® 8.112/90 - Da Nomeagao
Art. 9° A nomeagdo far-se-4:
I - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

carreira;

IT - em comissao, inclusive na condi¢do de interino, para cargos de confianga vagos.
Paragrafo tnico. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial
podera ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianga,
sem prejuizo das atribuicdes do que atualmente ocupa, hipdtese em que devera optar
pela remuneragdo de um deles durante o periodo da interinidade.

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverao
constar as atribuicoes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao
cargo ocupado, que ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das
partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

§ 1° A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de
provimento.

§ 2° Em se tratando de servidor, que esteja na data de publicagdo do ato de
provimento, em licenga prevista nos incisos I, IIl e V do art. 81, ou afastado nas
hipéteses dos incisos I, IV, VI, VIII, alineas "a", "b", "d", "e" ¢ "f", IX ¢ X do art.
102, o prazo sera contado do término do impedimento.

3% A posse podera dar-se mediante procuragdo especifica.

§ 4° S6 havera posse nos casos de provimento de cargo por nomeagéo.

§ 5° No ato da posse, o servidor apresentara declaracdo de bens e valores que
constituem seu patriménio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo,
emprego ou funcao publica.

§ 6° Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a posse ndo ocorrer no prazo
previsto no § 1° deste artigo.

L]

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicées do cargo publico ou da
funcdo de confianga.

§ 1° E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo piblico entrar em
exercicio, contados da data da posse.

"

9. A partir de uma interpretagdo literal do art. 13 da Lei n® 8112, de 1990, verifica-se que "a
posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo constar as atribuicoes, os deveres, as
responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado. Nesse sentido, o art. 15 da referida lei
estabelece que o exercicio ¢ o efetivo desempenho das atribuicdes do cargo publico ou da funcdo de
confianga.

10. Desde o advento da Lei n®° 8.112, de 1990, as praticas administrativas relativas aos
servidores publicos vém se modificando de forma a permitir que a Administragcdo gerencie melhor seus
recursos, inclusive humanos, visando a eficiéncia dos servigos publicos ofertados a sociedade.

11. Nesse sentido, ja& que as normas ndo sdo simples regramentos estdticos e apartados da
realidade devendo, em verdade, ser interpretadas sempre em favor da sociedade, bem como
considerando o disposto no art. 15 da Lei n® 8.112, de 1990, a disposi¢ao legal ¢ no sentido de que haja
efetivo desempenho das atribuigdes do cargo publico, ndo havendo restrigdo sobre localidade ou sobre
modelo de trabalho adotado. Dessa maneira, vislumbra-se possivel de que os procedimentos referentes a
posse de servidores recentemente nomeados para o exercicio de cargo em comissdo sejam feitos
remotamente, desde que, por 6bvio, sejam observados todos os principios da Administragdo Publica
insertos no texto constitucional.

12. Nesse contexto, encontra-se a Instrugdo Normativa n° 19, de 2020, a qual dispde que
compete as autoridades maximas ou aquelas delegadas em conunto com os dirigentes das areas de
gestdo de pessoas avaliarem seus respectivos ambientes de trabalho de maneira a adotarem a melhor
solucdo para o enfrentamento do coronavirus (COVID-19), assegurando, contudo, a continuidade da
prestacao do servigo publico, haja vista a existéncia de atividades essenciais e estratégicas do Poder



Executivo Federal.

13. Isto posto, ¢ facultado ao 6rgdo ou entidade estabelecer critérios e procedimentos
especificos para definicdo da necessidade de autorizagdo para trabalho remoto, e demais medidas em
seus ambientes de trabalho para o enfrentamento do coronavirus (COVID-19), incluindo, a titulo de
exemplificacdo, o de possibilitar que seja realizado remotamente o efetivo exercicio do servidor
nomeado, bem como demais situagdes que entender pertinentes em razdo da natureza das atividades
desempenhadas pelo agente publico.

14. Lembre-se, todavia, que a Administragao, que tem o poder de definir suas necessidades de
recrutamento de servidores, tem também o dever de organizar-se, na medida do possivel, de forma que
medidas como a analisada residem no campo operacional e dentro da discricionariedade do gestor
publico, sob pena de dificultar o exercicio de direitos dos administrados (servidores publicos).

15. Por fim, a unidade de gestdo de pessoas deve observar as disposicdes do art. 9° da
Instru¢do Normativa n® 4, de 2019, para os procedimentos de ocupagao de DAS ou FCPE ao postulante
ao cargo ou fung¢do, vejamos:

Dos procedimentos para ocupacdo de DAS e FCPE ao postulante

Art. 9° A unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo ou entidade devera disponibilizar ao
postulante o "Formulario para postulante a Cargo em Comissdo do Grupo-Dire¢ao e
Assessoramento Superior - DAS ou Funcdo Comissionada do Poder Executivo -
FCPE", em formato eletronico, o qual sera preenchido com as informagdes e
justificativas pertinentes, assinado e incluido no processo administrativo eletronico que
trata de novas nomeacoes e designagdes para ocupacao de DAS e de FCPE.

]

CONCLUSAO

16. Ante o exposto, entende-se pela possibilidade que os procedimentos referentes a posse
de servidores recentemente nomeados para o exercicio de cargo em comissao sejam feitos remotamente,
desde que, por 6bvio, sejam observados todos os principios da Administracdo Publica insertos no texto
constitucional. Para tanto, os oOrgdos e entidades integrantes do Sipec devem, no uso de suas
competéncias, adotar medidas que visem maior desburocratizacdo, efetivagdo e celeridade nos seus
procedimentos internos, a fim de encontrar melhores condigdes de funcionamento e manutengao do setor
publico, inclusive, a titulo de exemplificacdo, quanto a autoria, autenticidade e a assinatura no termo da
posse.

17. Por fim, a Instrucdo Normativa n° 19, de 2020, prevé a competéncia das autoridades
maximas ou aquelas delegadas, em conjunto com os dirigentes das areas de gestdo de pessoas, avaliarem
seus respectivos ambientes de trabalho de maneira a adotarem a melhor solugdo para o enfrentamento do
coronavirus (COVID-19), com vistas a mitigagdo dos riscos de contdgio pelos seus agentes publicos,
assegurando, contudo, a continuidade da prestacdo do servico publico, haja vista a existéncia de
atividades essenciais e estratégicas do Poder Executivo Federal.

18. Com tais informagdes, sugere-se o retorno dos autos a Coordenacao-Geral de Gestao de
Pessoas do Ministério da Educagdo para conhecimento e demais providéncias.

A consideracdo superior.

MARCIA ALVES DE ASSIS

Assistente



A deliberagdo da Senhora Diretora do Departamento de Provimento e Movimentagio de Pessoal.

DIANA DE ANDRADE RODRIGUES
Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal

De acordo. Encaminhe-se a aprovagdo do Gabinete da Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal.

LUIZA LEMOS ROLAND
Diretora do Departamento de Provimento e Movimentagdo de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do do Ministério da Educacao, na
forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
Assinatura Eletronica do Dirigente

Documento assinado eletronicamente por Luiza Lemos Roland, Diretor(a),
em 06/04/2020, as 19:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marcia Alves De Assis,
Assistente, em 06/04/2020, as 19: 26, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por Diana De Andrade Rodrigues,
Coordenador(a)-Geral, em 06/04/2020, as 20: 16, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
em 08/04/2020, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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