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Assunto: Pagamento de Auxilio-Moradia a militares, investidos em cargo em comissio, quando
estiverem ocupando iméveis de transito.

Referéncia: Processo SEI n° 14021.115270/2020-32.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata o presente processo de consulta encaminhada, a esta Secretaria, pela Coordenagao-
Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas e Energia, acerca da possibilidade de pagamento
de Auxilio-Moradia a militares, investidos em cargo em comissao, quando estiverem ocupando imdveis
de transito.

2. Com as informagdes a seguir, sugere-se o retorno do presente processo ao 6rgao
consulente.
ANALISE
3. A Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas e Energia, por meio

da Nota Técnica n° 1/2020/CAPES/CGRH/SPOA/SE (SEI 7471872), solicita deste Orgdo Central do
Sistema de Pessoal Civil da Administragcdo Federal - SIPEC, manifestagdo quanto a possibilidade de
pagamento de Auxilio-Moradia a militares, investidos em cargo em comissdo, quando estiverem
ocupando imoveis de transito, nestes termos:

"4. CONCLUSAO

Dessa forma, vislumbramos a possibilidade de eventual ressarcimento a titulo de
auxilio moradia a militar quando este estiver utilizando o imovel de transito para o
qual paga didria para sua utiliza¢do. Todavia, como ndo ha na legislacdo previsio
para esta situacio, solicitamos ao Orgido Central do SIPEC esclarecer sobre a
possibilidade de ressarcimento do auxilio moradia no presente caso." (grifo nosso)

4. Em sintese, da andlise dos autos verifica-se que a controvérsia gira em torno da previsao
de concessdo e pagamento de Auxilio-Moradia previsto nos artigos 51, 60-A, 60-B, 60-D e 60-E da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e o previsto, pela Marinha do Brasil, na Circular n° 4/2020
(SE17471873), que estabeleceu novas normas para o funcionamento e utilizagdo dos Apartamentos de
Transito (APT) do Comando do 7° Distrito Naval (que engloba Brasilia), com a cobran¢a de indeniza¢ado



pela ocupagdo dos imoveis pelos militares, gerando questionamentos acerca da possibilidade de
ressarcimentos dos valores dispendidos por esses militares.

5. Em que pese ndo haver na Lei n° 8.112, de 1990, previsdo de ressarcimento a titulo de
Auxilio-Moradia, na forma descrita no caso concreto, externado na Nota Técnica n°
1/2020/CAPES/CGRH/SPOA/SE, a Coordena¢ao-Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas ¢
Energia aventa a possibilidade de eventual ressarcimento do referido auxilio a militar quando este estiver
utilizando o imovel de transito, mediante o pagamento de didria, face a cobranca indenizatoria
determinada por meio da Circular n® 4/2020.

6. Inicialmente, tem-se que a concessdo e o ressarcimento de Auxilio-Moradia aos
servidores publicos federais, tem previsdao na Lei n® 8.112, de 1990, em seus artigos 60-A, 60-B, 60-D
e 60-E, in verbis:

"Art.  60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de
hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apos a
comprovagdo da despesa pelo servidor.

Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos os seguintes
requisitos: (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

I - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo servidor; (Incluido
pela Lein®11.355, de 2006)

Il - o conjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imovel funcional;
(Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

11l - o servidor ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,

promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessiondario de imovel no
Municipio aonde for exercer o cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem
averbag¢do de constru¢do, nos doze meses que antecederem a sua

nomeacdo; (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)
IV - nemhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-
moradia; (Incluido pela Lein®11.355, de 20006)

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em

comissdo ou fungdo de confiangca do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores -
DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou

equivalentes; (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

VI - 0 Municipio no qual assuma o cargo em comissdo ou fun¢do de confian¢a ndo

se enquadre nas hipoteses do art. 58, § 3%, em relagdo ao local de residéncia ou
domicilio do servidor; (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

VII - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos
ultimos doze meses, aonde for exercer o cargo em comissdo ou fun¢do de confianga,
desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo;

e (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

VIII - o deslocamento ndo tenha sido por for¢a de alteragao de lotagdo ou
nomeagdo para cargo efetivo. (Incluido pela Lein®11.355, de 20006)

IX - o deslocamento tenha ocorrido apos 30 de junho de 2006. (Incluido

pela Lein®11.490, de 2007)

Paragrafo unico. Para fins do inciso VII, ndo sera considerado o prazo no qual o
servidor estava ocupando outro cargo em comissdo relacionado no inciso V.

()

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é limitado a 25% (vinte e cinco por

cento) do valor do cargo em comissdo, fung¢do comissionada ou cargo de Ministro
de Estado ocupado. (Incluido pela Lein® 11.784, de 2008

§ 12 O valor do auxilio-moradia ndo poderd superar 25% (vinte e cinco por cento)
da remuneracdao de Ministro de Estado. (Incluido pela Lei n® 11.784, de
2008

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneragdo, coloca¢do de imovel funcional a
disposi¢do do servidor ou aquisi¢do de imovel, o auxilio-moradia continuard sendo
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pago por um mes. (Incluido pela Lein®11.355, de 2006) " (grifo nosso)

7. Por seu turno, a entdo Secretaria de Gestao de Pessoas, na condicao de Orgﬁo Central do
Sistema de Pessoal Civil - SIPEC, ja analisou caso andlogo e proferiu o seguinte entendimento, por
intermédio da Nota Informativa n® 7371/2018-MP (SEI 8231522):

"4. Por intermédio do Oficio n® 18872/SG-MD (SEI 4606135), a Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa solicitou posicionamento desta Secretaria de Gestdo de
Pessoas - SGP. na condicdo de Orgdo Central do SIPEC, a respeito da
possibilidade de conceder auxilio-moradia para indenizar servidor no caso em que
este permaneceu no Hotel de Transito do Comando do 7° Distrito Naval pelo
periodo de 21 dias quando em mudan¢a para ocupar o cargo de DAS-101.5.
5. A situacdo ¢ detalhada na Nota de Informagdo ne.
59/DIPEC/DEPES/SEPESD/SGMD/2017 (SEI 4606157), anexo ao Oficio n°
18872/SG-MD, no qual argumenta que o servidor se enquadra ao recebimento da
indenizagdo ao respeitar as condigoes previstas no artigo 60-B da Lei 8.112/1990.
O documento ressalta que, apesar do Hotel de Trdnsito ndo fornecer nota fiscal por
ndo ser empresa privada, o recibo se da como suficiente para comprovar a despesa,
como disposto na mencionada Orienta¢do Normativa/SEGEP/MP n° 10/2013.
6. A citada Nota de Informag¢do ainda destaca a similaridade entre os servigos
prestados pelo Hotel de Trdnsito do Comando do 7° Distrito Naval com
hospedagens administradas por empresas civis afirmando que ndo se pode negar
caracteristicas de hotel, haja vista que efetua reserva, cobra diaria, disponibiliza
apartamentos aos seus hospedes selecionados, bem como servigos de recepgao,
limpeza, telefonia e alimentag¢do'.
7. Na analise desta situagdo, esta SGP ja se manifestou mediante a Nota Técnica n°
10905-2018/MP (SEI 6260167) na qual entende que o artigo 60-A da Lei n°
8.112/1990 ja explicita, no conceito de auxilio-moradia, que o beneficio se da por
despesas realizadas em estabelecimentos administrados por empresas hoteleiras.
Transcreve-se:
‘Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com
meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um
més apos a comprova¢do da despesa pelo servidor. (Incluido pela Lei n°
11.355, de 2006)’
8. Como argumentou esta SGP, esta condi¢cdo difere da natureza do Hotel de
Transito do Comando do 7° Distrito Naval, uma vez que esse ¢ administrado por
Organizagdo Militar, assim como demais estabelecimentos do mesmo tipo.
9. Pelo conceito dado, Hotéis de Trdnsito ddo primazia ao atendimento de militares
das For¢cas Armadas, servidores civis que nelas atuem e respectivos conjuges e
familiares que os acompanhem no trdnsito. Esse publico ainda goza de precos
abaixo do que se pratica em estabelecimentos privados com o mesmo nivel de
servigos.
10. E vilido observar que a exclusividade das condicées e a precificacio dos
servigcos prestados em um Hotel de Trdnsito ja constituem em vantagens custeadas
pelo Estado aos ocupantes de cargos das Forgcas Armadas e servidores civis

equivalentes.
11. Esse entendimento é corroborado pela Consultoria Juridica deste MP,
conforme posicionamento externado no Parecer Juridico n’

00675/2018/SZD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 6355712), que ainda
acrescenta que a permanéncia do servidor mencionado pelo periodo de 21 dias no
estabelecimento caracteriza uma situacdo tempordria. Cabe acrescentar ainda que
o Hotel de Trdnsito ndo se propoe a servir como moradia, ndo se enquadrando,
portanto, as condicdes para o pagamento de auxilio-moradia.

CONCLUSAO

12. Analisadas as circunstancias do presente caso, restando evidenciado que o
servidor interessado ficou hospedado em estabelecimento destinado ao atendimento
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de situagoes de transito, marcada pela temporariedade, conclui-se que ndo hd
amparo legal para pagamento de auxilio-moradia para ressarcir despesas
realizadas em Hotel de Trdnsito." (grifo nosso e no original)

8. Ressalta-se, ainda, que a Nota Informativa n° 7371/2018-MP (SEI 8231522),
guarda consonancia com o entendimento da entdo Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, exarado no Parecer  Juridico n’

00675/2018/SZD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 8231521), que assim entendeu:

"6. O auxilio-moradia, previsto nos artigos 60-A a 60-E da Lei n. 8.112/1990,
consiste no ressarcimento de despesas realizadas pelo servidor com aluguel ou
hospedagem para moradia. Ele é devido aos servidores que tenham se mudado do
local de residéncia para ocupar cargo em comissdo ou fun¢do de confian¢a do
Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza
Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes, mediante o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 60-B da Lei n. 8.112/1990.

7. Segundo ressalta a SGP/MP. o art. 60-A da Lei n. 8.112/1990 exige que as
despesas que dado ensejo ao pagamento do auxilio se refiram a aluguel ou "meio de
hospedagem administrado por empresa hoteleira”. No presente caso, o servidor se
hospedou em estabelecimento administrado por Organiza¢do Militar, e ndo por
empresa, de forma que a SGP concluiu, acertadamente, que o pagamento da
parcela ndo seria devido.

8. Ademais, como bem destacou a Nota Técnica, os Hotéis de Transito ddo
precedéncia ao atendimento dos militares das For¢as Armadas e servidores civis
que nelas atuem, assim como seus familiares, oferecendo precos exclusivos. Trata-se
de ''vantagens particulares do cargo e condicio de integrante das Forcas Armadas
e servidores civis assemelhados'’, sendo possivel afirmar que tais estabelecimentos
constituem um verdadeiro beneficio exclusivo a esses servidores, que ja é custeado
pelo Estado." (grifo nosso e no original)

CONCLUSAO

0. Ante o exposto, bem assim considerando a inexisténcia de elementos novos sobre o
tema, ratifica-se o entendimento deste Orgdo Central do SIPEC, externado na Nota Informativa n°
7371/2018-MP (SEI 8231522), no sentido de que ndo ha amparo legal para pagamento de Auxilio-
Moradia para ressarcir despesas realizadas em Hotel de Transito.

10. Prestadas as informacgdes julgadas pertinentes, sugere-se, apds aprovagdo, o envio da
presente manifestagdo, a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas e
Energia, para conhecimento e providéncias.

A considera¢do superior.

MARIA REGINA FERREIRA DA CUNHA

Administradora

De acordo. Encaminhe-se a Diretora do Departamento de Remuneragao e Beneficios, para
deliberagao.

RAFAEL MONTEIRO VIEIRA

Coordenador-Geral de Beneficios para o Servidor - Substituto



De acordo. Encaminhe-se Coordenag¢ao-Geral de Recursos Humanos do Ministério de
Minas e Energia, conforme proposto.

ANA CAROLINA ALENCASTRO DAL BEN

Diretora de Remuneragdo e Beneficios

Documento assinado eletronicamente por Rafael Monteiro Vieira,
Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 29/05/2020, as 16: 35,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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