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Nota Técnica SEI n° 22017/2020/ME

Assunto: Pagamento de ajuda de custo a dependente que nasceu em data posterior a portaria de
nomeacio para cargo em comissio do servidor.

Referéncia: Processo n® 19975.118550/2019-11 (Processo MJ n° 08020.002354/2019-81).

SUMARIO

1. Trata-se de consulta realizada pela Coordenagdao-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Justiga e Segurangca Publica, acerca do direito ao complemento do valor recebido a titulo
de ajuda de custo, para dependente que nasceu apds deslocamento do servidor para nova sede.

ANALISE

2. A Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, por meio da Nota Técnica n® 354/2019/NALP/CGGP/SAA/SE/MJ (SEI 3722570), apresentou o
seguinte questionamento:

"27. Pelo exposto, diante de tema ainda controverso, questiona-se:

27.1. E possivel que o servidor complemente o requerimento de ajuda de custo com
0 escopo de inserir novos dependentes que somente vieram a existir e o acompanhar
em momento posterior a sua posse e ao seu deslocamento para a nova sede?"

3. Verifica-se que, no presente caso, inicialmente o servidor requereu o pagamento de ajuda
de custo em virtude de deslocamento para ocupacdo de cargo em comissdo, informando apenas 2
dependentes (esposa e filha). Posteriormente, apresentou novo requerimento, com a inclusdo, no rol de
dependentes, de filho nascido apds sua nomeagdo para o cargo emcomissao.

4. Diante desse questionamento foi exarada a Nota Técnica SEI n° 13736/2020/ME
(SEI 7520179), na qual foi formulada a seguinte pergunta a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de
Pessoal, Normas e Patrim6nio - PGACPNP/PGFN-ME:

"15.1 O filho nascido apos a nomeacdo de servidor para cargo em comissdo, mas
ja nascituro na data da nomeacgdo, pode ser enquadrado como dependente nos



termos do art. 8°, II, da Orientacdo Normativa n’° 3, de 15 de fevereiro de 2013,
para fins de pagamento de ajuda de custo?" (destaque no original)

5. Por seu turno, a Coordenagdo-Geral de Pessoal, da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio - PGACPNP/PGFN-ME, emitiu o Parecer SEI n°
7234/2020/ME (SEI 8000986), em 27 de maio de 2020, com as seguintes conclusdes:

"39. Diante do exposto, tendo em vista o disposto no artigo 53 da Lei n° 8.112, de
1990, artigos 2° e 5° do Decreto n° 4.004, de 2001 e artigos 10° da ON SGP/MPOG
n°03, de 2013, conclui-se que:

a) diante da volatilidade e diversidade de circunstincias pessoais que cercam as
relagoes pessoais, havendo necessidade de apresentacdo do servidor publico em
sede funcional diversa com estabelecimento de novo domicilio em outra localidade,
no prazo de trinta dias, podem existir fatores que impedem o imediato deslocamento
dos dependentes para acompanhar o servidor publico, razdo pelo qual a legislagdo
contempla o pagamento de ajuda de custo acrescido, nas hipoteses destes se
transferirem no prazo maximo de doze meses;

b) atende ao principio da razoabilidade o pagamento de acréscimo de ajuda de
custo ao servidor publico que mudar para outra sede funcional, estabelecendo novo
domicilio, ao tempo deste fato, tiver um filho concebido e por razoes justificaveis,
como por exemplo a gravidez de risco, dentro do prazo fixado na Orientagdo
Normativa SGP/MPOG n° 03, de 2013, a mde juntamente com o filho recém-
nascido, promovam o deslocamento em dire¢do ao novo domicilio, pois o fator
determinante é a assun¢do de despesas com a viagem, mudancga e instala¢do deste
domicilio;

¢) o filho concebido anteriormente a nomeacdo ao cargo em comissio do servidor
publico, havendo justificativa declarada no processo administrativo instruido com
provas da circunstincia excepcional, por meio de atestado ou declaracdo médica,
0 _recém-nascido que mude o seu domicilio juntamente com seus genitores, €
considerando dependente do servidor nos termos do inciso Il do artigo 8° da ON
SGP/MPOG n° 03, de 2013, desde que apresente provas da referida mudanc¢a de
domicilio dentro do lapso temporal previsto em norma (doze meses)."(grifou-se)

6. E relatorio, passamos a andlise.

7. A Ajuda de Custo, instituida pelos arts. 53 a 57 da Lei n® 8.112, de 1990, constitui uma das
espécies de indenizacdo devidas ao servidor publico e se caracteriza, portanto, em uma vantagem
pecunidria decorrente de um fato especifico que gera um pagamento esporadico e ocasional.

"Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalacdo do
servidor que, no interesse do servico, passar a ter exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio em cardter permanente, vedado o duplo pagamento de
indenizagdo, a qualquer tempo, no caso de o conjuge ou companheiro que detenha
tambem a condicdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma
sede. (Redacdo dada pela Lein®9.527, de 10.12.97)

§ 1° Correm por conta da administra¢do as despesas de transporte do servidor e de
sua familia, compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.

§ 2° A familia do servidor que falecer na nova sede sio assegurados ajuda de custo
e transporte para a localidade de origem, dentro do prazo de I (um) ano, contado
do obito.

§ 3% Nao sera concedida ajuda de custo nas hipoteses de remog¢do previstas nos
incisos Il e Ill do pardagrafo unico do art. 36.

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre a remuneracgdo do servidor, conforme
se dispuser em regulamento, ndo podendo exceder a importincia correspondente a
3 (trés) meses.

Art. 55. Nao serd concedida ajuda de custo ao servidor que se afastar do cargo, ou
reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo.
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Art. 56. Serd concedida ajuda de custo aquele que, ndo sendo servidor da Unido,
for nomeado para cargo em comissdo, com mudanc¢a de domicilio.

Pardgrafo unico. No afastamento previsto no inciso I do art. 93, a ajuda de custo
sera paga pelo orgado cessionario, quando cabivel.

Art. 57. O servidor ficara obrigado a restituir a ajuda de custo quando,
injustificadamente, ndo se apresentar na nova sede no prazo de 30
(trinta) dias." (grifo nosso)

8. O Poder Executivo Federal editou o Decreto n° 4.004, de 8 de novembro de 2001,
dispondo sobre a concessao de Ajuda de Custo e de Transporte aos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais, nestes termos:

"Art. 1° Ao servidor publico civil regido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que, no interesse da administra¢do, for mandado servir em nova sede, com
mudanca de domicilio em cardter permanente, conceder-se-a:

I - ajuda de custo, para atender as despesas de viagem, mudancga e instalagio;

Il - transporte, preferencialmente por via aérea, inclusive para seus dependentes;,
11l - transporte de mobiliario e bagagem, inclusive de seus dependentes.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, ao servidor nomeado para os
cargos de Ministro de Estado, de titular de orgdos essenciais da Presidéncia da
Republica, de Natureza Especial e do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores
(DAS), quando implicar exercicio em nova sede.

§ 2° Caberd ao orgdo em que tiver exercicio o servidor nomeado para os cargos de
que trata o paragrafo anterior efetuar o pagamento das indenizagoes referidas neste
artigo.

Art. 2° O valor da ajuda de custo de que trata o inciso I do art. 1° serd calculado
com base na remuneracio de origem, percebida pelo servidor no més em que
ocorrer o deslocamento para a nova sede.

§ 1° FE facultado ao servidor requisitado para o exercicio dos cargos em comissdo

de que trata o § 1° do art. 12 optar pela ajuda de custo em valor equivalente a
remuneragdo integral do respectivo cargo.

§ 2° A ajuda de custo corresponderd a uma remuneracdo, caso o servidor possua
um dependente, a duas remuneracoes, caso o servidor possua dois dependentes e a
trés remuneracoes, caso o servidor possua trés ou mais dependentes." (grifo nosso)

0. A entdo Secretaria de Gestdo Publica, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, na condi¢do de Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal -
SIPEC, editou a Orientagdo Normativa n° 3, de 15 de fevereiro de 2013 (4783626), que dispde sobre as
regras e procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos do SIPEC, para a concessao de Ajuda de Custo
e de Transporte.

10. Quanto a concessao e pagamento de ajuda de custo ao filho dependente do servidor, assim
dispos a referida Orientagdo Normativa:

"Art. 5° - O requerimento de concessdo de ajuda de custo e de transporte devera ser
acompanhado dos seguintes documentos:

I - copia da publica¢do em meio oficial do ato que fundamenta o deslocamento do
servidor;

Il - comprovante de residéncia do servidor; e

III - em relagdo aos dependentes, os documentos previstos no art. 9°.

()

Art. 8° - Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, sdo considerados dependente
do servidor:

()

Il - o filho ou o enteado, assim como o menor que, mediante autorizagdo judicial,
viva sob a sua guarda e sustento; e
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()

Art. 9° - O requerimento de concessdao de ajuda de custo e de transporte de que
trata o art. 5° devera ser acompanhado, quando for o caso, dos seguintes
documentos comprobatorios da condi¢do de dependente:

()

Il - em relagdo ao filho, enteado ou menor que viva sob a guarda e sustento do
servidor (art. 8°, inciso Il): certiddo de nascimento, termo de adog¢cdo ou termo de
guarda e responsabilidade;

()

§ 1° - Com excegdo do empregado doméstico, todos os dependentes deverdao estar
inscritos no cadastro funcional do servidor na data do requerimento de concessio
de ajuda de custo.

()

Art. 13 - O valor da ajuda de custo correspondera:

I - a uma remuneragdo, caso o servidor ndo possua dependentes ou possua somente
um dependente;

Il - a duas remuneragoes, caso o servidor possua dois dependentes; e

Il - a trés remuneragoes, caso o servidor possua trés ou mais dependentes." (grifo
Nnosso)

11. Verifica-se que, para concessdo da Ajuda de Custo para filho dependente do servidor, ¢é
necessaria a apresentacao de requerimento contendo a documentagdo comprobatoria solicitada, conforme
disposto nos arts. 5° e 9°, bem como que o dependente esteja inscrito no cadastro funcional do servidor
na data do requerimento de concessao de Ajuda de Custo, nos termos do art. 9°, Il ¢ §1° do mesmo
artigo.

12. Com relagdo a possibilidade de deslocamento posterior dos dependentes do servidor,
determina-se que deverdo ser informados os fatos e motivos do acontecimento, a fim de que possam ser
pagas a Ajuda de Custo e de Transporte ao dependente, quando do momento do seu efetivo
deslocamento, conforme disposto no art. 10, §1° da referida Orientagdo Normativa.

"Art. 10 - A ajuda de custo e de transporte somente serd concedida em rela¢do aos
dependentes que vierem a se transferir para a nova sede no prazo de 12 (meses)
contados da data do deslocamento inicial do servidor.

§ 1° - Na hipétese do dependente niao acompanhar o servidor no seu deslocamento
inicial, o servidor deverd informar o fato e os motivos ao respectivo orgdo de
pessoal, a fim de que a ajuda de custo e de transporte em relacio a este dependente
seja paga no momento do seu efetivo deslocamento." (grifo nosso)

13. Portanto, ¢ possivel o deslocamento posterior do dependente desde que sejam informados
os fatos e os motivos ao respectivo 6rgao de pessoal, bem assim o respectivo pagamento da Ajuda de
Custo e de Transporte em relagdo a esse dependente, no momento do seu efetivo deslocamento. Para
tanto, ressalva-se que o deslocamento posterior deve ocorrer, necessariamente, no prazo de 12 (meses)
contados da data do deslocamento inicial do servidor.

14. Nesse contexto, deve-se observar o destacado no Parecer SEI n° 7234/2020/ME
(SEI 8000986), in verbis:

"35. Nesse aspecto, atende ao principio da razoabilidade3L o pagamento de ajuda
de custo em relacdo a dependente de servidor publico que mudar para outra sede
funcional, estabelecendo novo domicilio, se, ao tempo deste fato, tiver um_filho
concebido e por razdes justificaveis, como por exemplo a gravidez de risco, dentro
do prazo fixado na Orientacdo Normativa SGP/MPOG n° 03, de 2013, a made
juntamente com o filho recém-nascido, se deslocam para novo domicilio, pois o
fator determinante para concessdo é a assun¢do de despesas com a viagem,
mudanca e instalacdo deste domicilio.

36. E indispensdvel que a despesa tenha correspondéncia com a mudanga
permanente ou estavel do servidor e dos seus dependentes, para se caracterizar o
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fundamento da concessdo deste pagamento. Assim, na eventualidade da conjuge em
estado de gravidez acompanhar o servidor publico estabelecendo domicilio de
imediato na nova sede funcional, ndo serd devido o pagamento da ajuda de custo
correspondente ao nascituro, vez que, além deste ainda ndo poder ser considerado
dependente, ndo se caracteriza uma despesa especifica para sua mudanca, nos
limites definidos do artigo 53 da Lei n® 8.112, de 1991 c.c. artigo 2 do Decreto n°
4.004, de 2001." (destaque no original € nosso)

15. Insta frisar que ndo ¢ possivel o pagamento de Ajuda de Custo ao nascituro, na
eventualidade da conjuge em estado gravidico acompanhar o servidor publico estabelecendo domicilio de
imediato na nova sede funcional, vez que face o ressaltado no Parecer em tela, o nascituro ainda ndo
poder ser considerado dependente, portanto, ndo preenche os requisitos definidos no artigo 53 da Lein®
8.112, de 1990 e no Decreto n° 4.004, de 2001.

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, esta Secretaria de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal, na condi¢cdo
de Orgao Central do SIPEC, entende que:

a) O filho concebido anteriormente a nomeac¢ao ao cargo em comissio e que, depois do
nascimento, mude o seu domicilio juntamente com sua genitora, ¢ considerando dependente
do servidor, nos termos do inciso II do artigo 8° da Orientagdo Normativa n° 3, de
2013, caso haja justificativa declarada no processo administrativo instruido com provas da
circunstancia excepcional, por meio de atestado ou declaragdo médica, que comprovem a
impossibilidade de mudanca de domicilio juntamente com o servidor, ¢ desde que
apresente provas da referida mudanca de domicilio dentro do lapso temporal
previsto em norma (doze meses).

b) Nao é possivel o pagamento de Ajuda de Custo ao nascituro, na eventualidade da
conjuge/companheira, em estado gravidico, acompanhar o servidor publico, estabelecendo
domicilio de imediato na nova sede funcional, uma vez que o nascituro ainda ndo pode ser
considerado dependente para fins de concessdo da indenizagao em aprego.

¢) E possivel o deslocamento posterior do dependente, desde que sejam informados os
fatos e os motivos ao respectivo 6rgao de pessoal, para fins de concessdo da Ajuda de
Custo e de Transporte, em relagdo a este dependente, com respectivo pagamento no
momento do seu efetivo deslocamento, desde que o deslocamento posterior ocorra
necessariamente no prazo de 12 (meses) contados da data do deslocamento inicial do
servidor, nos termos do artigo 10 da Orientacdo Normativa SGP/MPOG n° 03, de 2013.

17. Ressalta-se, que ¢ de competéncia da unidade de gestio de pessoas dos Orgdos e
entidades integrantes do SIPEC, verificar caso a caso, aquele que atende as regras vigentes para a
concessdo da Ajuda de Custo, inclusive quanto & documentagdo necessaria a comprovagao de instalagcao
do servidor em carater permanente na nova sede.

RECOMENDACAO

18. Com estas informagdes, submete-se esta Nota Técnica a consideragdo superior,
sugerindo, apos aprovacdo, a devolucao dos autos a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas, do
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, para conhecimento e providéncias.

A considera¢do superior.



ALICE LIMA SILVA MOTTA

Analista de Negocios

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Remuneragao e Beneficios.

RAFAEL MONTEIRO VIEIRA
Coordenador-Geral de Beneficios para o Servidor - Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Secretirio de Gestdo e Desempenho de Pessoal, para
aprovacgao.

FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY
Diretora de Remuneragao ¢ Beneficios - Substituta

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, na forma proposta.
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