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Assunto: Habilitacio provisoria e habilitacio excepcional para fins de reserva de cota-parte e
rateio de pensio prevista no §2° ao 4° do art. 219 da Lei n.° 8.112/1990, em relacido a pensao
amparada na Lein® 3.373/1958.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente manifestacdo tem por objetivo informar os orgdos integrantes do SIPEC
quanto aplicabilidade do art. 219 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em relagdo a pensdo
amparada na Lei n® 3.373, de 12 de mar¢o de 1958, notadamente, no que diz respeito a possibilidade de
habilitagdo provisoria excepcional para fins de reserva de cota-parte e rateio.

ANALISE

(4]

2. O questionamento surgiu no ambito do Processo Administrativo SEI n
00745.000811/2020-59 deflagrado a partir do Oficio n® 00024/2020/CORESESI1/PRU4R/PGU/AGU,
de 11 de fevereiro de 2020 (SEI 6429074). Por meio do referido expediente, a Procuradoria Regional
da Unido da 4* Regido solicitou esclarecimentos sobre aplicagdo de oficio do art. 219, §4° da Lei n°
8112, de 1990, diante de caso concreto.

3. Em atengdo o pedido foram elaboradas manifestagdes técnicas pelos orgaos deste
Ministério da Economia competentes, havendo divergéncia de entendimentos entre a Coordenagao-Geral
de Informagdes Judiciais de Pessoal e Patrimonio (CIJ/PGACPNP/PGFN) e esta Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SGP/ME) sobre o tema.

4. A SGP/ME, por intermé¢dio da Nota Informativa SEI n® 8736/2020/ME (7444208),
considerou que a habilitagao provisoria prevista no art. 23 da MP 871/2019, que deu nova redagdo ao art.
219, da Lei n® 8.112/90, estd em harmonia com os principios disciplinadores da previdéncia social. No
entanto, a Administragdo Publica ¢ signatdria do principio da legalidade estrita, sendo defeso proceder
interpretacdo extensiva ou restritiva, onde a lei assim ndo o determinar. Assim, os procedimentos para
habilitagdo provisoria para fins de reserva de cota parte e rateio da pensdo seriam validos somente para
os beneficios de pensdo concedidos com base na Lei n® 8.112, de 1990, a partir da vigéncia da MP n°
871, de 2019, convertida na Lein® 13.846, de 2019.

5. Nos termos da Cota n° 01827/2020/PGFN/AGU, a Coordenacao-Geral de Informacdes
Judiciais de Pessoal e Patrimonio (CIJ/PGACPNP/PGFN) discordando da interpretacdo da SGP/ME
quanto a aplicabilidade do art. 219 da Lei n® 8.112, de 1990, tendo em vista se tratar de um procedimento
protetivo para a pensionista, que tera resguardado seu direito de receber sua cota parte, e, principalmente,
para a Administragdo, que ndo sera obrigada ao pagamento em duplicidade da pensdo, o que acarretaria

em danos ao erario publico, encaminhou os autos a Coordenacdo-Geral de Pessoal
(CGP/PGACPNP/PGFN) para manifestagao.



6. Instada a se manifestar, a CGP/PGFN entendeu, por meio da Nota SEI n°
25/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME que, por se tratar de matéria previdencidria, caberia a
Coordenag¢ao-Geral de Assuntos Previdenciarios (CAP/PGFN) manifestar-se sobre o assunto.

7. Nesses termos, foi exarado o PARECER SEI N° 6164/2020/ME, da Coordenagao-
Geral de Assuntos Previdenciarios, do qual se extrai as seguintes conclusoes:

a) é possivel a aplicacio da norma de habilitacido provisoria ou excepcional de
dependente constante do §2° e §3° do art. 219 da Lei n.” 8.112/1990 as pensdes
concedidas em data anterior a edicao da Medida Provisoéria n.° 871, de 18 de
janeiro de 2019, inclusive as deferidas com fulcro na Lei n.° 3.373, de 12 de
marc¢o de 1958, uma vez que o dispositivo ndo veicula norma de direito material que
mvoque a garantia constitucional da irretroatividade das leis prevista no inciso XXXVI
do art. 5° da Constituicdo Federal;

b) a norma do §2° e §3° do art. 219 da Lei n.° 8.112/1990 tem seu ambito de
aplicacao restrito as acées envolvendo as regras de elegibilidade e distribuiciao
previstas no art. 217 c¢/c art. 218 da Lei n.° 8.112/1990 e no art. 5° e art. 6° da
Lei 3.373/1958, nao abrangendo aquelas nas quais questione-se as hipoteses de
reversdo de cota de pensdo em favor de cobeneficiarios em razdo da morte ou perda
da qualidade de beneficidrio de que trata o art. 222 ¢/c 223 da Lein.° 8.112/1990 ou do
art. 7° da Lein.® 3.373, de 1958;

c) € possivel a anulagdo do ato pela Administragio com base no seu poder
de autotutela caso reconhega que praticou um ato contrario ao direito vigente, ou sua
revisdo ex officio em razdo de erro de fato ou por circunstancias ndo reportadas &
época cuja ocorréncia tenha o conddo de alterar o enquadramento ou critério juridico
adotado na decisdo administrativa, aplicando-se neste caso a legislagdo em vigor
na época da concessao do beneficio (tempus regit actum).

8. Ademais, no respectivo Despacho de aprovagdo do Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria Previdéncia, Emprego e Trabalho constou:

Aprovo o Parecer SEI n® 6164/2020/ME, refor¢ando-se, sob o ponto de vista da
questdo de fundo que subjaz a consulta, abstraida a questdo de direito intertemporal,
que ndo ha previsdo legal para procedimento cautelar de oficio pela
Administracio Publica em sede de procedimento de reversio de cotas a
dependentes de pensdo por morte ja habilitados, o qual somente pode ser
adotado pela Administracao diante de expressa previsao em lei ou por for¢a de
decisdo judicial. Assim, tem-se que a habilitagdo excepcional prevista no §3° do art.
219, da Lei n° 8.112/1990, ndo se amolda a reversdo de cotas de beneficio ja
concedido, posto que tal medida de exceg¢do encontra-se prevista para a hipdtese
especifica de procedimento de habilitacio de dependentes a pensdo por morte € nao
para reversdo de cotas de beneficio concedido, cujos dependentes da classe de
beneficiarios ja se encontram habilitados desde a ocasido da concessdao do referido
beneficio.

0. Por fim, a Coordena¢dao-Geral de Informac¢oes Judiciais de Pessoal ¢ Patrimdnio
(PGACPNP), por meio da NOTA n. 01597/2020/PGFN/AGU, encaminhou o processo a essa SGP para
a adogdo das seguintes medidas:

(1) inicie, desde logo, o procedimento de reserva administrativa das cotas de pensao,

nos termos do art. 219, §4°, da Lein® 8.112/90, na hipétese admitida no Parecer SEI
n® 6164/2020/ME, ou seja, quando ha ajuizamento de acao judicial para a concessao
de pensdo por morte (ndo abrangida a hipdtese de restabelecimento de pensao), e

(ii) avalie a pertinéncia de propor alteracdo na Lein® 8.112/90, de modo a possibilitar
uma solucdo administrativa integral ao problema do pagamento em duplicidade das
cotas de pensao (considerando o entendimento de que a nova redagdo do art. 219 da



Lein® 8.112/90 tem sua aplicacao restrita).

CONCLUSAO

10. Desta feita, tendo em vista os argumentos trazidos no bojo do PARECER SEI N°
6164/2020/ME, da Coordenagao-Geral de Assuntos Previdenciario, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, bem como as medidas solicitadas na NOTA n. 01597/2020/PGFN/AGU, este Orgdo Central
do SIPEC firma os seguintes entendimentos:

a) Possibilidade de aplicacdo da norma de habilitacdo provisoria ou excepcional de
dependente constante do §2° e §3° do art. 219 da Lei n.° 8.112/1990 as pensoes
concedidas em data anterior a edicio da Medida Provisoria n.” 871, de 18 de janeiro
de 2019, inclusive as deferidas com fulcro na Lein.° 3.373, de 12 de margo de 1958.

b) Sendo restritiva a aplicacdo da norma de habilitagdo provisdria ou excepcional de
dependente as agdes judiciais envolvendo as regras de habilitagdo e distribuigdo de cotas
de pensdo, previstas no art. 217 c/c art. 218 da Lei n.° 8.112/1990 e no art. 5° e art. 6° da
Lei 3.373/1958, conforme o caso.Nao abrangendo aquelas acdes judiciais nas quais
questiona-se as hipoteses de reversio de cota de pensdo em favor de
cobeneficiarios, em razdo da morte ou perda da qualidade de beneficiario de que trata o
art. 222 c/c 223 da Lein® 8.112/1990 oudo art. 7° da Lein® 3.373, de 1958.

c¢) Caso a Administracdo reconhec¢a que praticou um ato contrario ao direito vigente, sera
possivel a anulacdo do ato pela Administracdo, com base no seu poder de autotutela,
ou sua revisao ex officio, em razao de erro de fato ou por circunstincias ndo reportadas a
época, cuja ocorréncia tenha o conddo de alterar o enquadramento ou critério juridico
adotado na decisdo administrativa, aplicando-se neste caso a legislacdo em vigor na época
da concessao do beneficio (tempus regit actum).

RECOMENDACAO

11. Em face do exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Coordenagdo-Geral de
Cadastro de Pessoal - CGCAP/SGP, para conhecimento e providéncias subsequentes, bem como a
edicao de Oficio-Circular em anexo, com vista a dar amplo conhecimento aos 6rgaos do SIPEC.

A considera¢do superior.
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MARINA SILVEIRA DE MENEZES TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Analista de Negocios Coordenador de Previdéncia

De acordo. Encaminhe-se ao Sr. Diretor do Departamento de Centralizagcao de
Servicos de Inativos, Pensionistas e Org&os Extintos.
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LUIS GUILHERME DE SOUZA PECANHA
Coordenador-Geral de Beneficios

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal, para
deliberagao.
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MARCO AURELIO ALVES DA CRUZ
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Aprovo. Publique-se o Oficio-Circular n® 2259/2020/ME, nos meios eletrénicos
disponiveis nesta Secretaria.
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Documento assinado eletronicamente por Marco Aurelio Alves da Cruz,
Diretor(a), em 14/07/2020, as 18:34, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por Teomair Correia de Oliveira,
Coordenador(a), em 14/07/2020, as 19:42, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marina Silveira de Menezes,
Analista de Negdcios, em 14/07/2020, as 19:53, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Luis Guilherme de Souza
Pecanha, Coordenador(a)-Geral, em 14/07/2020, as 20: 08, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 12, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
em 16/07/2020, as 00:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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