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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de questionamento formulado pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas e
Organizagdo, do extinto Ministério do Esporte, acerca da possibilidade de desconsiderar o prazo
previsto no art. 60-B, inciso VII, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para fins de deferir o
pleito do servidor, combase nos principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade.

ANALISE

2. Consta dos autos a Nota Técnica n® 45/2018/CGPEO/DGI/SECEX (SEI n° 2565166), na
qual a Coordenagao-Geral de Gestdo de Pessoas e Organizagdo, do extinto Ministério do Esporte,
formulou o seguinte questionamento, a esta Secretaria:

"5.1. Pelo exposto, encaminho a presente consulta suscitado, a Secretaria de Gestdo

de Pessoas-SGP, do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo, a

analise e manifesta¢do do seguinte questionamento.
'‘Caso o servidor ndo tivesse apresentado os documentos acostados no
processo (SEI n 0416280, 0416285, 0416296, 0416300, 0416302 e
0416303), poder-se-ia desconsiderar o prazo previsto no art. 60-B, VII, da
Lei n 8.112/1990, e deferir o pleito com base nos principios da
razoabilidade, eficiéncia e economicidade? Tal questionamento ocorre
porque foram 9 (nove) os dias excedentes ao previsto na lei, e esta
Coordenacgdo-Geral de Gestdo de Pessoas e Organizagdio - CGPEO
vislumbra boa-fé por parte do servidor ao abrir mdo das ajudas de custo a
que poderia ter direito em razdo dos seus deslocamentos "para” e "de" sua
cidade de origem, em razdo da expectativa de nova nomeagdo, inferindo
também que este pleito de auxilio-moradia ndo se trata de abuso por parte

do servidor.""

3. Para tanto, anexa aos autos o PARECER n. 00227/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU (SEI
n° 2565166), exarado pela entdo Consultoria Juridica Junto ao Ministério do Esporte, com a seguinte
conclusdo:



"32. Portanto, considerando a similaridade do caso dos autos com a situacdo
enfrentada na manifestacdo acima transcrita, filio-me ao entendimento adotado pela
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento. Desenvolvimento e Gestdo,
reconhecendo a Administracdo, orientada por uma interpretacdo logica ¢
sistematica da norma, c¢. em respeito aos principios da finalidade e eficiéncia, a
possibilidade de conceder auxilio-moradia. com fundamento em critérios ele
razoabilidade c¢ proporcionalidade para além da legalidade estrita, cm casos
especificos e devidamente comprovado o interesse da administracdo publica, sem
prejuizo, evidentemente, da prévia andlise juridica individualizada." (destaque no

original)
4. E o relatdrio, passamos a analise.
5. Inicialmente, cumpre destacar que conforme o disposto nos artigos 60-A e 60-B da Lein°

8.112, de 11 de dezembro de 1990, o Auxilio-Moradia consiste no ressarcimento das despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira, e serd concedido ao servidor que tenha se deslocado do local de
residéncia ou de seu domicilio para ocupar cargo em comissdo ou funcdo da confianga do Grupo-
Direg¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, Cargo de Natureza Especial, de Ministro
de Estado ou equivalentes, desde que preenchidos os requisitos dispostos na referida Lei. Vejamos:

"Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de
hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apos a

comprovac¢do da despesa pelo servidor. (Incluido pela Lei n® 11355, de
2006)

Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos os seguintes
requisitos: (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

I - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo servidor; (Incluido
pela Lein®11.355, de 2006)

I - o conjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imovel
funcional; (Incluido pela Lein® 11.355, de 2006)

11l - o servidor ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessiondario ou promitente cessiondario de imovel no
Municipio aonde for exercer o cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem
averbag¢do de construg¢do, nos doze meses que antecederem a sua

nomeacgdo; (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)
IV - nemhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-
moradia; (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em

comissdo ou fungdo de confiangca do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores -
DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou

equivalentes (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

VI - 0 Municipio no qual assuma o cargo em comissdo ou fun¢do de confian¢a ndo

se enquadre nas hipéteses do art. 58, § 3%, em relagdo ao local de residéncia ou
domicilio do servidor; (Incluido pela Lein®11.355. de 2006)

VII - o0 servidor nio tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos
ultimos doze meses, aonde for exercer o cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo:
e (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

VIII - o deslocamento ndo tenha sido por for¢a de alteragdo de lotagdo ou
nomeag¢do para cargo efetivo. (Incluido pela Lein®11.355, de 2006)

IX - o deslocamento tenha ocorrido apos 30 de junho de 2006. (Incluido
pela Lein®11.490, de 2007)

Paragrafo unico. Para fins do inciso VII, ndo serd considerado o prazo no qual o
servidor _estava ocupando outro cargo em comissdo relacionado no_inciso V"
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(grifou-se)

6. No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa n° 10, de 24 de abril de 2013, editada por este
Orgao Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, ao regulamentar
a concessao do Auxilio-Moradia, assim dispds:

"Art. 3° O auxilio-moradia serd concedido ao servidor que tenha se deslocado do
local de residéncia ou de seu domicilio para ocupar cargo em comissao ou fun¢do
de confianca do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 4, 5 e 6,
Cargo de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes, desde que
atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - ndo exista imovel funcional disponivel para uso do servidor,

Il - 0 conjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imovel funcional;

IIl - o servidor ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido, nos 12
(doze) meses que antecederam a sua nomeagdo, proprietdrio, promitente
comprador, cessionario, ou promitente cessionario de imovel na localidade em que
se darda o exercicio do cargo em comissdo ou fung¢do de confianga, incluida a
hipotese de lote edificado.

1V — nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia, ou
qualquer outra verba de idéntica natureza;

V — o0 local de residéncia ou domicilio do servidor, quando de sua nomeagdo, ndo se
situe dentro da mesma regido metropolitana, aglomerag¢do urbana ou microrregido,

constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em areas de
controle integrado mantidas com paises limitrofes;

VI — o servidor ndo tenha sido domiciliado no Distrito Federal ou no Municipio
onde for exercer 0o cargo em comissdo ou funcdo de confianca, nos ultimos 12
(doze) meses, desconsiderando-se prazo inferior a 60 (sessenta) dias dentro desse
periodo;

VII - o deslocamento ndo tenha sido por for¢a de lotagdo ou nomeagdo para cargo
efetivo,

VIII - 0 deslocamento tenha ocorrido apos 30 de junho de 2006.

§1° Para fins de concessdo do auxilio-moradia, no ato do requerimento, o servidor
devera declarar, sob as penas da lei, nos termos do Anexo, que cumpre todos os
requisitos de que trata esta Orientagdo Normativa e que comunicarda a unidade de
gestdo de pessoas do orgdo ou entidade qualquer impedimento superveniente que
acarrete a cessa¢do da qualidade de beneficiario (Reda¢do dada pela Orientagdo
Normativa n° 1, de 2015)

§ 2° Para fins do inciso VI, ndo serd considerado o prazo no qual o servidor estava
ocupando outro cargo em comissao ou funcdo de confianca do Grupo-Direcio e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, Cargo de Natureza Especial, de
Ministro de Estado ou equivalentes.(Reda¢do dada pela Orientagdo Normativa n° 1,
de 2015)

§ 3° Para fins desta Orientagdo Normativa, entende-se por domicilio o local onde o
servidor publico exerce suas permanentemente func¢oes (Reda¢do dada pela
Orientag¢do Normativa n° 1, de 2015)." (destaque nosso)

7. Nesse contexto, ¢ possivel observar que a norma impde como requisito para concessao
do Auxilio-Moradia a exigéncia de que o servidor ndo tenha domiciliado no Distrito Federal ou no
Municipio onde for exercer o cargo em comissdo ou fungdo de confianga, nos ultimos 12 (doze) meses,
desconsiderando-se prazo inferior a 60 (sessenta) dias dentro desse periodo.

8. Entretanto, ¢ de suma importancia destacar que a norma ressalva, tanto no paragrafo tnico
do art. 60-B da Lein® 8.112, de 1990, quanto no § 2° do art. 3° da Orientagdo Normativa n° 10, de 2013,
que nesses casos nido serd considerado o prazo no qual o servidor estava ocupando outro cargo em
comissdo ou fungdo de confianca do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e
6, Cargo de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes.



9. Assim, caso o servidor nomeado tenha domiciliado anteriormente no Distrito Federal ou no
Municipio onde for exercer o cargo em comissdo ou fungdo de confianga, apenas enquanto
ocupava outro cargo em comissdo ou funcdo de confianga do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, Cargo de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes,
nao serd considerado esse periodo para verificacdo de residéncia anterior, conforme o disposto
no inciso VII do art. 60-B da Lei 8.112, de 1990 e inciso VI do art. 3° da Orientagdo Normativa n° 10, de
2013.

10. Por fim, cumpre registrar que caso o servidor nomeado tenha residido no Distrito Federal
ou no Municipio onde for exercer o cargo em comissao ou fungdo de confianga, nos Ultimos 12 (doze)
meses, sem ocupar cargo em comissdo ou fungdo de confianca, por expressa disposi¢cdo legal, somente
poderao ser desconsiderados prazo de residéncia inferior a 60 (sessenta) dias dentro do periodo de 12
meses.

11. Nesse ponto, vale destacar manifestacdo anterior deste Orgdo Central do SIPEC,
na Nota Técnica n° 238/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (SEI n® 5809663), in verbis:

"14. Da leitura dos dispositivos supra, depreende-se que um dos requisitos para a
percepg¢do do auxilio-moradia é o de que o servidor tenha se deslocado de seu local
de residéncia para assumir cargo em comissdo ou fung¢do de confiang¢a do Grupo-
Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial,
de Ministro de Estado ou equivalentes. Ademais, o servidor ndo deve ter sido
domiciliado ou ter residido na localidade aonde for exercer o cargo em comissdo ou
fungdo de confianga, nos ultimos 12 (doze) meses, desconsiderando-se, dentro desse
periodo, prazo inferior a 60 (sessenta) dias.

15. Saliente-se, ainda, que o paragrafo unico do art. 60-B da Lei n°8.112, de 1990,
estabelece que o prazo em que o servidor esteve ocupando outro cargo em comissao
ou fungdo de confian¢a ndo sera considerado no computo dos doze meses. Assim
somente o0 prazo referente ao interregno entre a _exoneracdo de um cargo e a
nomeacdo _em outro - frise-se, desde que ambos ensejem a percepgdo do auxilio-
moradia e sejam cumpridos os requisitos elencados no referido artigo - serd levado
em consideracdo." (grifo nosso)

12. Frise-se que o prazo referente ao interregno entre a exoneracdo de um cargo € a
nomeacao em outro, serd levado em consideracao se o servidor continuar a residir na localidade aonde
for exercer o cargo em comissdo ou fungdo de confianga.

CONCLUSAO

13. Diante do exposto, € necessario analisar para concessao do Auxilio-Moradia se o servidor
nomeado, para o cargo em comissdo ou fungdo de confianga do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, Cargo de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes,
residiu no Distrito Federal ou no Municipio onde for exercer o cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, nos ultimos 12 (doze) meses, desconsiderando-se:

a) o prazo de residéncia inferior a 60 (sessenta) dias dentro do periodo de 12 meses, sem
ocupar cargo em comissao ou funcdo de confianca;

b) o prazo de residéncia enquanto ocupava outro cargo em comissdo ou funcdo de
confianga do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, Cargo
de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes.

RECOMENDACAO

14. Com estas informagdes, submete-se esta Nota Técnica a consideracdo superiort,



sugerindo, apds aprovagdo, a devolugdo dos autos a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas,
da Subsecretaria de Assuntos Administrativos, do Ministério da Cidadania, para conhecimento e
providéncias.

A considera¢do superior.

ALICE LIMA SILVA MOTTA
Analista de Negocios

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Remunera¢ao e Beneficios.

FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY
Coordenadora-Geral de Beneficios para o Servidor

De acordo. Encaminhe-se ao Secretirio de Gestdo e Desempenho de Pessoal, para
aprovacgao.

ANA CAROLINA ALNECASTRO DAL BEN
Diretora de Remuneragao e Beneficios

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas, da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos, do Ministério da Cidadania, na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
Assinatura Eletronica do Dirigente

Documento assinado eletronicamente por Alice Lima Silva Motta, Analista
de Negocios, em 15/07/2020, as 14:21, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Santamaria de Godoy,
Coordenador(a)-Geral, em 15/07/2020, as 14: 35, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Alencastro Dal
Ben, Diretor(a), em 15/07/2020, as 20: 13, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
em 16/07/2020, as 18:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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