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Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdao e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenagao-Geral de Desenvolvimento de Pessoas

Nota Técnica SEI n° 30456/2020/ME

Assunto: Consulta feita pela Diretoria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Economia (DGP-ME) sobre a possibilidade de
prorrogacdo de Afastamentos do Pais, cujo objeto ¢ a participagdo em Cursos de Pés-Graduagdo Stricto Sensu, em carater
excepcional decorrente de medidas de prevencdo a pandemia de Covid-19, findos os 24 meses de sua concessao.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Diretoria de Gestdo de Pessoas deste Ministério, por meio do OFICIO SEI N° 167633/2020/ME, solicita a
manifestacdo deste 6rgdo central, em carater de urgé€ncia, quanto a possibilidade de prorrogagao do prazo de afastamento do pais para
participagdo em curso de pds-graduagdo em nivel de mestrado, apds decorridos 24 (vinte e quatro) meses, em carater excepcional,
por razdes relacionadas as medidas de prevencao e contengdo da pandemia de Covid-19, respeitado o prazo maximo de 4 (quatro)
anos para afastamentos do pais.

2. O referido 6rgdo setorial apresenta o seguinte:

"2. Por meio da Nota Técnica SEI n® 26742/2020/ME (9067357) foram elencadas as conclusdes deste Orgdo Setorial
acerca do tema, confira-se, em suma:

11. O caso em aprego trata de Afastamento do Pais para participagdo em Programa de Mestrado, cujo prazo
final, segundo a legislacdo, ¢ de até 24 (vinte quatro) meses. Assim, considerando que o afastamento ja
concedido compreende 1 ano, 11 meses e 26 dias, entende esta Coordenacao-Geral de Desenvolvimento e
Movimentacido de Pessoas que, restaria, nesta modalidade, apenas 04 dias de afastamento, conforme
dispunha a legislacio que vigorava a época de sua concessdo, bem como a legislacio atual.

12. Por outro lado, a licenca para capacitacio, que possibilitaria a prorrogacio do afastamento, niio se
adequaria ao caso em apreco, uma vez que o interessado necessita de um total de 160 (cento e sessenta)
dias para conclusio do curso com éxito.

13. Sendo assim, considerando a excepcionalidade da situagdo, a qual o interessado ndo deu causa, sugere-se
consultar o Orgdo Central do SIPEC sobre a possibilidade de prorrogar o afastamento do pais para mestrado,
para periodo além dos 24 meses, respeitado limite méximo de 4 anos, devido ao novo cronograma da
Universidade.

14. Por fim, considerando que o afastamento atualmente concedido ao servidor se encerra em 02/08/2020,
solicita-se verificar a possibilidade de andlise em cardter prioritario e urgente.

3. Nesse sentido, considerando a competéncia desse Orgdo Central para conferir a interpretagio uniforme da legislago
de pessoal civil no ambito da Administragdo Publica Federal, indaga-se se é possivel a prorrogacio do prazo de
afastamento para mestrado além dos 24 (vinte e quatro) meses, mas respeitando-se o limite de 4 (quatro) anos
permitidos para afastamentos do pais.

3. Ressalta-se que as duvidas encaminhadas pelo 6rgdo em questdo estdo em conformidade com o estabelecido na
Orientacdo Normativa SEGEP/MP n° 7 de 17 de outubro de 2019, que disciplina sobre os procedimentos para realizagdo de consultas
ao Orgdo Central do SIPEC.

ANALISE

4. O art. 96-A da Lei n°® 8.112/1990 disciplina o afastamento para participar em programa de pos-graduagdo stricto sensu
no Pais, in verbis:

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administracdo, ¢ desde que a participagdo ndo possa ocorrer
simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de horario, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remuneracgdo, para participar em programa de pds-graduagdo stricto sensu em instituicao de
ensino superior no Pais.



§ 12 Ato do dirigente méximo do 6rgdo ou entidade definira, em conformidade com a legislagdo vigente, os programas
de capacitagdo e os critérios para participagdo em programas de pos-graduacdo no Pais, com ou sem afastamento do
servidor, que serdo avaliados por um comité constituido para este fim.

§ 22 Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado somente serdo concedidos aos servidores
titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgao ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos
para doutorado, incluido o periodo de estagio probatério, que ndo tenham se afastado por licenga para tratar de assuntos
particulares para gozo de licenca capacitagdo ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da
solicitagdo de afastamento.

§ 32 Os afastamentos para realizagdo de programas de pds-doutorado somente serdo concedidos aos servidores titulares
de cargos efetivo no respectivo 6rgdo ou entidade ha pelo menos quatro anos, incluido o periodo de estagio probatorio,
e que ndo tenham se afastado por licenga para tratar de assuntos particulares ou com fundamento neste artigo, nos
quatro anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

§ 42 Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo terdo que permanecer no
exercicio de suas fungdes apos o seu retorno por um periodo igual ao do afastamento concedido.

§ 52 Caso o servidor venha a solicitar exoneracio do cargo ou aposentadoria, antes de cumprido o periodo de

permanéncia previsto no § 42 deste artigo, devera ressarcir o 6rgdo ou entidade, na forma do art. 47 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, dos gastos com seu aperfeicoamento.

§ 62 Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento no periodo previsto, aplica-se o

disposto no § 52 deste artigo, salvo na hipotese comprovada de for¢ca maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade.

§ 72 Aplica-se a participagdo em programa de pos-graduagdo no Exterior, autorizado nos termos do art. 95 desta Lei, o
disposto nos §§ 12 a 62 deste artigo.

Conforme § 7° do art. 96-A, quando se trata de pos-graduagdo no Exterior, além deste artigo, aplica-se o art. 95 da
Lein® 8.112/19990, in verbis:

Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do Pais para estudo ou missdo oficial, sem autoriza¢do do Presidente da Republica, Presidente dos
Orgios do Poder Legislativo e Presidente do Supremo Tribunal Federal.

12 A auséncia ndo excedera a 4 (quatro) anos, e finda a missdo ou estudo, somente decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia.
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decorrido periodo igual ao do afastamento, ressalvada a hipdtese de ressarcimento da despesa havida com seu afastamento.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores da carreira diplomética.

42 As hipéteses, condigdes e formas para a autorizagio de que trata este artigo, inclusive no que se refere a remuneracio do servidor, serdo
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disciplinadas em regulamento.

O Decreto n° 9.991/2019, como regulamentador de dispositivos da Lei n°® 8.112/1990, determina em seu art. 21, os
prazos para afastamentos para agdo de desenvolvimento, in verbis:

Art. 21. Os afastamentos para participar de agdes de desenvolvimento observardo os seguintes prazos:
I - p6s-graduacgdo stricto sensu :

a) mestrado: até vinte e quatro meses;

b) doutorado: até quarenta e oito meses; €

¢) pés-doutorado: até doze meses; ¢

IT - estudo no exterior: até quatro anos.

Ja o art. 7° do Decreto n° 91.800/1985 determina que "em nenhuma hipotese, o periodo de afastamento do Pais
podera exceder a 04 (quatro) anos consecutivos, mesmo nos casos de prorroga¢do".

O item 7 da Nota Técnica SEI n® 7058/2019/ME, apresenta o seguinte entendimento sobre utilizagdo de licenca
para capacitacdo na hipdtese da necessidade de prorrogagdo dos prazos de afastamento de pds-graduagio stricto
sensu € de estudo no exterior, in verbis:

"7. A fim de cumprir as hipoteses de prorrogagdo dos prazos para participar de pos-graduacio strictu sensu no Pais ou
para realizar estudo no exterior, de que tratam os §° 4 do artigo 25 do Decreto n° 9.991/2019, o artigo 7° do Decreto n°
91.800, de 18 de outubro de 1985, ¢ o § 1° do artigo 95 da Lei n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990, o servidor podera
utilizar a licenga para capacitacdo desde que respeitado o limite maximo de afastamento de até 04 (quatro) anos
consecutivos, ou seja, nesse caso, ¢ possivel autorizar a utilizagdo da licenca para capacitacdo desde que o periodo total
de afastamento, incluida a prorrogagdo, ndo exceda a 04 (quatro) anos consecutivos."

Em 24 de julho de 2020 foi publicada a Instru¢do Normativa n° 60 que estabeleceu que:

Art. 2° Sem prejuizo da interrupgdo a que se refere o art. 20 do Decreto n° 9.991, de 2019, enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), estabelecida pela


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm#art47..

Lei n° 13.979, de 2020, os servidores publicos federais poderdo ter seus afastamentos suspensos quando a acdo de
desenvolvimento for temporariamente descontinuada pela instituicdo de ensino promotora.

5. Com relago ao questionamento apresentado, este 6rgéo central tem o seguinte entendimento:

6. Questao: Possibilidade de prorrogacio do prazo de afastamento para mestrado além dos 24 (vinte e quatro)
meses, mas respeitando-se o limite de 4 (quatro) anos permitidos para afastamentos do pais.

Resposta: Pelo caso em concreto apresentado na Nota Técnica SEI n® 26742/2020/ME (9067357), ao servidor foi
concedido afastamento do Pais pelo periodo de 1 ano, 11 meses e 26 dias, para participagdo em um Mestrado. Em
virtude da pandemia de COVID, a instituigdo promotora da pds-graduacdo suspendeu duas disciplinas que para
serem completadas, necessitam de mais 160 dias de afastamento, pelo que o servidor solicita a sua prorrogagao
para o periodo de 03/08/2020 até 09/01/2021.

Neste caso, embora a prorrogagdo do afastamento extrapole o periodo maximo de 24 meses previsto na alinea "a
do inciso I do Decreto n® 9.991/2019, ndo extrapola o que estabelece § 1° do art 95. da Lei n°® 8.112/1990, logo, ¢
possivel a prorrogacao.

Ressalta-se, no entanto que embora o instituto da prorrogacao do afastamento ndo esteja prevista no Decreto n°
9.991/2019 e nem na IN n° 60/2020, o fato gerador do pedido de prorrogacdo ¢ a pandemia de COVID-19, ou seja,
caso de forca maior. Neste sentido, por analogia, o 6rgao setorial, quando da revisdo do afastamento, deve levar
em conta o que dispde o artigo 20 do Decreto da PNDP, principalmente no que concerne a comprovaciao da
efetiva participacio ou aproveitamento da acio de desenvolvimento no periodo transcorrido da data de
inicio do afastamento até a data do pedido da prorrogacao.

CONCLUSAO

7. Por todo o exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Diretoria de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Economia para ciéncia e providéncias cabiveis acerca do entendimento apresentado pela Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal deste Ministério, na qualidade de 6rgéo central do SIPEC.

Documento assinado eletronicamente
ANDREA MARIA RAMPANI

Administradora

Documento assinado eletronicamente
CAMILA PINHEIRO POZZER

Coordenadora-Geral de Desenvolvimento de Pessoas - Substituta

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
JANE CARLA LOPES MENDONCA

Diretora do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

Aprovo. Encaminhe-se conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
assinatura eletronica do dirigente
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Documento assinado eletronicamente por Jane Carla Lopes Mendonca, Diretor(a), em 30/07/2020, as 17:58, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Camila Pinheiro Pozzer, Técnico(a) em Assuntos Educacionais, em 30/07/2020, as
18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Andrea Maria Rampani, Administrador(a), em 30/07/2020, as 18:07, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a), em 30/07/2020, as 19:36, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 10199.104842/2020-75. SEI n® 9529437
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