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Assunto: Esclarecimentos acerca da possibilidade de inscricio em Divida Ativa da Unido (DAU),
de créditos de ressarcimento ao erario imputados a sucessores, tanto de servidores publicos
(ativos, demitidos, exonerados e aposentados), bem como de pensionistas e ex-pensionistas da
Unido.

Referéncia: Processo SEIn° 00688.000805/2014-85.

SUMARIO

1. No Oficio n° 045/2019/Decor-CGU/AGU, remetido pelo Departamento de Coordenagao
e Orientagdo de Orgdos Juridicos, da Consultoria-Geral da Unido, em que se reitera solicitagdo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no sentido de informar todos os pareceres e notas posteriores
ao Parecer PGFN/CDA n° 2348, de 2012, que tratam da inscricdo na Divida Ativa da Unido - DAU, de
créditos relativos a ressarcimento ao Erario, envolvendo servidor publico civil da Unido,
aposentado, pensionista e figuras correlatas, bem como em relacdo as prestagdes de contas e
contratos, convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres, com o objetivo de subsidiar a
elaboragdo de orientacdo abrangente e uniforme as unidades da Advocacia-Geral da Unido.

2. Por meio da Nota SEI n° 20/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (SEI 7210401),
apos ciéncia do entendimento acerca da possibilidade de inscrigdo em divida ativa da Unido de créditos
ndo-tributdrios, bem assim dos termos do Parecer n° 1/2019/CNPAD/CGU/AGU (SEI7165301), da
Camara Nacional de Procedimentos Administrativos Disciplinares, da Consultoria-Geral da Unido,
a Coordenagao-Geral de Pessoal, da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e
Patrimonio, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sugeriu o encaminhamento de copia do parecer
em epigrafe a esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, deste Ministério, para conhecimento
e adocdo das providéncias que julgar cabiveis.

INFORMACOES

3. Primeiramente, o Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos, da
Consultoria-Geral da Unido, por intermédio do Oficio n® 00029/20 I8/ DECOR/AGU (1194763), datado
de 20 de setembro de 2018, encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, comunica que resta
prejudicada a ciéncia do Parecer PGFN/CDA n° 2348/2012 e do Parecer n°



44/2014/PGFN/CJU/COJPN, as unidades de execugcdo da CGU/AGU, porquanto aguarda-se
manifestacdo da PFGN acerca do Oficio n° 1.784/2017/PGU/AGU, de 18 de dezembro de 2017,
posteriormente reiterado pelo Oficio n® 45/Decor-GU/AGU, de 28 de maio de 2019 (2474476).

4. Posteriormente, o Nucleo de Pareceres e Atos Normativos, da Coordenagdo-Geral da
Divida Ativa da Unido e do FGTS, da Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e
do FGTS, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, exarou a Nota SEI n° 18/2019/PGDAU-CDA-
NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME, onde foram colacionados as seguintes manifestagdes,
versando sobre a matéria, ao tempo em foi remetida a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
Administrativa, para eventual complementagao:

"y
1. Trata-se do Oficio n° 045/2019/Decor-CGU/AGU, remetido pelo
Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-
Geral da Unido, em que se reitera solicitagdo a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) no sentido de informar todos os pareceres e notas posteriores ao
Parecer PGFN/CDA n° 2348, de 2012, que tratam da inscri¢ao na Divida Ativa da
Unido (DAU) de créditos de ressarcimento ao Erdrio envolvendo servidor publico
civil da Unido, aposentado, pensionista e figuras correlatas, bem como em relagdo
as prestagoes de contas e contratos, convénios, contratos de repasse e instrumentos
congéneres, a fim de subsidiar a elaboragdo de orienta¢do abrangente e uniforme
as unidades da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
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2. Levantamento realizado nesta Coordenacdo-Geral da Divida Ativa
da Uniao (CDA), identificou que, logo de inicio, em acréscimo ao Parecer
PGFN/CDA n° 2348, de 2012, foi editado o Parecer PGFN/CDA n° 1849, de 2013,
que conclui pelo descabimento da constitui¢do administrativa e inscrigao na Divida
Ativa da Unido de obrigagoes de ressarcimento oriundas da conduta de herdeiros
de servidores ou de pensionistas, salvo casos de transmissdo causa mortis; a
constituicdo de obrigag¢do em desfavor de ex-pensionista igualmente demanda o
ajuizamento de ag¢do judicial. O Parecer PGFN/CDA n° 461, de 2017, ratifica o
entendimento e o estende ao ambito militar.
3. Na mesma linha argumentativa do Parecer PGFN/CDA n° 2348, de
2012, o Parecer PGFN/CDA n° 922, de 2016, perscruta a viabilidade da inscri¢do
na DAU de crédito de natureza ressarcitoria decorrvente de ato praticado por
“colaborador eventual”, concluindo negativamente.
4. O Parecer PGFN/CDA n° 1044, de 2015, aprecia o ressarcimento ao
erdario de parcelas de seguro-desemprego indevidamente recebidas, concluindo pelo
cabimento da inscrigio na DAU. A Nota PGFN/CDA n° 143, de 2017, confirma a
possibilidade, mesmo diante da prola¢do de sentenca penal condenatoria.
5. O Parecer PGFN/CDA n° 561, de 2017 e o Parecer PGFN/CDA n°
333, de 2017, esse ultimo com os esclarecimentos da Nota PGFN/CDA n°
1348/2017, se debrugcam sobre as apuragoes de danos ao erario que se convertem
em tomadas de contas especiais (TCEs) e sdo encaminhadas ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Concluem que, ndo sendo hipotese de instaurag¢do e remessa de
TCE ao TCU, em virtude do valor do débito, é cabivel a inscricdo na DAU. Embora
ndo seja objeto da solicitagdo da CGU/AGU, ndo é demais chamar a aten¢do para
o fato de que, no Parecer PGFN/CDA n°333/2017, além de se analisar o cabimento
da inscricdo em divida ativa da Unido, também foi apreciada a possibilidade de
parcelamento da divida ndo tributdarvia anteriormente a inscrigio em DAU. Opinou-
se, a época, pela impossibilidade. Entretanto, esse entendimento estd superado,
tendo em conta o advento do Parecer n° 111/2017/DECOR/CGU/AGU, aprovado
pela Advogada-Geral da Unido.
6. A Nota PGFN/CDA n° 860, de 2017, e o Parecer SEI N’
16/2019/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME tratam da
inscricdio na DAU de obrigagoes de ressarcimento contratuais;, o Parecer
PGFN/CDA n° 1301, de 2017, delineia a inscricio na DAU de créditos de



ressarcimento decorrentes de convénios. O Parecer SEI n° 12/2019/PGDAU-CDA-
NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME esclarece os lindes subjetivos da
inscrigdo dos convénios na DAU e alerta para a necessaria averiguag¢do do
transcurso do tempo, que poderia ensejar a prescri¢do." (destaque no original)

5. Ato continuo, na Nota SEI n® 13/2019/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (5561260),
exarada pela Coordenagao-Geral de Pessoal, da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal,
Normas e Patrimonio, foram complementadas novas manifestacdes da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (mais relevantes e mais recentes), sendo vejamos:

"Proveniente da Coordenac¢do-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CDA/PGDAU/PGFN), vem ao exame
desta Coordenag¢do-Geral de Pessoal (CGP) da PGFN, os autos do Processo
Administrativo SEI n° 00688.000805/2014-85, por meio do qual se encaminha o
Oficio n° 045/2019/Decor-CGU/AGU, remetido pelo Departamento de Coordenagdo
e Orientagio de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da  Unido
(DECOR/CGU/AGU), em que se reitera solicitagdo a esta PGFN, no intuito de se
confirmar se permanece vigente o entendimento firmado por meio do Parecer
PGFN/CDA n° 2348/2012 e do Parecer PGFN/CJU/COJPN/N° 44/2014, que tratam
da possibilidade de inscricdo em divida ativa da Unido de créditos ndo-tributdrios.
2. No que pertine a competéncia da CDA/PGDAU/PGFN, essa
Coordenagdo-Geral manifestou-se no sentido de que permanecem vigentes as
conclusées lancadas no Parecer PGFN/CDA n° 2348/2012, e, em acréscimo,
colacionou outras manifestacoes daquela unidade que ratificavam esse
entendimento, conforme Nota SEI n° 18/2019/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-
CDA/PGDAU/PGFN-ME  (SEI  2840684). Em  sequéncia, opinou pelo
encaminhamento da referida manifestagio a esta CGP/PGFN, para eventual
complementagdo, tendo em vista a referéncia ao Parecer PGFN/CJU/COJPN/N°
44/2014.

3. Em relagdo a competéncia desta CGP/PGFN, também temos a
informar que o entendimento firmado no Parecer PGFN/CJU/COJPN/N° 44/2014
permanece vigente. Posteriormente a essa manifesta¢do e seguindo a mesma linha
argumentativa, é possivel citar o Parecer SEI n° 1375/2019/ME, que tratou acerca
da possibilidade de cobranca de débito em face dos sucessores quando o servidor,
ainda em vida, houver desistido de curso custeado pela Unido.

4. No Parecer n’ 01063/2019/SZD/CGJRH/CONJUR-
PDG/PGFN/AGU, esta Consultoria Juridica tratou sobre a reposi¢do ao erario de
valores indevidamente pagos a aposentada falecida, ocasido em que ratificou o
entendimento do Parecer PGFN/CJU/COJPN/N° 44/2014. Concluiu-se, naqueles
autos, que seria possivel, mesmo apos o falecimento, a cobran¢a administrativa do
débito em face dos sucessores, e, caso ndo fosse efetuado o pagamento, opinou-se
pela necessidade de encaminhamento dos autos a PGFN, para inscri¢do do débito
em divida ativa da Unido.

5. No Parecer PGFN/CJU/COJPN/N° 1548/2014, também se discutiu a
reposi¢cdo ao erdrio de valorves indevidamente pagos a ex-servidor, ocasido em que
também se confirmou o entendimento do Parecer PGFN/CDA n° 2348/2012 e do
Parecer PGFN/CJU/COJPN/N° 44/2014. Seguindo o mesmo raciocinio, podemos
citar, ainda, o Parecer PGFN/CJU/COJPN/N’ 552/2014, Parecer
PGFN/CJU/COJPN/N’ 347/2014, Nota PGFN/CJU/COJPN/N° 34/2017, e Parecer
PGFN/CJU/COJPN/N’ 241/2017.11" (destaque no original)

6. Por derradeiro, naNota SEI n° 20/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (SEI
7210401), ap6s ciéncia do entendimento acerca da possibilidade de inscricdo em divida ativa da Unido de
créditos ndo-tributarios, bem assim dos termos do Parecer n° 1/2019/CNPAD/CGU/AGU (SEI 7165301),
da Camara Nacional de Procedimentos Administrativos Disciplinares, da Consultoria-Geral da Unido,
a Coordenagao-Geral de Pessoal, da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e



Patrimonio, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sugeriu o encaminhamento de cépia do parecer
em epigrafe a esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, deste Ministério, para conhecimento
(3]

e adog¢do das providéncias que julgar cabiveis. Segue excertos da Nota SEI n
20/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME em epigrafe:

n

Provenientes do Departamento de Coordenagdo e Orienta¢do de
Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido
(DECOR/CGU/AGU), retornam ao exame desta Coordenagdo-Geral de Pessoal da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGP/PGFN), os autos do Processo
Administrativo SEI n° 00688.000805/2014-85, por meio dos quais se encaminha o
DESPACHO n° 00157/2020/DECOR/CGU/AGU (SEI 7165301), em que se comunica
a auséncia de divergéncia juridica entre esta PGFN e a Procuradoria-Geral da
Unido da Advocacia-Geral da Unido (PGU/AGU), no que tange a possibilidade de
inscricdo em divida ativa da Unido de créditos ndo-tributdrios, bem como se da
ciéncia do Parecer n° 1/2019/CNPAD/CGU/AGU da Camara Nacional de
Procedimentos Administrativos Disciplinares - CNPAD (NUP 00688.000720/2019-
10 -seq. 14 a 17).

2. Esta PGFN manifestou-se nos presentes autos, anteriormente, por
meio da Nota SEI n° 13/2019/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (SEI 5561260),
momento em que prestou as seguintes informacgoes, e ao final, sugeriu a restituicdo
dos autos ao DECOR/CGU/AGU, vejamos:

'"Proveniente da Coordenag¢do-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS
desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CDA/PGDAU/PGFN), vem
ao exame desta Coordenac¢do-Geral de Pessoal (CGP) da PGFN, os autos
do Processo Administrativo SEIn° 00688.000805/2014-85, por meio do qual
se encaminha o Oficio n° 045/2019/Decor-CGU/AGU, remetido pelo
Departamento de Coordenacdo e Orienta¢do de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU/AGU), em que se reitera
solicitagdo a esta PGFN, no intuito de se confirmar se permanece vigente o
entendimento firmado por meio do Parecer PGFN/CDA n° 2348/2012 e do
Parecer PGFN/CJU/COJPN/N°® 44/2014, que tratam da possibilidade de
inscricao em divida ativa da Unido de créditos ndo-tributdrios.

2. No que pertine a competéncia da CDA/PGDAU/PGFN, essa
Coordenagdo-Geral manifestou-se no sentido de que permanecem vigentes
as conclusoes lancadas no Parecer PGFN/CDA n° 2348/2012, e, em
acréscimo, colacionou outras manifestagoes daquela unidade que
ratificavam esse entendimento, conforme Nota SEIn° 18/2019/PGDAU-CDA-
NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME (SEI 2840684). Em sequéncia,
opinou pelo encaminhamento da referida manifesta¢do a esta CGP/PGFN,
para eventual complementacdo, tendo em vista a referéncia ao Parecer
PGFN/CJU/COJPN/N° 44/2014.

3. Em relagdo a competéncia desta CGP/PGFN, também temos a informar
que o entendimento firmado no Parecer PGFN/CJU/COJPN/N° 44/2014
permanece vigente. Posteriormente a essa manifesta¢do e seguindo a mesma
linha argumentativa, é possivel citar o Parecer SEI n° 1375/2019/ME, que
tratou acerca da possibilidade de cobranca de débito em face dos
sucessores quando o servidor, ainda em vida, houver desistido de curso
custeado pela Unido.

4. No Parecer n° 01063/2019/SZD/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/AGU,
esta Consultoria Juridica tratou sobre a reposi¢do ao erdario de valores
indevidamente pagos a aposentada falecida, ocasido em que ratificou o
entendimento do Parecer PGFN/CJU/COJPN/N°® 44/2014. Concluiu-se,
naqueles autos, que seria possivel, mesmo apos o falecimento, a cobranga
administrativa do débito em face dos sucessores, e, caso ndo fosse efetuado
0 pagamento, opinou-se pela necessidade de encaminhamento dos autos a
PGFN, para inscrigdao do débito em divida ativa da Unido.

5. No Parecer PGFN/CJU/COJPN/N’ 1548/2014, também se discutiu a



reposi¢do ao erario de valores indevidamente pagos a ex-servidor, ocasido
em que também se confirmou o entendimento do Parecer PGFN/CDA n°
2348/2012 e do Parecer PGFN/CJU/COJPN/N° 44/2014. Seguindo o mesmo
raciocinio, podemos citar, ainda, o Parecer PGFN/CJU/COJPN/N°

552/2014, Parecer PGFN/CJU/COJPN/N* 347/2014, Nota
PGFN/CJU/COJPN/N° 34/2017, e Parecer PGFN/CJU/COJPN/N°
241/2017.

6. Essas, portanto, sdo algumas das manifestacoes mais relevantes e mais
recentes desta CGP/PGFN que ratificaram as conclusoes tecidas no Parecer
PGFN/CJU/COJPN/N° 44/2014. Sugerimos, assim, em resposta a solicita¢do
do DECOR/CGU/AGU, que sejam elas anexadas ao presente Processo
Administrativo, para conhecimento e adog¢do das providéncias que julgar
cabiveis.
3. Recebidos os autos no DECOR/CGU/AGU, esse Departamento
sugeriu o seu encaminhamento a PGU/AGU, para ciéncia e eventuais
providéncias, conforme excerto da COTA n° 00002/2020/DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo DESPACHO n° 10/2020/DECOR/CGU/AGU (SEI 7165283),
vejamos:
'5. Ante o exposto, sugere-se seja ouvida a PGU sobre eventual
repercussdo dos Pareceres apresentados pela PGFN sobre o pedido
de divulgag¢ao do PARECER PGFN/CDA N°2348/2012 e do PARECER
PGFN/CJU/COJPN N°44/2014."
4. Por seu turno, a PGU/AGU manifestou-se, por meio do DESPACHO
n°?3.202/2020/PGU/AGU (SEI 7165283, fls. 4/5), no sentido de que ndo havia obice
em relacdo aos entendimentos desta PGFN, nesses termos:
‘.
5. A PGFN finalmente prestou as informagoes complementares solicitadas no
oficio deste DPP/PGU (reiterado pelos oficios em seq. 24 e 26), que se
encontram nos sequenciais 29 a 39.
6. Nesse contexto, entende-se ser desnecessdria qualquer nova manifestagdo
do DPP/PGU. O expediente original da PGFN visava a dar ciéncia as
consultorias juridicas junto aos ministérios dos entendimentos dela acerca
da cobranga de créditos e das hipoteses de inscricdo em Divida Ativa da
Uniao (DAU), de modo que as unidades consultivas pudessem filtrar
adequadamente, ao receber eventuais solicitagoes das pastas para cobranga
de valores, o que deveria seguir para os orgdos de execugdo da PGU e o
que deveria ser objeto de inscrigio na DAU pela PGFN. Ao contrario do
que posto no item 4 da cota transcrita acima, as consultorias juridicas sdo
as primeiros destinatarias dos entendimentos da PGFN, sem prejuizo, por
obvio, de que alguma controvérsia surja em situagoes especificas.
7. Sem mais delongas, retorne ao DECOR/CGU/AGU, registrando-se ndo
existirem obices, por parte do DPP/PGU, a divulgacio dos entendimentos
da PGFN constantes deste processo eletronico.’
5. Em prosseguimento, restituidos os autos ao DECOR/CGU/AGU, esse
Departamento se manifestou por meio do DESPACHO
n? 00157/2020/DECOR/CGU/AGU (SEI 7165301), no sentido de que, diante da
auséncia de divergéncia juridica entre a PGU/AGU e esta PGFN, ndo havia
providéncia a ser adotada por parte daquele Departamento. Em acréscimo,
destacou que aquela CGU/AGU havia aprovado, por meio do Parecer n°
172019/CNPAD/CGU/AGU da Camara Nacional de Procedimentos Administrativos
Disciplinares — CNPAD, entendimento sobre “a possibilidade de persecug¢do e
recuperag¢do de prejuizos ao erdrio nas hipoteses em que reste caracterizada
prescri¢cdo na esfera disciplinar”. Confira-se:
'l. Aprovo a Cota n° 33/2020/DECOR/CGU/AGU, nos termos do Despacho
n°® 155/2020/Decor/CGU/AGU, e considerando que a Procuradoria-Geral
da Uniao (Despacho n° 3.202/2020/PGU/AGU - seq. 43) ndo se opde ao



entendimento lang¢ado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no
Parecer PGFN/CDA n° 2348/2012 e no Parecer PGFN/CJU/COJPN n’
44/2014 - seq. [ , dou por prejudicado o exame do Parecer n°
106/2014/DECOR/CGU/AGU, do Despachos n’
14/2014/CGAPS/DECOR/CGU/AGU - seq. 3, e do Despacho de aprovagdo
n. 41/2016/DECOR/CGU/AGU - seq. 4.
2. Em complemento, registre-se que, sobre a possibilidade de persecucdo e
recuperacdo de prejuizos ao erdrio nas hipoteses em que reste
caracterizada prescri¢io na esfera disciplinar, esta Consultoria-Geral da
Unido aprovou o Parecer n’ 1/2019/CNPAD/CGU/AGU da Cdamara
Nacional de Procedimentos Administrativos Disciplinares - CNPAD, o qual
segue anexo a este Despacho e também pode ser verificado no NUP
00688.000720/2019-10 (seq. 14 a 17), destacando-se os termos do
Despacho n. 96/2020/DECOR/CGU/AGU que o aprovou e que mencionado
Parecer da CNPAD/CGU referencia explicitamente o Parecer PGFN/CDA
2348/2012 em seu pardagrafo 33.
3. Nestes termos, relevando que que nestes autos, ao menos por ora, ndo
resta demonstrada divergéncia de ordem juridica que demande
uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa, confira-se ciéncia do
Parecer PGFN/CDA n° 2348/2012; do Parecer PGFN/CJU/COJPN n°
44/2014 (seq. 1); e do Parecer n’° 1/2019/CNPAD/CGU/AGU da Céimara
Nacional de Procedimentos Administrativos Disciplinares - CNPAD (NUP
00688.000720/2019-10 - seq. 14 a 17); as Consultorias Juridicas junto aos
Ministérios e orgaos assemelhados, as Consultorias Juridicas da Unido nos
Estados e no municipio de Sdo José dos Campos, a Procuradoria-Geral da
Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ¢ aos membros deste
Departamento e da CNPAD/CGU.’

6. O DECOR/CGU/AGU juntou aos autos, em sequéncia, copia integral

do mencionado Parecer para ciéncia das Consultorias, inclusive, desta PGFN.

Cabe, por relevante, trazer a colagdo ementa do referido Parecer:
'EMENTA: INFRACAO ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DE PAD.
PREJUIZO A0  ERARIO. INDEPENDENCIA DAS  INSTANCIAS.
POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO AO ERARIO POR OUTROS MEIOS.
JURISPRUDENCIA STF E STJ. DOUTRINA.
1.Independéncia das instdncias e possibilidade de cumulacdo das sangdes
administrativa, civil e penal, em caso de pratica de irregularidades pelo
servidor publico no exercicio de suas atribuigoes.
2.Verificada a prescrigcdo e extinta a punibilidade, deixa de existir potencial
formagdo processual de culpa, por impedimento absoluto de ato decisorio
condenatorio ou de formagado de culpa definitiva no dmbito administrativo
(Parecer GMF n°3 - PARECER N. 005/2016/CGU/AGU).
3. Em caso de prejuizo ao erdrio e ocorrida a prescri¢gdo administrativa,
deve-se instaurar processo proprio, com vistas ao ressarcimento dos cofres
publicos, ante a imprescritibilidade das ag¢oes de ressarcimento ao erario
decorrentes de atos de improbidade ou atos cometidos no dmbito das
relagoes juridicas de cardter administrativo (Repercussdo Geral n° 666 no
RE 669.069 e n° 897 no RE n°852.475).
4. Na ocorréncia de dano quantificado e atualizado monetariamente, o
recolhimento pode ser voluntario, nos termos do art. 46 da Lein. 8.112/90.
5. Caso ndo seja quantificado o débito, a apurag¢do do dano pode dar-se
por meio de processo administrativo simplificado, nos termos da Lei n°
9.784/99.
6. O valor devido ao erario poderd ser inscrito em divida ativa, nos casos
decorrentes de ilicitos administrativos cometidos por servidores publicos
ativos ou inativos, desde que submetido a processo administrativo prévio,



consoante precedente do STJ.

7. Exauridas as medidas administrativas, nas hipoteses em que for cabivel,

sera instaurada Tomada de Contas Especial para apura¢do do fato,

identificagdo do responsavel e quantificagio do dano, garantindo-se o

devido processo legal, para posterior recolhimento do débito.

8. Podera ainda ser manejada agdo judicial especifica para cobran¢a do

valor devido ao erario, independentemente do esgotamento das medidas

administrativas. Precedente do STJ.'
7. Diante disso, ciente do entendimento firmado no Parecer n°
172019/CNPAD/CGU/AGU da Camara Nacional de Procedimentos Administrativos
Disciplinares — CNPAD, e sem mais providéncias a serem adotadas por esta
CGP/PGFN, sugerimos que se encaminhe copia do referido Parecer a
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e Disciplina, ao
Departamento de Gestdo Corporativa desta PGFN, a todas as unidades de
consultoria administrativa desta PGFN, e, ainda, a Diretoria de Gestdo de Pessoas
(DGP/ME) e a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste Ministério
(SGP/ME), para conhecimento e ado¢do das providéncias que julgar cabiveis."
(destaque no original)

7. Por seu turno, no Parecer n° 1/2019/CNPAD/CGU/AGU (SEI 7165301), a Camara
Nacional de Procedimentos Administrativos Disciplinares, da Consultoria-Geral da Unido, concluiu que:
"RELATORIO

1. No dambito das competéncias da Cdamara Nacional de Procedimentos
Administrativos Disciplinares - CNPAD, preista na Portaria CGU n° 3, de 14 de
junho de 2019, merecerd andalise o tema 'Hipoteses de ressarcimento ao erdrio em
caso de prescrigao administrativa de infrag¢do disciplinar’.

2. A questdo foi suscitada no dmbito da CNPAD, em face do entendimento
consolidado no Parecer GMF n° 3/2016, diante do qual ndo é cabivel a instaura¢do
de processo administrativo disciplinar para apura¢do de fatos, cuja penalidade
disciplinar estd prescrita.

3. Nesta esteira, o parecer busca analisar a possibilidade de ressarcimento ao
erario decorrente de ato infracional administrativo praticado por servidor publico
federal, que ja tenha sido atingido pela prescrigdo punitiva, nos termos da Lei n°
8.112, de 1990.

4. E o relatério.

[..] )

CONCLUSAO

51. Ante o exposto, conclui-se, em caso de infra¢do administrativa atingida pela
prescri¢do da penalidade administrativa, e na existéncia de prejuizo ao erario ndo
prescrito, pode a Administragdo Publica providenciar o ressarcimento do dano ao
erdrio, independentemente da instaura¢do do processo administrativo disciplinar,
pelas seguintes formas:

. desconto em folha devidamente autorizado pelo servidor, na forma prevista nos
arts. 46 e 122, § 1°, ambos da Lei n® 8.112/90;

. por processo administrativo, nos termos da Lei n°® 9.784/99;

. por protesto extrajudicial ou execugdo fiscal, precedido de processo administrativo
previo (jurisprudéncia do STJ);

. por Tomada de Contas Especial, na qual serd apurado o fato, identificado o
responsavel e quantificado o dano, ou

. ac¢do judicial especifica." (destaque no original)

CONCLUSAO

8. Pelo acima exposto, conclui-se que cabe inscricdo em Divida Ativa da Unido - DAU, de
créditos de ressarcimento ao Erario (créditos ndo-tributdrios), envolvendo servidor publico civil da



Unido, aposentado, pensionista e figuras correlatas, bem assim que em caso de infracdo administrativa
atingida pela prescricdo da penalidade administrativa, e na existéncia de prejuizo ao erario ndo prescrito,
pode a Administragdo Publica providenciar o ressarcimento do dano ao erario, independentemente da
instauragdo do processo administrativo disciplinar, pelas seguintes formas:

- Desconto em folha devidamente autorizado pelo servidor, na forma prevista nos arts. 46
e 122, § 1°, ambos da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

- Por processo administrativo, nos termos da Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

- Por protesto extrajudicial ou execucdo fiscal, precedido de processo administrativo
prévio (jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga);

- Por Tomada de Contas Especial, na qual serd apurado o fato, identificado o responsavel
e quantificado o dano; ou

- Agdo judicial especifica.

0. Sugere-se, apds aprovagao, que seja dada ampla divulgacdo da presente Nota Informativa,
as unidades de gestdo de pessoas dos 6rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragao
Federal - SIPEC, via Comunicado e, ainda, no Portal de Legislagdo do Sistema de Gestao de Pessoas do
Poder Executivo - Sigepe Legis e consequentemente na Resenha de Matérias de Gestao de Pessoas.

A considera¢do superior.

LUCIANA PEREIRA DE ANDRADE
Coordenadora-Geral de Auditoria Interna da Folha

D e acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Secretario de Gestdo e Desempenho de
Pessoal.

Documento assinado eletronicamente
ANA CAROLINA ALENCASTRO DAL BEN

Diretora de Remuneragao e Beneficios

Aprovo. Restitua-se o referido processo, para fins de expedigdo de Comunica e, ainda,
no Portal de Legislagdo do Sistema de Gestdo de Pessoas do Poder Executivo - Sigepe Legis e
consequentemente na Resenha de Matérias de Gestdo de Pessoas, conforme sugestao.

Documento assinado eletronicamente

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Andrade,
Coordenador(a)-Geral, em 29/07/2020, as 17:17, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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. Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Alencastro Dal
SEI | Ben, Diretor(a), em 31/07/2020, as 10:22, conforme horario oficial de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

é,-s;;E:]:; — I Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

: ei| Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
Hh=ls (7} | em 03/08/2020, as 21:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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