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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata o presente processo de consulta encaminhada a esta Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal, pela Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, da Agéncia Nacional de
Mineragdo, acerca do pagamento de Auxilio-Transporte, a servidora ndo atendida por transporte publico,
consoante descrito na Nota Técnica SEI n° 9/2020-CGINF/SGP-ANM (SEI 9455607).

ANALISE

2. A Superintendéncia de Gestao de Pessoas, da Agéncia Nacional de Mineragcdo encaminhou
consulta a esta Secretaria, por meio do Oficio n° 42/2020/CGINF/SGP-ANM (SEI9455604),
fundamentada pela Nota Técnica SEI n®° 9/2020-CGINF/SGP-ANM (SEI9455607), acerca do
pagamento de Auxilio-Transporte, a servidora ndo atendida por transporte publico, nestes termos:

"5. EXPLICITACAO, DE FORMA CLARA E OBJETIVA, DA DUVIDA A SER
DIRIMIDA PELO ORGAO CENTRAL
5.1. Todavia, baseando-se nos principios da razoabilidade, moralidade e motiva¢do
da Administracdo Publica, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Orgdo
Central do Sistema de Pessoal Civil da Administra¢do Publica Federal - SIPEC, uma
vez que a presente Nota Técnica atende as disposicoes contidas nos artigos 9°, 10 e
11 da ON 07/2012/SEGEP, dada a manifesta¢do da unidade de gestdo de pessoas
desta Agéncia Reguladora, em todos os aspectos processuais e meritorios incidentes
nos autos, conforme a legislagdao aplicavel a materia.
5.2. Solicitando, portanto, manifestacdio do SIPEC especificamente quanto a
seguintes questoes:
a) A servidora faz jus ao recebimento do Auxilio Transporte referente ao
deslocamento residéncia-trabalho-residéncia, considerando que reside em
drea nao atendida por transporte publico e que utiliza automével proprio ou
transporte alternativo para a realiza¢do do seu deslocamento?
b) Caso a orientagdo seja pela concessdo do beneficio Auxilio Transporte,
qual deve ser a forma de cdlculo para o pagamento do beneficio, visto a
dificuldade em se estabelecer um paradigma para a concessao do mesmo e
respectiva comprovacgdo das despesas, no presente caso?" (grifo nosso e no
original)



3. A presente consulta originou-se em face de requerimento apresentado por servidora
publica da Agéncia Nacional de Mineracdo, que solicitou esclarecimentos quanto a possibilidade
de recebimento do Auxilio-Transporte, em razdo de residir em area rural da Regido Metropolitana do
municipio de Recife-PE, ndo atendida por transporte publico.

4. E o relatorio, passamos a analise.

5. O Auxilio-Transporte em pectnia, criado pela Medida Provisoria n° 1.783, de 14 de
dezembro de 1998 (dltima edicdo foi a Medida Provisoria n° 2.165-36, de 23 de agosto de
2001), regulamentado pelo Decreto n° 2.880, de 15 de dezembro de 1998, possui natureza juridica
indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelo servidor ou empregado publico da Administracdo Publica Federal
direta, suas autarquias e fundagdes, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais do trabalho e
vice-versa, in verbis:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.165-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

"Art. 1° Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Unido, de
natureza juridica indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos
militares, servidores e empregados publicos da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para os
locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos
em intervalos para repouso ou alimenta¢do, durante a jornada de trabalho, e
aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais."

DECRETO N° 2.880, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

"Art. 1° O Auxilio-Transporte, de natureza juridica indenizatoria, e concedido em
pecunia pela Unido, serd processado pelo Sistema Integrado de Administrag¢do de
Recursos Humanos - SIAPE e destina-se ao custeio parcial de despesas realizadas
com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos servidores
ou empregados publicos da administragdo federal direta, autirquica e fundacional
do Poder Executivo, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em
intervalos para repouso ou alimenta¢do, durante a jornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transporte seletivos ou especiais."

6. Por seu turno, o Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal -
SIPEC editou a Instrugdo Normativa n° 207, de 21 de outubro de 2019, que estabelece orientagdo quanto
ao pagamento de Auxilio-Transporte, pago pela Unido em pecunia, destinado ao custeio parcial das
despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelo servidor ou
empregado publico nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa. Para
tanto, consoante definido na Nota em epigrafe, admite-se, os seguintes meios de transporte, para fins
recebimento do referido auxilio, sendo vejamos:

"Art. 1° O pagamento do auxilio-transporte, pago pela Unido, em pecunia, possui
natureza juridica indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelo
servidor ou empregado publico da Administracdo Publica Federal direta, suas
autarquias e fundacgdes, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa.

§ 1° Para fins desta Instrucdo Normativa, entende-se por transporte coletivo o
onibus tipo urbano, o trem, o metrd, os transportes maritimos, fluviais e lacustres,
dentre outros, desde que revestidos das caracteristicas de transporte coletivo de
passageiros e devidamente regulamentados pelas autoridades competentes.

()

Art. 2° E vedado o pagamento de auxilio-transporte:

I - quando utilizado veiculo proprio ou qualquer outro meio de transporte que ndao



se enquadre na disposi¢cdo contida no § 1°do art. 1°desta Instru¢do Normativa;

()

V - nos deslocamentos entre residéncia e local de trabalho e vice-versa, quando
utilizado servico de transporte regular rodoviario seletivo ou especial.

§ 1° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se como transporte regular
rodoviario seletivo ou especial de que trata o inciso V do caput, os veiculos que
transportam passageiros exclusivamente sentados, para percursos de médias e
longas distancias, conforme normas editadas pelas autoridades de transporte
competentes.

§ 2° A vedacdo a que se refere o inciso V do caput ndo se aplica ao servidor ou
empregado publico, nos casos em que a localidade de residéncia nio seja atendida
por meios convencionais de transporte ou quando o transporte seletivo for
comprovadamente menos oneroso para a Administracdo.

§ 3° A vedacdo a que se refere o inciso I do caput nio se aplica ao uso de veiculo
proprio por servidor ou empregado publico com deficiéncia, que ndo possa ser
transportado por motivo de inexisténcia ou precariedade por meio de transporte
coletivo, seletivo ou especial adaptado.

§ 4° A deficiéncia do servidor ou empregado publico e a avaliagcdo da precariedade
do meio de transporte adaptado, de que tratam o §3° deste artigo, serdo atestadas
por equipe multiprofissional.

§ 5 O valor do auxilio-transporte na situa¢do prevista no §3° deste artigo terd
como referéncia o valor do transporte coletivo, seletivo ou especial nos
deslocamentos entre residéncia e local de trabalho e vice-versa." (grifo nosso)

7. Outrossim, na Nota Técnica Consolidada n° 01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (SEI
10159272), a entdo Secretaria de Gestdo Publica, na qualidade de 6rgao central do SIPEC, orientou aos
orgaos ¢ entidades quanto a concessdo de Auxilio-Transporte no ambito dos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, dispondo nos itens 33 e 34, acerca do pagamento de Auxilio-Transporte a
servidores que utilizam "Vans", "Téxi", "Moto-Taxi" ou "Transporte Aéreo", para deslocamentos até o
local de trabalho, nestes termos:

"33. Pagamento de auxilio-transporte a servidores que utilizam 'VANS' para o
deslocamento residéncia/trabalho/residéncia

33.1. E possivel o pagamento do auxilio-transporte a servidores que utilizam os
transportes classificados como 'vans', para os deslocamentos até o local de
trabalho, haja vista que esse meio de transporte nao detém permissdo publica?
Resposta: Sim. Entende-se pela possibilidade do pagamento do auxilio-transporte a
servidores que utilizam os transportes classificados como 'vans' para os
deslocamentos até o local de trabalho, desde que seja revestido das caracteristicas
de transporte coletivo de passageiros e devidamente regulamentado pelas
autoridades competentes.

[..]

Desta feita, o entendimento vigente sobre o assunto é no sentido de que, caso o tipo
de transporte definido como 'VAN' seja revestido das caracteristicas de transporte
coletivo de passageiros e devidamente regulamentado pelas autoridades
competentes, poderd ser concedido o pagamento do auxilio-transporte, cabendo
aos recursos humanos dos orgdos e entidades verificar, caso a caso, aquele que
atenda as regras vigentes.

[..]

34. Pagamento de auxilio-transporte a servidores que utilizam 'tixi', 'moto-tixi' ou
'transporte aéreo’ para o deslocamento residéncia/trabalho/residéncia

34.1. E possivel o pagamento do auxilio-transporte a servidores que utilizam os
transportes classificados como 'tixi', 'moto-tixi' ou 'transporte aéreo’, para os
deslocamentos até o local de trabalho?

Resposta: Ndo. Entende-se pela impossibilidade do pagamento do auxilio-transporte
a servidores que utilizam os transportes classificados como 'taxi', 'moto-taxi' ou
'transporte aéreo’' no percurso trabalho/residéncia/trabalho.




Fundamentacdo legal:

A finalidade do auxilio-transporte é ressarcir parcialmente as despesas do servidor
com os deslocamentos no percurso rvesidéncia/trabalho/residéncia, utilizando os
meios de transporte coletivos de que trata a legislacdo que rege a matéria, qual
seja, a MP n°2.165-36, de 2001 e a Orientagdo Normativa n° 04, de 2011.
Entende-se por transporte coletivo o oOnibus tipo urbano, o trem, o metré, os
transportes maritimos, fluviais e lacustres, dentre outros, desde que revestidos das
caracteristicas de transporte coletivo de passageiros e devidamente regulamentados
pelas autoridades competentes.

Ou seja, nos transportes classificados como 'tixi', 'moto-tixi' ou 'transporte aéreo’
ndo detéem a caracteristica de transporte coletivo de passageiros, conforme
determina a Medida Provisoria n°2.165-36, de 2001.

Assim, para que o servidor faga jus a percep¢do do auxilio-transporte, é necessario,
antes de tudo, que utilize transporte publico regular, ou transporte seletivo ou
especial, nas situagoes previstas na Orientagdo Normativa n° 04, de 2011, que é
aquele oriundo de licitagdo e concessao publica feita pela autoridade competente.
Portanto, os transportes definidos como 'taxi' 'moto-taxi' ou 'transporte aéreo' ndo
atendem as condigoes descritas nos normativos vigentes, uma vez que estes tipos de
transportes ndo podem ser classificados como 'coletivo', condi¢cdo essencial para o
pagamento do auxilio-transporte de que trata a Medida Provisoria n® 2.165-36, de
2001, bem como ndo se enquadram nas disposi¢oes constantes do art. 2°e § 2° do
art. 5°da Orientagdo Normativa n° 04, de 2011." (grifo no original)

8. Depreende-se dos normativos e orientagdes deste Orgao Central do SIPEC acima citados,
que admite-se os seguintes meios de transporte a serem utilizados pelos servidores e empregados
publicos para fins de concessao e, respectivo pagamento de Auxilio-Transporte:

a) Quando utilizado transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual (6nibus
tipo urbano, o trem, o metrd, os transportes maritimos, fluviais e lacustres, dentre outros,
desde que revestidos das caracteristicas de transporte coletivo de passageiros e
devidamente regulamentados pelas autoridades competentes), o Auxilio-Transporte sera
pago, nos termos do art. 1° da Medida Proviséria n® 2.165-36, de 2001 e do § 1° do art. 1°
da Instrugdo Normativa n® 207, de 21 de outubro de 2019 (regra geral);

b) Quando utilizado veiculo proprio, o Auxilio-Transporte serd pago apenas ao servidor
ou empregado publico com defici€ncia, desde que atestada por equipe multiprofissional
€ que ndo possa ser transportado por motivo de inexisténcia ou precariedade por meio de
transporte coletivo, seletivo ou especial adaptado, nos termos do § 3° do art. 2° da
Instru¢ao Normativa n® 207, de 21 de outubro de 2019;

¢) Quando utilizado servigo de transporte regular rodoviario seletivo ou especial, o
auxilio-transporte ¢ pago apenas nos casos em que a localidade de residéncia ndo seja
atendida por meios convencionais de transporte ou quando o transporte seletivo for
comprovadamente menos oneroso para a Administragdo, nos termos do § 2° do art. 2° da
Instrugdo Normativa n® 207, de 21 de outubro de 2019;

d) Quando utilizado "Vans", podera ser concedido o pagamento do Auxilio-Transporte,
desde que seja revestido das caracteristicas de transporte coletivo de passageiros e
devidamente regulamentado pelas autoridades competentes, cabendo as unidade de
recursos humanos dos orgdos e entidades verificar, caso a caso, aquele que atenda as
regras vigentes, nos termos da  Nota  Técnica  Consolidada  n°
01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP; ¢

e) Quando utilizado "taxi", "moto-taxi" ou "transporte aéreo", ¢ vedado o pagamento de
Auxilio-Transporte, uma vez que estes meios de transporte ndo detém a caracteristica de
transporte coletivo de passageiros, conforme determina a Medida Proviséria n° 2.165-36,

de 2001, consoante descrito na Nota Técnica Consolidada n°
01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.



9.

Por derradeiro, tem-se que a Instrugdo Normativa n° 207, de 21 de outubro de 2019, em

seus arts. 4° e 6°, estabeleceu que compete aos dirigentes de gestdo de pessoas dos 6rgaos e entidades
do SIPEC analisar os casos concretos, para fins de concessao do Auxilio-Transporte, de modo a realizar
a validacdo dos requerimentos apresentados € a concessdo do beneficio, bem como garantir a
economicidade, coma escolha do meio de transporte menos oneroso para a Administragao, in verbis:

"Art. 4° Compete aos orgados setoriais, seccionais e correlatos do Sistema de Pessoal
Civil da Administragdo Federal (SIPEC):

I - a valida¢do dos requerimentos de concessdo, exclusdo e atualizagcdao do auxilio-
transporte; e

Il - a concessdo, a exclusdo e a atualiza¢do do beneficio do auxilio-transporte;

()

Art. 6° Aos dirigentes de gestdo de pessoas dos orgdos e entidades publicas cabem
observar a aplicagdo desta Instru¢ao Normativa, garantindo a economicidade na
concessdao do auxilio-transporte, com a escolha do meio de transporte menos
oneroso para a Administra¢do, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e
criminal."

CONCLUSAO

10.

Diante do exposto, especificamente quanto aos meios de transporte utilizados pelos

servidores e empregados publicos, para fins de concessdo de Auxilio-Transporte, este Orgdo Central do
SIPEC conclu que:

11.

a) Quando utilizado transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual (6nibus
tipo urbano, o trem, o metrd, os transportes maritimos, fluviais e lacustres, dentre outros,
desde que revestidos das caracteristicas de transporte coletivo de passageiros e
devidamente regulamentados pelas autoridades competentes), o Auxilio-Transporte sera
pago, nos termos do art. 1° da Medida Provisoria n® 2.165-36, de 2001 e do §1° do art. 1°
da Instrugdo Normativa n® 207, de 21 de outubro de 2019 (regra geral);

b) Quando utilizado veiculo proprio, o Auxilio-Transporte sera pago apenas ao servidor
ou empregado publico com defici€éncia, desde que atestada por equipe multiprofissional
e que ndo possa ser transportado por motivo de inexisténcia ou precariedade por meio de
transporte coletivo, seletivo ou especial adaptado, nos termos do §3° do art. 2° da
Instru¢ao Normativa n® 207, de 21 de outubro de 2019;

¢) Quando utilizado servigo de transporte regular rodoviario seletivo ou especial, o
auxilio-transporte é pago apenas nos casos em que a localidade de residéncia ndo seja
atendida por meios convencionais de transporte ou quando o transporte seletivo for
comprovadamente menos oneroso para a Administra¢cdo, nos termos do §2° do art. 2° da
Instrugdo Normativa n® 207, de 21 de outubro de 2019;

d) Quando utilizado "Vans", podera ser concedido o pagamento do Auxilio-Transporte,
desde que seja revestido das caracteristicas de transporte coletivo de passageiros e
devidamente regulamentado pelas autoridades competentes, cabendo as unidade de
recursos humanos dos orgdos e entidades verificar, caso a caso, aquele que atenda as
(3]

regras vigentes, nos termos da  Nota  Técnica  Consolidada n
01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP; e

e) Quando utilizado "taxi", "moto-taxi" ou "transporte aéreo", é vedado o pagamento de
Auxilio-Transporte, uma vez que estes meios de transporte ndo detém a caracteristica de
transporte coletivo de passageiros, conforme determina a Medida Proviséria n° 2.165-36,

(3]

de 2001, consoante descrito na Nota Técnica Consolidada n
01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

Finalmente, tem-se que ¢ de competéncia das unidades de gestao de pessoas dos 6rgaos ¢



entidades integrantes do SIPEC, verificar caso a caso, aquele que atende as regras vigentes € possui a
documentagdo comprobatdria necessaria a concessdo do Auxilio-Transporte.

RECOMENDACAO

12. Nesses termos, submete-se a presente Nota Técnica a consideragdo superior, sugerindo,
apds aprovagdo, o encaminhamento a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da Agéncia Nacional de
Mineragdo, para conhecimento e providéncias.

A consideracdo da Diretora de Remuneragao e Beneficios.

RAFAEL MONTEIRO VIEIRA

Coordenador-Geral de Beneficios para o Servidor - Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal.

FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY

Diretora de Remuneragao e Beneficios - Substituta

Aprovo. Encaminhe-se a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da Agéncia Nacional de
Mineragdo, na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

Assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Santamaria de Godoy,
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