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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da presente Nota Informativa em apresentar o posicionamento, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, acerca da controvérsia juridica existente entre a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (CONJUR/MAPA), de um lado, e a entdo
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (CONJUR/MP) e o
Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (SIPEC), do outro, versando
sobre a aplicagdo do teto constitucional, conforme disposto no art. 37, XI, e, ainda, seu § 9° da
Constituicao Federal, mormente quanto aos valores pagos a titulo de jetons ou honorarios a servidores
publicos, com atuagdo em Conselhos de Administragdo e Fiscal de empresas estatais dependentes, que
devem ser considerados em conjunto, ¢ ndo de forma isolada, para fins de aplicagdo do teto
remuneratdrio previsto na Constituigdo Federal de 1988.

ANALISE

2. O caso concreto trata acerca da manifestagcdo da legalidade da submissdo ao teto
remuneratorio constitucional, da parcela, a titulo de "Jetons", percebidos por servidores publicos em
razdo de participagdo em Conselhos de Administragdo e Fiscal de empresas estatais dependentes, ou
seja, nas empresas publicas ou sociedades de economia mista que recebam recursos da Unido, para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, ou tenha direta ou indiretamente maioria
qualificada de voto, observado o conceito de "empresa estatal dependente" descrito no art. 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2001, in verbis:

"Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

1I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou
indiretamente, a ente da Federagdo,

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,

aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;

(N-)ll

3. Inicialmente, esta Secretaria de Gestdo de Desempenho e Pessoal (SGP/ME), teve a



oportunidade de se manifestar nos autos, por meio da Nota Técnica SEI n® 18076/2016-MP (SEI
2335667), externando o entendimento de que o teto remuneratorio deve ser respeitado, inclusive nesses
casos relatados, de acumulagao de jetons com a remuneracdo de cargo publico, sendo vejamos:

"10. Do até aqui exposto pode-se apontar como linhas gerais que, ndo se afigura
indevida a participa¢do de servidores em conselhos de administragdo e fiscal das
empresas publicas ou sociedade de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, bem como empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente detenha participa¢do no capital social, tampouco a percep¢do de
remunerag¢do de participag¢do por esses servidores. Igualmente, sobretudo diante do
que disciplina o § 9° do art. 37 da Constituicdo Federal, uma vez que se trate
de jeton pago a servidor por empresa estatal que receba recursos da Unido na
forma do art. 30, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
parece restar claro que a aplicacdo do teto constitucional considera essa parcela."
(destaque nosso)

4. Dessa forma, ¢ notério o fato de que essas parcelas remuneratorias devem ser
consideradas em conjunto, para fins de incidéncia do teto constitucional, em estrita obediéncia ao
comando constitucional, a seguir descrito:

"Art. 37. (...)

()

$ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem rvecursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral."

5. Por fim, a despeito da controversa até entdo existente, o Departamento de Coordenacao e
Orientagdo de Orgdos Juridicos, da Advocacia-Geral da Unido (DECOR/AGU), pacificou o
entendimento acerca do imbroglio que envolvia a matéria, especificamente quanto a possibilidade de
considerar a parcela de "Jetons", recebidos de Conselhos de Administracdo e Fiscal de empresas estatais
dependentes, no computo da base de calculo do Teto-Remuneratério, em conjunto com a
remuneragao/provents/subsidios, por intermédio do Parecer n° 00068/2020/DECOR/CGU/AGU
(10136870), consoante observa-se no excerto de trecho a seguir:

"27. Isto  posto, considerando (I) que a apreciagio do Parecer n°
102/2019/DECOR/CGU/AGU restou prejudicada pelas razoes elencadas no
DESPACHO n. 00395/2020/DECOR/CGU/AGU; (Il) q ue a questdo ndo pode
prescindir de uma resposta no ambito da Administra¢do Publica Federal; (Ill) a
publicagdo do acordao proferido na ADI n° 1.485/DF e (IV) o envio do PARECER
DE FORCA EXECUTORIA N° 00182/2020/SGCT/AGU pela SGCT, opinamos que
hdo de ser comsiderados em conjunto, a remunera¢do do cargo ocupado pelo
servidor publico e os jetons decorrentes de sua participa¢do em Conselhos de
Administragdo e Fiscal de empresas estatais dependentes, para fins de incidéncia do
teto constitucional."

6. Por seu turno, tem-se a esclarecer que as manifestagcdes contidas no Parecer n°

68/2020/DECOR/CGU/AGU, foi aprovado pelo Despacho n° 00712/2020/GAB/CGU/AGU e Despacho
do Advogado-Geral da Unido n® 446, consolidando-se o entendimento de que a remuneracdo pelo
exercicio de cargo publico e os "Jetons", decorrentes de participagdo em Conselhos de Administragao e
Fiscal de empresas publicas e sociedades de economia mista dependentes, devem ser considerados em
conunto, ¢ ndo de forma isolada, em respeito ao estabelecido no inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, fixando essa interpretac@o perante os 6rgaos juridicos subordinados.

7. Dessa forma, conforme o Parecer SEI n° 14638/2020/ME (10403355), consolidou-se a
uniformizacdo do entendimento do 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo Publica Federal,
in verbis:



"14. De igual modo, a Advocacia-Geral da Unido uniformizou o entendimento de
que a remuneragdo pelo exercicio de cargo publico efetivo e pagamento de
honorarios a titulo de participagdo em Conselhos de Administra¢oes e Fiscais de
empresas publicas e sociedade de economia mista dependentes, para fins de
aplicagdo o limite ao teto remuneratorio constitucional, a teor do inciso XI do art.
37 da CE deve ser considerado em conjunto e ndo de forma isolada. E ainda,
concluiu no sentido da nao aplicagdo da tese definida no Tema 384 de Repercussdo
Geral, pois a participa¢do de servidores publicos em Conselhos de Administragoes e
Fiscais de empresas estatais se assemelham ao exercicio de fungoes (inc. V do art.
37 da CF)."

8. Nesse sentido, tendo em vista o entendimento convergente da Advocacia-Geral da Unido,
com o desta Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal, na condicdo de Orgdo Central do Sistema
de Pessoal Civil da Administragcdo Federal (SIPEC), a remuneracao do cargo publico efetivo devera
ser somada com o recebimento de honorarios advindos de participacio em Conselhos de
Empresas publicas e Sociedades de Economia Mista, nos moldes da Portaria Normativa
n® 02/2011:

"Art. 1° Os servidores, ativos e aposentados, incluidos os agentes politicos, e os
empregados publicos dos poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, nomeados para o exercicio de cargo efetivo, cargo em comissdao ou
fung¢do comissionada em orgaos e entidades integrantes do SIPEC, deverdo fornecer
a unidade de recursos humanos do orgdo ou entidade onde se dard o exercicio,
comprovante(s) de rendimentos (contracheque) recebido(s) de outros entes da
Federacdo:

I -no ato da posse;

1l - semestralmente, nos meses de abril e outubro;

Il - sempre que houver alteragdo no valor da remuneracao.

s 1° - Aplica-se o disposto no caput aos empregados das empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias e sociedades controladas, direta
ou indiretamente pelo poder publico, e que recebam recursos da Unido, dos
Estados, dos Municipios, ou do Distrito Federal, para fins de pagamento de
despesas com pessoal ou custeio em geral.

§ 2°- Aplica-se o disposto no caput aos beneficiarios de pensdo vinculados a Unido,
aos Estados, aos Municipios, e ao Distrito Federal, quando da habilitagdo da
pensdo.

§ 3°- No caso de acumulag¢do de cargos, empregos publicos, pensoes ou fungoes, o
servidor, o empregado e o beneficiario de pensdo fornecerdo os comprovantes de
rendimentos (contracheque) de todos os vinculos."

CONCLUSAO

9. Pelo exposto, esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, como Orgdo Central
do SIPEC, conclui que deverdo ser somados os valores decorrentes da remuneragdo/proventos/subsidios

de servidor publico com os "jetons" recebidos pela participagdo em Conselhos de Administragdo e Fiscal

de empresas e sociedades de economia mista dependentes, em respeito ao Teto Constitucional, em
consonancia como entendimento delineado no Parecer n®° 00068/2020/DECOR/CGU/AGU (10136870).

10. Sugere-se, apOs aprovagdo, a ampla publicidade desse entendimento aos 6rgaos setoriais
e seccionais do SIPEC, bem assim aqueles que processam a folha de pagamento no Sistema Integrado de
Administracao de Recursos Humanos - SIAPE, com a devida publicagdo desta Nota no SIGEPE LEGIS,
em linha com o Principio da Publicidade estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

A considera¢do superior.



RODOLFO MILHOMEM DE SOUSA

Analista Técnico- Administrativo

Encaminhe-se ao DEREB/SGP, para conhecimento e encaminhamento.

IRIS PAULA DE SANTANA RAMOS MORAIS

Coordenadora-Geral de Modernizacdo dos Processos da Folha

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal,
para aprovacao.

FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY

Diretora de Remuneragdo ¢ Beneficios, Substituta

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Administracdo e Atendimento, desta
Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal, para fins publicagdo, na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

Assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Iris Paula de Santana Ramos
Morais, Coordenador(a)-Geral, em 18/09/2020, as 14:24, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 12, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rodolfo Milhomem de Sousa,
Analista T écnico-Administrativo, em 18/09/2020, as 14:44, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Santamaria de Godoy,
Diretor(a) Substituto(a), em 20/09/2020, as 11:52, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
em 22/09/2020, as 08:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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rd 4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ri:*_ =", http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
f_.g;i.’:.‘. acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
"yl verificador 10588171 e o cddigo CRC 0978779B.
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