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SUMARIO EXECUTIVO

L. Trata-se de questionamento formulado, no &ambito desta Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN, sobre a forma de calculo do
beneficio de pensdo e do auxilio-funeral quando o servidor falecido se encontrava em jornada reduzida
de trabalho com remuneragd@o proporcional.

ANALISE

2. Consta dos autos que a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do extinto Ministério da
Fazenda, atual Diretoria de Gestdo de Pessoas deste Ministério da Economia, encaminhou consulta a
PGFN sobre uma situagdo fatica, na qual a servidora, na data do 6bito, estava usufruindo de reducdo da
jornada de trabalho de 8 (oito) horas didrias e 40 (quarenta) semanais para 4 (quatro) horas diarias e 20
(vinte) horas semanais, com fundamento no art. 5° da Medida Provisoria n® 2.174-28, de 24 de agosto de
2001, e que por esta razdo a Superintendéncia de Administragdo do extinto Ministério da Fazenda optou
por ressarcir o valor do auxilio-funeral e realizar o calculo da pens@o por morte com base na remuneragao
da servidora proporcional & jornada reduzida e ndo pela integralidade da remuneragdo do seu cargo
efetivo.

3. Assim, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Fazenda, por meio
de Despacho (Doc. SEI n° 2511438, paginas 19/23), datado de 21 de novembro de 2018, formulou os
seguintes questionamentos a Coordenagdo Geral de Pessoas e Normas da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional:

“a) em razdo da peculiaridade do caso e, ainda, considerando os fundamentos legais
implementados, a pensdo concedida devera ser calculada sobre a remuneragdo integral
da instituidora, ou seja, sobre a jornada de trabalho de 40 horas semanais ou a
Unidade Pagadora procedeu devidamente ao implementar a pensdo referente a jornada
reduzida de 20 horas semanais vigente a data do 6bito? Em relagdo a essa indagagdo,
transcreve-se o texto do § 7° do art. 40 da EC n° 41/2003 que dispde que o valor da
pensdo por morte serd igual ao da totalidade: "da remunerag¢do do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do
6bito".

b) no que concerne ao beneficio pago a titulo de Auxilio-funeral, a unidade de gestdo
questiona se estd correto o entendimento "sobre o pagamento com base no valor da
remuneracdo na data do Obito" correspondente a proporcionalidade da reducao de
jornada a pedido da ex-servidora; por for¢a da Orientagdo Normativa n° 101/1991, a
qual informa que o Auxilio-funeral constitui a "remuneragdo ou provento a que o
servidor faria jus se vivo fosse, no més do falecimento, independentemente da causa
mortis"?”

4. Instada a se manifestar, a Coordenagao-Geral de Pessoas ¢ Normas da Procuradoria-Geral



da Fazenda Nacional, por meio do Parecer SEI n° 31/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME, concluiu que:

“a) o art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal e o art. 2°, inciso II, da Lei n® 10.887, de
2004, que estabelecem a forma de calculo da pensdo de servidor publico, quando
falam em totalidade, parece-nos que se referem a totalidade da remuneragao atribuida
ao cargo efetivo, ou seja, aquela correspondente ao regime de 8 horas diarias e 44
horas semanais, e ndo especificamente a remuneragdo do més do falecimento;

b) sendo assim, a nosso ver, o calculo da pensdo deve levar em consideragcdo a
totalidade da remuneracdo no cargo efetivo;

¢) por outro lado, no que pertine ao pagamento do auxilio-funeral, o art. 226 da Lein°
8.112, de 1990, ndo fala em totalidade da remuneracdo do cargo efetivo, mas em
indenizagdo equivalente a um més da remuneracdo do servidor, o que nos leva a
compreender que serd o valor correspondente ao més da ocorréncia do fato gerador,
ou seja, a remuneragdo de acordo com sua jornada reduzida. Em outras palavras, o
auxilio-funeral corresponde ao valor que o servidor receberia se vivo fosse no més de
seu falecimento;

d) feitas essas considera¢des, no caso em analise, entendemos que o calculo da
pensdo em razdo do falecimento da ex-servidora XXXXX deve observar o disposto
no art. 40, § 7°, da Constituigdo Federal, considerando-se, para tanto, a totalidade da
remuneracdo do cargo efetivo, correspondente a 8 horas didrias e 40 horas semanais.
Por sua vez, o calculo do auxilio-funeral deve corresponder ao valor que a servidora
receberia se viva fosse no més do seu falecimento, isto é, equivalente a 4 horas diarias
¢ 20 horas semanais;”

5. Por fim, considerando o carater opinativo do Parecer supracitado, bem como a
competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil no dmbito da Administragdo Publica
Federal, submeteu os autos a esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal - SGP, para
manifestagdo sobre a forma de calculo do Auxilio-Funeral e da Pensdo de servidor que se encontre em
regime de jornada reduzida.

6. Diante da consulta formulada, esta Secretaria manifestou-se por meio da Nota Técnica n°.
10098/2019/ME (4928823), no sentido de que tanto o pagamento do Auxilio Funeral quanto o célculo da
Pensdo da servidora em apre¢o devem, s.mj, considerar a remuneragcdo de acordo com a sua jornada de
trabalho reduzida, sendo, entretanto, necessario o pronunciamento conclusivo da Secretaria de
Previdéncia - SPREYV, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, sobre o célculo da Pensdo nos
moldes apresentados.

7. Os autos foram submetidos a SPREV, que se manifestou por intermédio da Nota SEI n°
4/2020/DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (6935576), no sentido que o art. 40, § 7°,
da Constituicdo Federal e o art. 2°, inciso II, da Lei n° 10.887, de 2004, que estabelecem a forma de
célculo da pensdo de servidor publico, quando falam em totalidade da remunera¢o do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento demonstram a remuneragdo percebida pelo servidor no cargo
efetivo que ocupa a época do seu falecimento, ainda que a época percebesse remuneragdo proporcional.

8. Em face da manifestagdo da SPREV/ME, essa SGP/ME exarou a Nota Técnica n°
14252/2020/ME (7583110), por meio da qual submeteu novamente a questio a Coordenagdo-Geral de
Pessoal da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimdnio-
PGACPNP/PGFN, em razdo da divergéncia de entendimento entre esse Orgdo de assessoramento
juridico e aqueles 6rgdos técnicos.

9. Diante da divergéncia verificada e considerando a matéria previdenciaria que envolve a
questdo da pensdo por morte de servidor publico, a Coordenac@o-Geral de Pessoal da Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patriménio encaminhou, por meio da Nota SEI n°
31/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (7766669), o presente processo para analise da
Coordenagdo-Geral de Assuntos Previdenciarios -CAP/PGFN.

10. A CAP/PGFN, por sua vez, no exercicio da sua competéncia regimental, exarou o Parecer
n°® 6685/2020/ME (7862668), de 6 de julho de 2020, no qual concordou coma SGP/ME e a SPREV/ME
a respeito da metodologia de calculo do beneficio de pensdo de servidor falecido que, no momento do
obito, recebia a sua remuneragcao em montante proporcional a sua jornada reduzida, nos seguintes termos:

"Documento Preparatério, nos termos do art. 7°, § 3° da Lei n.° 12.527/2011, c/c art.
20, caput, do Decreto n.° 7.724/2012. Publicidade apo6s tomada de decis@o pela
autoridade administrativa.

Consulta encaminhada pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia. Pensdo por morte de servidor publico. Calculo. Jornada
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reduzida de trabalho. Conclusdo divergente do  Parecer SEI n
31/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME.

O calculo da pensao por morte aos dependentes dos servidores publicos, cujo
obito aconteceu em atividade, até a promulgacio da EC n.° 103/2019, deve
considerar a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo na data
anterior 2 do Obito, seja ela com base no valor integral ou proporcional na
hipotese legal de reducio proporcional de jornada."

11. Retornado 0s autos, a  PGACPNP/PGFN exarou aNota SEI n°
65/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (9150723), no qual concluiu:

" 12 .Em face do exposto, e considerando que a competéncia para tratar de beneficios
previdencidrios no ambito desta PGFN ¢, de fato, da CAP, como bem explanado na
transcricdo constante do item 9 desta Nota, entende-se que o Parecer SEI N°
31/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME deve ser revogado apenas na parte em que tratou
do calculo do beneficio de pensao, notadamente nos itens 7 a 17 dessa manifestagao.

13. Quanto a esse ponto, deve prevalecer o entendimento firmado no Parecer n°
6685/2020/ME, no qual a CAP/PGFN entendeu que a pensdo por morte do
servidor deve ser calculada sobre a remuneracgio, integral ou nio, a que fazia
jus na véspera do 6bito, de modo que, se nessa data, a remuneragdo do servidor tinha
o seu valor reduzido por for¢a de reducdo de jornada, é esse montante que deve guiar
o calculo do beneficio pensional.

14. Quanto ao auxilio-funeral, por sua vez, subsistem as conclusdes do Parecer
SEI N° 31/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME, da CPN/PGFN, sucedida por esta
CGP, no qual restou assentado que o seu valor deve corresponder ao da remuneragao
devida ao servidor no més do o6bito. Assim, o auxilio-funeral a ser pago em razdo do
falecimento de servidor que se encontrava no gozo de redugéo de jornada tera o valor
da remuneragdo proporcionalmente reduzida.

15. Sugere-se, por fim, a devolucdo do presente processo a SGP/ME, e o envio de
copia desta Nota a SPREV/ME, para ciéncia."

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, tendo em vista os argumentos trazidos no bojo da Nota SEI n°
65/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME, da Coordenagdo-Geral de Pessoal da Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas ¢ Patrimonio, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, este Orgdo Central do SIPEC firma os seguintes entendimentos:

a) A pensdo por morte do servidor deve ser calculada sobre a remuneracio,
integral ou ndo, a que fazia jus na véspera do 6bito , de modo que, se nessa data, a
remuneragdo do servidor tinha o seu valor reduzido por for¢a de redugcdo de jornada, ¢
esse montante que deve guiar o calculo do beneficio pensional, segundo entendimento
firmado no Parecer n® 6685/2020/ME.

b) Entende-se por "remuneragdo, integral ou ndo, a que fazia jus na véspera do 6bito," a
remuneragdo percebida pelo servidor no més anterior ao Obito, nos termos da Nota
Técnica SEIn° 17236/2020/ME.

c¢) Quanto ao auxilio-funeral, o seu valor deve corresponder ao da remuneragio
devida ao servidor no més do obito. Assim, o auxilio-funeral a ser pago em razdo do
falecimento de servidor que se encontrava no gozo de redugcdo de jornada terd o valor da
remuneragdo  proporcionalmente reduzida, nos termos do Parecer SEI N°
31/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME.

13. Ressalte-se que os entendimentos constantes nos itens "a" e "b" aplicam-
se a pensio cujo 6bito do servidor aconteceu em atividade, até a promulgacio da Emenda
Constitucional n.° 103/2019.

RECOMENDACAO

14. Em face do exposto, submete-se esta Nota Técnica a consideragdo superior,
recomendando o envio dos autos a Coordenacdo de Beneficios - COBEN/CGBEN e a Coordenagao de
Auxilios - COAUX/CGBEN, desse Departamento, para fins de incorpora-lo as concessdes de pensdo e
de auxilio funeral, & Coordenacdo-Geral de Cadastro de Pessoal - CGCAP/SGP, dessa Secretaria, para
conhecimento e providéncias subsequentes, bem como se faga publicar a presente manifestacdo nos
meios eletronicos desta Secretaria, para conhecimento dos 6rgéos integrantes do SIPEC.
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