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OFICIO CIRCULAR SEI n° 44/2021/ME

Brasilia, 07 de janeiro de 2021.

Aos Senhores Dirigentes de Gestao de Pessoas dos orgios e entidades integrantes do Sistema de
Pessoal Civil da Administra¢io Federal (Sipec).

Assunto: Acordao n° 3087/2020 — TCU. Analise da Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe).

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 1607911603115.

Senhores (as) Dirigentes,

1. Informo que foi proferido, pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, o Acordao n°
3087/2020 — TCU-Plenério, a partir do Relatdorio de Levantamento TC 017.821/2020-7 realizado com o
objetivo de conhecer a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe), identificando objetos e instrumentos de fiscalizacao.

2. Desta feita, ndo obstante as agdes exercidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador das
respectivas entidades de previdéncia complementar, este Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Federal - Sipec considera pertinente dar amplo conhecimento do teor do Acdérddo em
apreco aos o0rgaos e entidades integrantes do Sistema, nos termos do item 9.1.3. do referido expediente.

Atenciosamente,

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

Assinatura eletronica do dirigente
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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 017.821/2020-7

Natureza: Relatério de Levantamento

Entidade: Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe)

Responsavel: ndo ha

Interessado: nao ha

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE LEVANTAMENTO. FUNDACAO
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL DO PODER  EXECUTIVO.
IDENTIFICACAO DE RISCOS QUE PODEM SER OBJETOS
DE FUTURAS ACOES DE CONTROLE. ACHADOS QUE
SERAO TRATADOS EM PROCESSO DE REPRESENTACAO
ESPECIFICO. CIENCIA DOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de fiscalizacdo, na modalidade levantamento, realizada na Fundag¢do de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), no
periodo compreendido entre 28/4/2020 a 18/9/2020, com o objetivo de conhecer a entidade,
identificando objetos e instrumentos de fiscalizag¢ao futuros.

2. Concluidos os trabalhos, a equipe de fiscalizacdo elaborou Relatério de Levantamento
(peca 29), que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 30-31), o qual transcrevo a
seguir, com 0s ajustes necessarios:

“I, INTRODUCAO
1.1. Deliberacao que originou o trabalho

1. Esta Unidade Técnica fez Proposta de Agdo de Controle (pega 1, do TC 010.298/2020-7), que
contou com a anuéncia do Ministro Relator (despacho a peca 4, do mesmo processo). Dessa forma,
realizou-se fiscalizacdo na modalidade Levantamento na Fundagdo de Previdéncia Complementar

do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), no periodo compreendido entre
28/4/2020 a 18/9/2020.

2. As razdes que motivaram este levantamento se basearam na necessidade de o Tribunal conhecer
melhor seus entes jurisdicionados, no caso concreto a Funpresp-Exe, que ndo havia sido objeto de
ac¢do de controle desta Corte de Contas, além da Prestagdao de Contas Anual. Nesse sentido, além de
conhecer a Fundacao, o trabalho permitiu o levantamento dos principais riscos para indicagdo de
futuras agdes de controle.

1.2. Objetivo e escopo

3. Este Levantamento tem por objetivo conhecer a Funpresp-Exe, identificando objetos e
instrumentos de fiscalizagdo. Nesse sentido, foram levantados os principais riscos sobre as
atividades da entidade, de modo a propor futuras agdes de controle com escopo mais delimitado.

4. Tendo em vista o objetivo de se conhecer a Fundag@o, a equipe obteve uma visdo geral de toda a
entidade, para s6 entdo focar nos processos criticos que apresentassem mais riscos, conforme
detalhado no topico seguinte.

5. E importante destacar que o idealizado pela equipe era uma abordagem por processos, no
entanto, conforme serd detalhado ao longo do presente relatdrio, esse planejamento foi revisto em
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virtude de fragilidades identificadas de pronto pela equipe de fiscalizagao.

6. O principal motivo para a alteragdo da abordagem inicialmente planejada foi a auséncia de uma
metodologia de gestdo de riscos e controles internos estruturada, sistematica ¢ uniforme na
Fundacdo, situagdo que por si, ja se constitui em uma oportunidade de agdo por parte desta Corte de
Contas em futuros trabalhos.

1.3. Metodologia e limitacoes

7. Este trabalho seguiu as orientagdes do Roteiro de Levantamento deste Tribunal, aprovado pela
Portaria-Segecex 24/2018 (peca 8, p.78). Nesse sentido, houve analise exploratoria de
documenta¢do, demandas de informagdes e reunides com todas as Diretorias, o Conselho
Deliberativo, o Comité de Auditoria e o Conselho Fiscal.

8. Inicialmente, a Equipe de Fiscalizacao realizou reunides (remotas por meio do Microsoft Teams)
com diversas areas da Funpresp-Exe. Nesse sentido, houve reunido inicial de apresentacdo com a
Presidéncia e as Diretorias, seguida pelas reunides com cada Diretoria separadamente.

9. Ademais, a Equipe optou também por fazer reunides com os Conselhos Deliberativo e Fiscal,
com a Auditoria Interna e com o Comité de Auditoria. Para todos esses encontros, a Equipe
enviava pauta prévia, que consistia numa apresentacdo da area, quadro de pessoal, principais
processos, sistemas, normativos, riscos ¢ desafios. Para as areas ligadas ao sistema de controle
interno da Entidade (Conselho Fiscal, Auditoria Interna e Comité de Auditoria), eram discutidos
ainda os principais trabalhos realizados na Entidade e riscos existentes. Em conjunto, a Equipe
analisava previamente os normativos aplicaveis e processos, para levantar eventuais duvidas.

10. Apos essas reunides, sempre sucedidas de pedidos de informacdes mais detalhadas, foram
aplicadas as técnicas de diagnostico (Stakeholder e SWOT), e levantados riscos da entidade. Em
seguida, foi possivel observar que determinados riscos na verdade se configuraram em achados de
auditoria, conforme sera detalhado em secdo especifica.

11. Em sequéncia, a Equipe expediu seis Oficios de Requisi¢cdo, com pedido de documentacdo
relativa a varios assuntos, desde mapeamento de processos e de riscos, até os Relatorios de
Controles Internos e de Auditoria produzidos recentemente, passando ainda por Relatérios de
Inconsisténcias Cadastrais, por exemplo, conforme se nota nas pecas 8 a 25.

12. Dessa forma, ja nesse primeiro contato com a Entidade e com a documentagdo fornecida em
atendimento aos Oficios, foi possivel que a Equipe construisse um inventario de riscos
identificados. Para cada risco foi atribuido um assunto, para melhor agrupa-los, devido a
semelhanca entre alguns deles. Por fim, foi avaliada, com base no julgamento profissional, a
probabilidade e impacto de cada um, fornecendo a criticidade do risco, que pode ser alta, média ou
baixa. No Apéndice C, expde-se a Matriz de Riscos elaborada pela Equipe, com o nimero
identificador do risco, a descri¢ao de cada risco, o assunto de que trata e o nivel de criticidade

13. Reitere-se ainda que o objetivo desse trabalho de fiscalizacdo, conforme o Roteiro de
Levantamento (Portaria-Segecex 24/2018, peca 8, p. 78) é conhecer a Entidade e identificar objetos
e instrumentos de fiscalizacdo, logo os riscos identificados poderdo subsidiar futuras agdes de
controle por parte desta Corte de Contas.

Stakeholder e SWOT

14. Conforme disposto no Roteiro de Levantamento (Portaria Segecex 24/2018, pega 8, p. 78), é
necessario utilizar as técnicas de diagnostico para interpretar e sistematizar as informagdes
coletadas.

15. Primeiramente, foi feita a analise Stakeholder, examinando o papel das principais partes
interessadas no atingimento dos objetivos da Funpresp-Exe (Apéndice A). Em suma, no ambiente
externo destacam-se os papeis preponderantes da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc), do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) e do
Conselho Monetario Nacional (CMN).

16. Outra técnica bastante difundida ¢ a analise SWOT. Por meio dela, é possivel analisar o
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ambiente interno e externo em que se encontra a Funpresp-Exe, levantando as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameagas que podem impactar no alcance dos objetivos da entidade.

17. Desse modo, a Equipe de Fiscaliza¢do realizou a analise SWOT para a Fundagdo como um
todo. Tal analise, disponivel no Apéndice B, foi possivel apos o estudo da documentagdo fornecida
em atendimento aos Oficios de Requisicdo 01 a 06 (pecas 8 a 25) e com o auxilio das impressoes
colhidas das reunides com as diferentes areas da Entidade (Diretorias, Comités e Conselhos). A
seguir, expoOe-se as principais conclusdes obtidas pela Equipe.

18. No ambiente interno, identificou-se como forgas: a.1) o bom desempenho dos investimentos
desde o comeco das operagdes da Entidade em 2013 até o ano de 2019 (rentabilidade de 112,5% no
acumulado do periodo em compara¢do com benchmark acumulado de 90,94%); ¢ a.2) a oferta de
beneficios atrativos aos participantes, notadamente aqueles ndo programados e suportados pelo
Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarios (FCBE).

19. Por outro lado, foi possivel identificar diversas fraquezas na entidade. Primeiramente, pode-se
enumerar as seguintes fraquezas: a.l) equipe reduzida; a.2) auséncia de mapeamento ¢
manualizagdo de alguns processos e atividades; a.3) auséncia de elaboracdo, atualizacdo e
monitoramento de uma matriz de riscos sob a otica da gestdo baseada em riscos; a.4) auséncia de
manuais, instru¢des, organogramas, critérios e parametros uniformes de gestdo de risco; a.5)
Sistema de Controle Interno nao estruturado adequadamente; a.6) auséncia de avaliagdo da
adequacdo e eficacia do controle interno e da gestdo de riscos; a.7) Conselho Fiscal ndo consegue
exercer suas funcgdes de controle adequadamente (negativa/intempestividade na disponibilizacdo de
documentos); a.8) baixa maturidade no entendimento do funcionamento do controle interno da
Fundacdo; a.9) assimetria de informacdes estratégicas entre orgdos de governanga; e a.10)
avaliacdo atuarial ainda feita em Excel (inadequado ao tamanho da Fundagao).

20. Além dessas, também podem ser citadas as fraquezas a seguir: a.11) Gestdo Eletronica de
Documentos ndo implementada; a.12) estrutura de TI insuficiente e inadequada para os objetivos
estratégicos; a.13) baixo nivel de automagdo dos processos; a.14) auséncia de separacdo real entre
decisdes de investimento e decisdes de risco de investimentos; a.15) programas de remuneragido
variavel (PPR e PRV) que naopremiam real desempenho excepcional;a.16) estrutura
organizacional inadequada: 6rgdos sem funcdo clara, vinculagdo de alguns 6rgdos configurando
conflito de interesses, distribuigdo de pessoal ndo condizente com area-fim; a.17) controle de
investimentos com normas desatualizadas tendo em vista o novo cenario (perfis de
investimento); a.18) implantagao da visdo estratégica deficiente (planos e atividades); a.19) conflito
de interesses na aprovacgdo de certas normas (Procedimento de Auditoria, Politicas e Diretrizes);
a.20) Matriz de Competéncias incompleta e desatualizada; e a.21) pouca diversificagdo dos
investimentos, considerando novo cenario estrutural.

21. Com relagdo ao ambiente externo da Funpresp-Exe, podem ser identificadas algumas
oportunidades: a.1) a certificacdo de alguns processos (meta para 2020) pode melhorar a eficiéncia
operacional; a.2) o crescimento do patrimonio permite o acesso a novos tipos de investimento ¢ a
melhores gestores/administradores; a.3) a entrada em vigor da LGPD (Lei Geral de Protecao de
Dados) promove maior seguranga aos dados e atividades da entidade; a.4) a Reforma da
Previdéncia permite alteracdes nos regulamentos dos Planos que trazem maior seguranga ¢
previsibilidade nos calculos de beneficios, bem como maior sustentabilidade ao FCBE; a.5) a
recente instituigdo do Comité de Auditoria pode impulsionar o sistema de controle interno da
Fundacdo; ¢ a.6) a implantagdo dos Perfis de Investimento permite que a Fundagdo melhor atenda
seu diverso publico.

22. Por fim, ainda no ambiente externo, podem ser observadas as seguintes ameagas: a.1) o maior
escrutinio por parte de érgdos de controle pode impactar nas atividades cotidianas; a.2) o turbulento
cenario macroecondmico afeta a avaliacdo correta dos riscos de investimentos; a.3) a mudanga
estrutural das taxas de juros dificulta a obtencdo do indice de referéncia dos Planos; a.4) a
Reforma da Previdéncia (EC 103) pode abrir o mercado para competicdo com entidades
privadas; a.5) o provavel questionamento judicial das alteragdes de regulamento propostas
(notadamente a extingdo do Aporte Extraordinario de Aposentadoria Normal - AEAN); a.6) as
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alteracdes do Regimento Interno podem trazer mais conflito entre os 6rgaos da Fundagdo; a.7) o
aumento da complexidade e volume dos investimentos, do numero de beneficios pagos e de
participantes pode apresentar novos desafios, como redimensionamento de pessoal,
constante verificagdo da aderéncia dos controles e redesenho de processos.

Defini¢do do escopo

23. Inicialmente, a Equipe de Fiscalizagdao procurou seguir o Roteiro de Levantamento, conforme
expresso na Portaria Segecex 24/2018, fazendo uma abordagem por processos e selecionando
aqueles mais criticos para analises mais aprofundadas, com levantamento de oportunidades de
agoes de fiscalizagao.

24. Contudo, no decorrer do trabalho, ndo foi possivel seguir com esse planejamento inicial. As
reunides com as diferentes areas da Fundacéo e a analise da documentagdo enviada em resposta aos
Oficios de Requisicdo propiciaram a deteccdo de diversos problemas e riscos na Entidade, que
mereciam ser abordados no presente Levantamento. Inclusive, alguns dos problemas observados,
considerando sua criticidade, serdo mais bem avaliados em processo especifico de Representagéo a
ser autuado pela Unidade Técnica.

25. Destaque-se que foram feitas reunides com a Diretoria de Administracdo, a Diretoria de
Investimentos, a Diretoria de Seguridade, a Presidéncia, o Conselho Deliberativo, o Conselho
Fiscal, a Auditoria Interna e o Comité de Auditoria. Dessa forma, os riscos levantados durante essa
fase inicial de planejamento ja constituiram, por si s0, oportunidades de fiscalizag@o por parte desta
Corte de Contas ¢ serdo o objeto deste Relatorio.

26. Nao houve limitagoes aos trabalhos da equipe de fiscalizagdo. Contudo, é importante destacar
que a pandemia do Covid-19 interferiu no andamento do levantamento. Em decorréncia das
medidas de isolamento social, toda a fiscalizacdo precisou ser feita a distancia, em modo de
teletrabalho, sem encontros presenciais, com toda a interagdo com a Funpresp-Exe sendo feita de
modo remoto.

27. Tal trabalho s6 foi possivel devido a ferramenta do Microsoft Teams, disponibilizada pelo
Tribunal, e a colaboracdo da Funpresp-Exe, que atendeu as demandas feitas. Tal situagdo pode vir a
servir até de benchmark para a interacdo entre outros orgdos da administragdo publica,
demonstrando a real possibilidade de se fazer fiscalizagdes a distancia.

II. VISAO GERAL

I1. 1 Natureza Juridica e Finalidade

28. As entidades de previdéncia complementar t€m por objetivo principal instituir e executar planos
de beneficios de carater previdenciario. As entidades fechadas, especificamente, sdo aquelas
organizadas sob a forma de fundagdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos, acessiveis,
exclusivamente: aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, entes denominados patrocinadores; ¢ aos
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial,
denominadas instituidores (Brasil, Lei Complementar n° 109 de 29 de maio de 2001 2001).

29. Nesse sentido, a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo - Funpresp-Exe, é entidade fechada de previdéncia complementar, estruturada na forma
de fundagdo, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado e autonomia
administrativa, financeira e gerencial, e tem por finalidade administrar e executar planos de
beneficios de carater previdenciario (Decreto 7.808/2012).

30. Precipuamente, a Funpresp-Exe administra o plano de beneficios previdenciarios destinado aos
servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Executivo Federal e seus respectivos
beneficiarios, conhecido como ExecPrev (peca 8, p. 16). No entanto, a Unido, por meio do Poder
Legislativo Federal, firmou convénio de adesdo com a Funpresp-Exe para que essa entidade
administrasse o plano de beneficios previdenciarios destinado aos servidores publicos titulares de
cargo efetivo do Poder Legislativo Federal, aos membros do Tribunal de Contas da Unido e seus
respectivos beneficidrios, conhecido como LegisPrev (pega 10, p. 1).
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31. Os planos de beneficios (ExecPrev e LegisPrev) sdo da modalidade Contribuicdo Definida.
Nessa modalidade de plano, o valor da contribui¢do, normalmente um percentual do salario, ¢
acertado no ato da contratagdo ¢ o montante que sera recebido varia em fungdo desta quantia, do
tempo de contribuicdo e da rentabilidade, ou seja, o valor dos beneficios programados ¢é calculado
com base no saldo de conta acumulado do participante (ME 2020).

32. Figuram como patrocinadores do plano ExecPrev os 6rgaos da administracao direta, autarquias
e as funda¢des do Poder Executivo Federal, constituindo no momento cento e oitenta
patrocinadores diferentes. Ja no plano LegisPrev, sdo patrocinadores a Camara dos Deputados, o
Senado Federal e o Tribunal de Contas da Unido.

33. Em julho de 2020, a Funpresp-Exe contabilizava mais de R$ 3 bilhdes em ativos. Os
participantes dos planos sdo os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo que aderirem
ao plano de beneficios a eles oferecido, contratado na forma e nas condi¢des previstas no
regulamento do respectivo plano. Nesse sentido, a Funpresp-Exe conta com quase cem mil
participantes e cento e oitenta e trés patrocinadores.

34. Em que pese ser recente sua criagdo, a Funpresp-Exe é enquadrada como Entidade
Sistemicamente Importante (ESI), pelo érgdo fiscalizador do setor, a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc), para fins de supervisdo prudencial e proporcionalidade
regulatoria (Previc 2017). Desse modo a entidade esta sujeita a supervisdo permanente do 6rgao
fiscalizador (Previc 2017). Salienta-se que ha previsdo de que a entidade se consolide entre as
maiores do segmento devido a entrada continua de participantes e ao elevado nivel de renda desses
participantes (peca 17, p. 119-122; peca 16, p. 96-105).

I1. 2 Competéncia Constitucional Fiscalizatoria do TCU

35. Conforme o Acoérdao 3.133/2012 TCU-Plenario, de relatoria do Min. Augusto Nardes, os
recursos integrantes das contas individuais dos participantes das entidades fechadas de previdéncia
complementar (EFPC), quer oriundos do patrocinio de 6rgaos publicos ou de entidade de natureza
juridica de direito privado, quer das contribui¢des individuais dos participantes, enquanto
administrados pelas EFPC, sdo considerados de carater publico.

36. Ademais, a competéncia constitucional do TCU para fiscalizar a aplicagdo de recursos pelas
EFPC, direta ou indiretamente, ndo ilide nem se sobrepde a outros controles previstos no
ordenamento juridico, como o realizado pelos entes patrocinadores, pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) e por outros 6rgdos a quem lei ou Constitui¢ao
Federal atribui competéncia.

37. No mesmo sentido, em decisdo no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), o Min. Roberto
Barroso (MS 34.738, DF), estatuiu que o TCU possui competéncia para a fiscalizacdo do dinheiro
empregado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar. Ratificou ainda que a
competéncia da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) ndo afasta a
competéncia do TCU para fiscalizar a aplicacdo de recursos pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar, direta ou indiretamente.

38. Desse modo, vislumbra-se a competéncia constitucional desta Corte de Contas para fiscalizar as
entidades fechadas de previdéncia complementar que possuem patrocinio estatal federal, dentre as
quais se inclui a Funpresp-Exe, entidade objeto do presente Levantamento.

11.3 Estrutura Organizacional

39. A estrutura organizacional da Fundagdo, a qual pode ser alterada mediante resolucdo do
Conselho Deliberativo, ¢ composta de orgdos colegiados, 6rgdos especificos singulares, orgaos
auxiliares ou de assessoramento vinculados ao Conselho Deliberativo e 6rgaos auxiliares técnicos
vinculados a Diretoria-Executiva:

Figura 1 - Estrutura Organizacional da Funpresp-Exe
[Figura consta no original, peca 29, p. 8]

Fonte: https://www.funpresp.com.br/transparencia/a-funpresp/estrutura-organizacional/
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40. O Conselho Deliberativo, 6rgdo maximo da estrutura organizacional, ¢ responsavel pela
definicao da politica geral de administracdo da Funpresp-Exe e dos seus planos de beneficios e sua
acdo ¢é exercida por meio do estabelecimento de diretrizes ¢ normas gerais de organizagdo,
funcionamento, administragio e operagdo. E composto por seis integrantes, sendo trés
representantes dos patrocinadores e trés representantes dos participantes e assistidos.

41. Compete ao Presidente da Republica designar o Presidente do Conselho Deliberativo entre os
representantes dos patrocinadores, cabendo-lhe, além do voto ordinario, obrigatoriamente o voto de
qualidade em caso de empate. Além disso, o mandato de seus integrantes ¢ de quatro anos, com
garantia de estabilidade, permitida uma recondugao. Por fim, esse 6rgdo colegiado renova trés dos
seus integrantes a cada bi€nio, mediante a substituicdo proporcional de representantes dos
patrocinadores e dos participantes e assistidos.

42. Ja o Conselho Fiscal ¢ o 6rgdo de fiscalizagdo e controle interno da entidade. E composto por
quatro integrantes, sendo dois representantes dos patrocinadores e dois representantes dos
participantes e assistidos. Nesse caso, o Presidente é o representante dos participantes e assistidos,
cabendo-lhe, além do voto ordinario, obrigatoriamente o voto de qualidade em caso de empate.

43. Além disso, o mandato dos integrantes do Conselho Fiscal serd de quatro anos, com garantia de
estabilidade, vedada a recondug@o. Por ultimo, esse 6rgdo renova dois dos seus integrantes a cada
biénio, substituindo-se um representante dos patrocinadores e um representante dos participantes e
assistidos.

44. No que tange a Diretoria Executiva, essa é o 6rgdo de administracdo e gestdo da Funpresp-Exe,
cabendo-lhe executar as diretrizes e a politica de administragdo estabelecidas pelo Conselho
Deliberativo. Nesse sentido, esse 6rgdo € composto por quatro integrantes, nomeados pelo
Conselho Deliberativo para as seguintes fungdes: Diretor-Presidente; Diretor de Administracao;
Diretor de Seguridade; e Diretor de Investimentos. Ainda, o mandato de seus integrantes ¢ de
quatro anos, permitida uma unica recondugdo, e suas decisdes sdo adotadas por maioria simples de
votos, cabendo ao Presidente, além do voto ordindrio, obrigatoriamente o voto de qualidade em
caso de empate.

45. Quanto aos oOrgdos especificos singulares, cada um € responsavel por executar e cumprir as
diretrizes e normas gerais da entidade relativas a sua darea de competéncia. Por exemplo, a
Presidéncia ¢ responsavel por, dentre outros, executar o relacionamento institucional com entidades
ou oOrgdos publicos de administragdo, fiscalizagdo e controle, ao passo que a Diretoria de
Seguridade deve, dentre outros, promover a gestdo do passivo dos planos de beneficios,
monitorando a solvéncia e o equilibrio dos planos ¢ manter o cadastro de participantes, assistidos e
beneficiarios, zelando para que as informagdes nele contidas sejam confidveis e atualizadas
periodicamente.

46. Em relagdo aos o6rgdos auxiliares vinculados ao Conselho Deliberativo (CD), ha os Comités de
Assessoramento Técnico de carater consultivo para cada plano de beneficios, com competéncia
para apresentar propostas, sugestoes e recomendacdes prudenciais quanto a gestdo da entidade e
sua politica de investimentos e a situagdo financeira e atuarial do respectivo plano de beneficios.

47. Ha também a Geréncia de Auditoria Interna, a quem compete avaliar macroprocessos de
trabalho com foco em governanga, riscos e controles, ¢ oferecer assessoramento destinado ao
aprimoramento dos controles internos para mitigar os riscos ao cumprimento dos objetivos da
Fundag¢dao ¢ o Comité de Auditoria, responsavel por, dentre outros, avaliar a efetividade das
auditorias, especialmente a auditoria independente e a interna, inclusive quanto a verificagdo do
cumprimento de dispositivos legais e normativos aplicaveis, regulamentos e normas internas. A
Comissdo de Etica, também ligada ao CD, orienta e aconselha sobre a ética profissional dos
empregados e dirigentes da Funpresp-Exe. H4 ainda dois Comités ndo implementados, embora
previstos regimentalmente, o de Governanga e o de Remuneragdo e Selecdo de Diretores.

48. No que diz respeito aos Orgdos auxiliares vinculados a Diretoria Executiva, ha o Comité de
Investimentos e Riscos, que avalia propostas de investimentos a serem realizados pela entidade e
seus respectivos riscos; o Comité de Conformidade e Controles Internos, responsavel pelo
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acompanhamento da gestdo integrada de riscos e por agdes de aprimoramento dos controles
internos da Funpresp-Exe; o Comité de Seguridade, a quem cabe dar suporte técnico no
planejamento e operacdo dos planos de beneficios; o Comité de TI, que orienta os esforgos e
proposigoes de TI as necessidades do negoécio da Fundagdo; e a Ouvidoria.

49. No que se refere a estrutura de pessoal, a Funpresp-Exe apresenta um quadro de colaboradores
relativamente enxuto (peca 8, p. 1). Sdo 87 colaboradores, sem contar os membros dos colegiados,
com diferentes tipos de vinculo (contratado, permanente e cedido). Destaque-se que o ponto de
equilibrio operacional foi atingido ja em 2018, possibilitando a reducdo da taxa de carregamento,
de forma escalonada, para percentuais que variam de 2,5% a 7%. A titulo de comparacdo, o
maximo permitido pela Previc € de 9%.

50. No que diz respeito a remuneragdo de pessoal, € de se destacar que recentemente a Fundacao
implementou o Programa de Participacdo nos Resultados (PPR), voltado aos membros da Diretoria
Executiva, ¢ o Programa de Remuneragdo Variavel (PRV), para os empregados da entidade, que
serdo tratados ainda nesse relatorio de forma mais pormenorizada.

51. E interessante ainda ressaltar que o tema remuneragdo de pessoal foi destaque na Prestagdo de
Contas Anuais da Funpresp-Exe, relativa ao exercicio de 2018, e tratado em detalhes no ambito do
TC 030.777/2019-4, notadamente no que diz respeito a possibilidade de remuneragio de dirigentes
acima do teto constitucional.

11.4 Entidades Patrocinadoras

52. O patrocinador é a empresa ou grupo de empresas de direito privado ou entes de direito
publico, que oferecem aos seus empregados ou servidores, planos de beneficios de natureza
previdenciaria, operado por Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (ME 2020).

53. Nesse rumo, o custeio dos planos de beneficios ¢ de responsabilidade do patrocinador e dos
participantes, inclusive assistidos. No entanto, a contribui¢ao normal do patrocinador para o plano
de beneficios, em hipdtese alguma, pode exceder a do participante (Brasil 2001). Ademais, no que
tange a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ¢ vedado o aporte de recursos a
entidade de previdéncia privada de carater complementar, salvo na condi¢cdo de patrocinador
(Brasil 2001).

54. Por outro lado, os patrocinadores possuem responsabilidade pela supervisdo e fiscaliza¢do
sistematica das atividades de suas respectivas entidades de previdéncia complementar, ndo obstante
as agdes exercidas pelo orgdo regulador e fiscalizador (Brasil 2001). Além disso, os resultados
dessas fiscalizagdes e desse controle devem ser encaminhados ao 6rgao de fiscalizagdao do sistema
fechado de previdéncia complementar (Brasil 2001). Desse modo, a Funpresp-Exe encontra-se em
situacdo singular, visto que, possui cento e oitenta e trés patrocinadores, os quais, por lei, tem a
responsabilidade de supervisionar e fiscalizar as atividades da entidade.

55. Portanto, para além da supervisao e fiscalizagdo, observa-se a importancia de uma relacao
sinérgica entre os quase duzentos patrocinadores e a entidade em atividades operacionais, como o
envio mensal de informagdes quanto a contribuigdes e aos participantes. Tudo com o objetivo de
zelar pela seguranga e prosperidade do servidor e de sua familia hoje e amanha, missdo da
Fundagao.

I1.5 Investimentos

56. Para atingir o objetivo de garantir os beneficios e direitos aos participantes e assistidos de seu
Plano de Beneficios, a Funpresp-Exe precisa investir os recursos recebidos de modo a obter
rentabilidade suficiente. Nesse sentido, a Politica de Investimentos, quinquenal e atualizada
anualmente, possui o objetivo de prover as diretrizes gerais para a gestdo dos recursos financeiros
da Fundagdo e abarca tanto os recursos das contas individuais (Planos de Beneficios), quanto
aqueles do Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarios e do Plano de Gestdo Administrativa.

57. Desde o inicio de 2020, foram implementados os Perfis de Investimentos nos Planos de
Beneficios da Entidade. Sdo quatro perfis (em cada Plano) que seguem o Ciclo de Vida, baseado na
faixa etaria do participante. A diferenca entre os perfis estd na alocagdo dos recursos de acordo com
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diferentes niveis de risco e retorno, em duas carteiras de investimento base, a Carteira Performance
e a Carteira Preservagdo. Dessa forma, o Perfil 1, por exemplo, indicado para participantes mais
jovens e com longo periodo de acumulagdo no futuro, apresenta uma composigdo de carteira mais
arriscada, com maior alocac¢do na Carteira Performance do que o Perfil 4, mais conservador e que
possui todos os recursos na Carteira Preservacao.

58. Assim, cada Plano possui sua propria Politica de Investimentos 2020-2024 (pega 16, p. 28 e
peca 17, p. 1), que se desdobra em alocagdes-alvo para cada Perfil de Investimento. Em resumo, ha
previsdo de uma ligeira diversificacdo dos investimentos da Funpresp-Exe, mas ainda bastante
concentrado no segmento de renda fixa.

59. A titulo de exemplo, o Perfil 1, mais arriscado, prevé 75,3% de seus recursos alocados em
Renda Fixa (sendo 64% em titulos publicos federais), ao passo que o Perfil 4 tem como objetivo
93,8% dos recursos nesse mesmo segmento até 2024 (pega 16, p. 44-46). A auséncia de maior
diversificagdo é um ponto de atengdo, uma vez que a alteracdo do cenario macroecondmico, com
queda acentuada das taxas de juros, impele as EFPC a buscarem investimentos de maior risco (e
maior retorno, portanto) para atingirem seus objetivos de rentabilidade. Destaque-se que as EFPC
estdo sujeitas as diretrizes e aos limites de alocagdo definidos na Resolucdo CMN 4.661/2018.

60. Quanto ao processo decisorio de investimentos, a Politica de Algadas define que decisdes
relativas a recursos correspondentes a mais de 5% dos recursos garantidores das reservas técnicas
dos Planos de Beneficios estao restritas ao Conselho Deliberativo. Entre 4% ¢ 5% dos recursos, a
decisdo pode ser tomada pela Diretoria Executiva, entre 2,5% e 4% pela Diretoria de Investimentos
ou pelo Presidente e para valores menores do que 2,5% ou 0,5% podem ser feitas decisdes a nivel
de geréncia da Dirin, a depender do caso (peca 8, p. 379-382).

61. A gestdo do patrimonio da Fundacdo pode ser realizada por meio de carteira propria ou de
carteira terceirizada. Basicamente, os recursos dos Planos de Beneficios sdo aplicados diretamente
(carteira propria) ou por meio de Fundo de Investimento. Com dados de maio de 2020, a Funpresp-
Exe investia 33% dos seus recursos por meio de onze diferentes fundos de investimento, ao passo
que 67% dos recursos estavam investidos diretamente em Titulos Publicos Federais, evidenciando
a decisdo gerencial de fazer a maior parte dos investimentos por meio de carteira propria (pega 8,
p. 149-154).

62. Saliente-se que com base no art. 15 da Lei 12.618/2012, lei que instituiu as Funpresp, a gestdo
terceirizada dos recursos garantidores dessas Fundagoes deve ser contratada por meio de licitacdo,
obedecendo aos ditames da Lei 8.666/1993. A titulo de exemplo, por meio do Pregdo Presencial
03/2018 houve a contratacdo de dois Fundos de Investimento abertos e ndo exclusivos classificados
como ‘Renda Fixa Referenciado’.

63. Periodicamente, a Funpresp-Exe avalia o desempenho dos Fundos em que investe. Nesse
sentido, ha a emissdao de Notas Técnicas pela Geréncia de Controle de Investimentos, integrante da
estrutura da Diretoria de Investimentos. A Funpresp-Exe estabelece em seus contratos um sistema
de avaliacdo de desempenho que aloca os novos recursos de acordo com a rentabilidade dos fundos
nos doze meses anteriores, destinando maior parcela para os de maior retorno. Adicionalmente, a
cada dois anos ha avalia¢do do retorno efetivo dos investimentos em cada Fundo, sendo que o de
pior desempenho ¢é substituido (pega 8, p. 155-163).

64. No que diz respeito a rentabilidade dos ativos da Funpresp-Exe, os tltimos ntimeros disponiveis
para o Plano ExecPrev, referente ao més de julho de 2020, mostram que os ativos foram bastante
impactados pela crise econdmica causada pela Covid-19, com a esperada maior oscilacdo nos
Perfis de maior risco, conforme se nota no quadro a seguir. Ndo obstante, ja se verifica recuperagdo
na rentabilidade.
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Figura 2 - Rentabilidade acumulada em 2020 (ExecPrev)
Rentabilidade acumulada

Acumulado Acumulado | Acumulado
Janeiro Junho | Julho | Agosto | Setembro Novembro | Dezembro 2020 em12 em36
meses? meses*

Perfil 1 064% -028% -493% 181% 128% 184k 288% 3.07% 720% 3190%

= ---------------_

Perfil 3 084% 020% 321 048% 042% 649% 31,04% N878%

Perfil 4

IPCA + 4%
aa

0,54%

-163%  -B43%  -2904% 1025% 857k 876k B8.27% -N01% 108% 57,65% 64,99%

592% 537% 5, 439% -001% 092% -498% 909% 38 21% 6512% 17831%

Fonte: https://www.funpresp.com.br/investimentos/investimentos-execprev/nossos-resultados-
exeprev/ Acesso em 9/9/2020

056%  040% 001% -005% 058% 0.69% 640% 24]12% 96,24%

65. Por fim, a Funpresp-Exe avalia o risco de seus investimentos sob diversas oOticas. Assim, sdo
constantemente mensurados os riscos de mercado, de crédito, de liquidez e o enquadramento aos
limites legais e as politicas de investimento. No que diz respeito ao risco de mercado, a entidade
adota a métrica de risco Benchmark Value at Risk (B-VaR), que permite estimar o risco gerado
pelos descolamentos entre o resultado dos investimentos e seus respectivos referenciais de
rentabilidade (peca 16, p. 58-60).

I1.6 Atuaria

66. Os Planos de Beneficios da Funpresp-Exe estdo estruturados no modelo de Contribuigdo
Definida (CD), em que o valor do beneficio complementar ¢ estabelecido apenas no momento de
sua concessdo, baseando-se no saldo acumulado resultante das contribui¢cdes realizadas e da
rentabilidade das aplicagdes durante a fase contributiva.

67. Nao obstante, o Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarios (FCBE) contempla os
beneficios de risco (invalidez e morte), bem como aquele devido no caso de sobrevida do
participante/assistido. Dessa forma, o Plano oferece os seguintes beneficios: aposentadoria normal,
aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, beneficio suplementar e por sobrevivéncia do
assistido. Ha de se lembrar ainda do Plano de Gestdo Administrativa (PGA), com o objetivo de
custear as despesas administrativas da Fundag@o.

68. Dessa forma, a contribui¢do normal do participante € dividida em trés partes: a destinada a
conta individual, a parcela designada ao FCBE e a taxa de carregamento, atribuida ao PGA. Tendo
em vista o atingimento do ponto de equilibrio operacional, a taxa de carregamento vem
diminuindo, variando de 2,5% a 7%, dependendo do tempo de adesdo do participante (peca 8,
p- 185). O percentual da contribuicdo vertido a conta individual, por sua vez, s6 pode ser
determinado apos o calculo atuarial do FCBE.

69. E realizada Avaliagdo Atuarial anualmente para determinar o Plano de Custeio do FCBE, tendo
em vista as caracteristicas da massa de participantes e assistidos, de acordo com a Resolugdo CGPC
18/2006 e a Instrucdo Previc 23/2015. Nessa avaliacdo sdo definidas as premissas tais como as
tabuas de mortalidade e entrada em invalidez, taxa de juros, composi¢éo familiar e crescimento
salarial, conforme se exemplifica a seguir, nas hipdteses biométricas para o Plano ExecPrev em
2019:
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Figura 3 - Hipéteses Atuariais Biométricas 2019

Hipoteses e Premissas Atuariais

Tabua de Mortalidade/Sobrevivéncia RP2000 Geracional
o . i " Experiéncia do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
Biometricas Tabua de Mortalidade dz Invalidos seqmentada por sexo, construida por Ribeiro (2008)
Funpresp-Exe segmentada por sexo construida a partir da
Tabua de Entrada em Invalidez experiéncia observada de entrada em invalidez dos

Servidores Plblicos Federais

Fonte: Relatorio de Auditoria Atuarial 2019 - ExecPrev (peca 8, p. 334)

70. Para 2020, o Plano de Custeio do ExecPrev, por exemplo, define que 3,05% do Salario de
Participag@o do participante sera destinado ao custeio do FCBE. Destarte, considerando ainda o
escalonamento das taxas de carregamento, o restante da Contribuicdo Normal é vertido a conta
individual do participante, conforme se observa na figura a seguir, onde se expde o total da
contribuicdo (participante + patrocinador):

Figura 4 - Plano de Custeio 2020 (ExecPrev)

Custern 2020 do Plano Execprev
(Participante + Patrocinador)

Contribuigio 17% Contribuicgio 16% Contribuigiao 15%
T d Rescrva Rescrva Rescrva
empo de T de Acumulada Tx de Acumulada Tx de Acumulada
Plano FCBE | Carrega- pelo FCBE | Carrcga- pelo FCBE | Carrega- pelo
mento Participante et Participante Mento Participante
(RAP) (RAP) (RAP)
Aré 1 ano 3.05% 1,19% 12, 76% 3,05% 1,12% 11,83% 3,05% 1,05% 10
1 ano 3 05%s 1,(M5"%a 12,89% 3,05%% 1,000%% 11,95% 3,05% 0,945 11,011%%
2 anos 3.05% 1,02% 12,93% 3,05% 0,96% 11,99 3,05% 0,50 11,05%
3 anos 305% | (L98% 12,97% 3,05% | 0,92% 12,053%: 3,05% | 0,86% 11,00%
4 anns 3,05%s 0, 94% 13,01% 3,05% 01,88% 12,07%, 3,05% 0,83%: 11,12%
5 anos 305% | (,89% 13.06% 3,05% | 0,84% 12,11% 3,05% | 0,79% 11,16%
6 anos 3,05% 0,51"% 13,44% 3,05% 0,48% 12,47% 3,05% 0,45%% 11,50 %
7 anos ou mais | 3,05% (h43% 13,52% 3,05% 0, 40%% | 12,55% 3,05% 01, 38% 11,57%

Fonte: Plano de Custeio 2020 - ExecPrev (peca 8, p. 185)
I1.7 Programa de Gestio de Riscos e Controles Internos 2019 (Proger 2019)

71. Nos termos da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da Funpresp, o Programa de
Gestao de Riscos (Proger) se constitui em um processo para identificar e responder a eventos de
risco que possam afetar os objetivos estratégicos da entidade (pega 8, p. 393). Nesse sentido, essa
norma determina que o processo de gestdo de riscos envolvera a identificacdo de responsabilidades,
o planejamento de atividades, a ado¢do de metodologia, a defini¢do dos limites aceitaveis de
exposi¢ao a riscos € a comunicacdo (peca 8, p. 393).

72. A responsabilidade pela formulagdo do programa é da Geréncia de Planejamento e Riscos, que
deve contar com aprovacao da Diretoria Executiva. A norma define como etapas fundamentais para
o desenvolvimento e implantagdo do Proger: identificacdo dos riscos; avaliagdo dos riscos;
tratamento dos riscos; monitoramento, prevengdo ¢ redugdo de danos; comunicagdo dos riscos
(peca 8, p. 393-394).

73. Destaca-se que cabe ao Comité de Conformidade e Controles Internos (Coger) fornecer
diretrizes que orientem a extensdo ¢ o conteudo da documentagdo relativa a gestdo de riscos na
Funpresp-Exe, por meio da elaboragdo de manuais, organogramas, descrigdes de fungdes e
responsabilidades, instrugcdes operacionais, diagramas de fluxos, dentro outros. De modo que a
entidade deve administrar os riscos conforme critérios e parametros propostos pelo Coger, e
aprovados pela Diretoria Executiva, seja pela aceitag@o, transparéncia, eliminagdo ou reducdo da
probabilidade de ocorréncia do evento e do impacto produzido (peca 8, p. 394-395).
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74. A partir desse contexto, o Proger propds a revisdo do macroprocesso ‘Gestdo de Recursos
Previdencidrios, para o exercicio de 2019. Tal macroprocesso abarca atividades como: cadastro;
arrecadagdo; pagamentos (beneficios e recursos previdenciarios), contabiliza¢do; cotizagdo;
investimentos; processamento (peca 8, p. 403).

75. Conforme o relatério de atividades do Proger 2019, o volume de atividades paralelas,
igualmente relevantes, demandas de 6rgdos de controle, bem como o reduzido quadro da geréncia
diretamente envolvida com a gestdo de riscos, comprometeu o cumprimento integral do proposto
para o exercicio (peca 8. p. 406-407).

76. Por fim, o documento destaca que estima para 2020 um robustecimento do resultado, tanto da
Geréncia de Conformidade e Controles Internos (Gecci) quanto do Coger, promovendo a definigdo
de metodologia de gerenciamento de riscos na Funpresp, a implantagdo e avaliagdo do Sistema
Agatha, o acompanhamento de atualizagio do mapeamento de riscos (matriz de riscos) das
atividades da Fundagédo, dentre outros (pega 8, p. 409).

I1I. RISCOS LEVANTADOS

77. A gestdo de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. E o processo que visa conferir razoavel seguranga quanto
ao alcance dos objetivos (TCU 2018). Ja o controle interno é um processo conduzido pela estrutura
de governanga, administrag@o e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar
seguranga razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operagdes, divulgacao e
conformidade (COSO 2013).

78. Desse modo, a equipe inventariou um total de 44 riscos, os quais constam do Apéndice C,
sendo que para 28 riscos foi atribuida criticidade alta, para 9 criticidade média e para 7 criticidade
baixa.

79. Os riscos de criticidade alta foram agrupados no seguintes topicos: gestdo de riscos, sistema de
controle interno, conflitos institucionais entre conselho fiscal e conselho deliberativo/diretoria
executiva, estrutura de tecnologia da informacgao, composicao do comité de investimento € riscos,
possivel inadequacdo dos indicadores de desempenho do PPR e do PRV, inconsisténcias na base
cadastral, estrutura organizacional, normas de investimento, alteracdes dos regulamentos dos
planos de beneficios e implementagao de atividades estratégicas.

80. Ja os riscos de criticidade média estdo aglutinados em: algada para aprovagdo de normas,
atualizacdo de normativos, mapeamento de processos e perfis de investimento. Por fim, os riscos
considerados baixos tratam do seguinte: mensuracao de desempenho organizacional, cotizagdo e B-
Var como métrica de risco de investimento.

81. A seguir passa-se a examinar cada um dos riscos identificados em ordem decrescente de
criticidade.

II1.1 Criticidade Alta

Gestdo de Riscos

82. Os riscos R15, R16, R17, R18 e R41 se relacionam todos com a Gestao de Riscos da Entidade.
Conforme Oficio 520/2020 Funpresp-Exe (peca 8, p. 186), a Ata da 7% Reunido Ordinaria de 2020
do Comité de Auditoria (peca 11, p. 73-74) ¢ o PROGER 2020 (pega 8, p. 409), a Funpresp-Exe
atualmente ndo possui uma matriz de riscos elaborada sob a 6tica da gestdo baseada em riscos, o
que impede a avaliacdo do nivel de riscos na entidade e consequente priorizagdo de agdes. Nesse
mesmo sentido, observa-se a inexisténcia de uma gestdo de riscos sistemadtica, estruturada e
oportuna e de manuais e parametros de respostas aos riscos. Em adi¢do, o PROGER 2019 nio teve
seus objetivos plenamente cumpridos (peca 8, p. 400-408). Dada a importancia do assunto e os
possiveis impactos decorrentes, considera-se como alta a criticidade desses riscos.

Sistema de Controle Interno

83. Na mesma vertente, os riscos R19, R21, R29 e R34 dizem respeito ao Sistema de Controle
Interno da Entidade. Observou-se que os 6rgaos de governanga (CD, DE e CF) sdo relacionados
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como segunda linha de defesa na Politica de Gestdo de Riscos da EFPC, o que inibe uma
integracao do sistema de controle interno institucional (peca 8, p. 398). Além disso, os Relatorios
de Controles Internos sdo intempestivos (R29), sendo publicados em média seis meses apos o
periodo a que se referem (pega9 e peca 10, p.27-63), o que impacta na implementagdo das
recomendacdes (R34). Observa-se, ainda, a auséncia de avaliagdo da adequacdo e eficacia do
controle interno e da gestdo de riscos (R21), ja que os relatorios do Conselho Fiscal podem nao
chegar a efetivamente avaliar o controle interno da Fundacdo e a gestdo de riscos ndo esta
implementada (pega 18, p. 84-86 e 98-100). Dada a importancia do assunto e os possiveis impactos
decorrentes, considera-se como alta a criticidade desses riscos.

Conflitos Institucionais entre Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo/Diretoria Executiva

84. Os riscos R12, R37, R38 e R39 sdo relacionados aos Conflitos Institucionais entre Conselho
Fiscal e Conselho Deliberativo/Diretoria Executiva. No ano corrente, esta em curso a alteracdo
do Regimento Interno da Fundag@o, onde se pretende restringir as fungdes do Conselho Fiscal ao
controle a posteriori (pecas 12 a 15, peca 18, p. 261-300 e peca 19, p. 1-6), além de haver registro
de ocasides em que o CF solicitou informagdes a DE e ndo foi atendido a contento (pecas 19, p. 24-
31). Houve ainda a negativa pelo CD de contratacdo de consultoria externa que auxiliasse o CF na
elaboracdo de seu Relatorio semestral de controles internos, disponibilizando a Auditoria Interna
para prestar esse auxilio, o que pode configurar conflito de interesses (pega 21, p. 29).

85. Ainda nessa seara, o Conselho Fiscal ndo é chamado a participar de processos estratégicos da
Fundacdo, como a reformulacdo do Planejamento Estratégico ocorrida em 2019 (peca 18, p. 1) e
ndo ¢ informado formal e tempestivamente de temas estratégicos, como a implantacdo dos
programas de remuneracdo variavel (pega 18, p. 244-253). Dada a importincia do assunto e os
possiveis impactos decorrentes, considera-se como alta a criticidade desses riscos.

Estrutura de Tecnologia da Informagdo

86. Outro grande agregador de riscos ¢ a Estrutura de Tecnologia da Informacio da Entidade,
que engloba os riscos R8, R27, R28, R31, R32, R35, R36 ¢ R42. Ha registro em relatorios da
Auditoria Interna e da Consultoria responsavel pelo planejamento estratégico (pega 8, p. 12-14 ¢
peca 17, p. 65) de que a atual estrutura de TI ¢ insuficiente e inadequada para o atingimento dos
objetivos estratégicos da Fundacdo, com auséncia de arquitetura de referéncia formal de TI, baixo
nivel de automacao, reduzida qualidade, integridade, disponibilidade e confiabilidade dos sistemas
de TL

87. Além disso, as possiveis divergéncias de valores registrados em diferentes sistemas (devido a
ndo automatizacdo) representam um consideravel risco. Em um caso concreto, foi observado que
houve desconto em folha de alguns participantes de parcela de empréstimo consignado que havia
sido negado (peca8, p.4-11). Dada a importancia desses riscos e o0s possiveis impactos
decorrentes, considera-se como alta a criticidade. Destaque-se ainda que ndo ha na Entidade um
sistema eletronico de gestdo de documentos (R42), sendo que esse risco foi considerado de
criticidade média, mas, para fins de melhor compreensdo, estd sendo exposto dentro do tema
‘Estrutura de TI".

Composicdo do Comité de Investimento e Riscos

88. O R5 diz respeito a Composicao do Comité de Investimentos e Riscos (CIR). Segundo a
Instrucdo Normativa Previc 6/2018, deve haver separagdo entre o Administrador Estatutario
Tecnicamente Qualificado (AETQ), responsavel pela gestdo, alocacdo, supervisdo e
acompanhamento dos recursos garantidores, ¢ o responsavel pela gestdo de risco, exercendo suas
fungdes com independéncia entre si. Na Funpresp-Exe, o CIR é composto pelas mesmas pessoas
que fazem parte da decisdo de investimento na Diretoria de Investimentos (Diretor e gerentes), o
que evidencia a auséncia de real separagdo entre decisdo de investimento e analise de risco. A
criticidade ¢ alta devido ao possivel descumprimento de norma da Previc, com possivel a¢ao desta
autarquia para tratar essa irregularidade.
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Possivel ndo adequagdo dos indicadores de desempenho do PPR e do PRV

89. A Funpresp-Exe recentemente instituiu o Programa de Participacdo nos Resultados (PPR),
voltado aos Diretores, ¢ o Programa de Remunera¢do Variavel (PRV), direcionado aos
empregados. Embora a intencdo seja remunerar o desempenho excepcional que ajude no
atingimento dos objetivos da entidade, o que se verificou na pratica foi que os indicadores de
desempenho utilizados podem nio ser adequados (R6) para o fim que almejam. Os indicadores
sdo de facil atingimento, ndo constituindo uma meta desafiadora e, portanto, podem ndo premiar
verdadeiramente o desempenho excepcional. H4 manifestagdo do Conselho Fiscal nesse sentido
(peca 18, p.44-49). A criticidade ¢ alta devido aos possiveis efeitos de tais programas,
notadamente na imagem da Fundag8o perante seu publico.

Inconsisténcias na base cadastral

90. A existéncia de inconsisténcias na base cadastral representa um grande risco (R9) para a
Fundacdo, no sentido em que pode causar dificuldades operacionais na cotizagdo, nos
investimentos € no pagamento de beneficios, por exemplo. Em que pese o Relatorio de Controles
Internos 2/2018 (pega 9, p. 39) ter apontado milhares de inconsisténcias, a resposta da Funpresp-
Exe ao Oficio de Requisi¢do 06 demonstra que os ultimos Relatorios de Inconsisténcias, do ano
corrente, tém trazido significativamente menos inconsisténcias (peca 10, p. 64-105). Ndo obstante,
ainda representa uma criticidade alta devido a importincia do processo e a necessidade de
verificacdo da qualidade da base de dados por algum ator externo.

Estrutura Organizacional

91. A subordinacio hieriarquica da Coordenacio de Secretariado, responsavel por atender a
todos os o6rgdos de governanca (CD, CF e DE), a Diretoria Executiva pode representar possivel
conflito de interesse no atendimento aos demais 6rgaos colegiados (R44).

92. Nesse mesmo sentido, a subordinacio da Ouvidoria a Presidéncia (R43) pode caracterizar
conflito de interesse em quantificar, tratar e dar transparéncia a denuncias e reclamacdes,
colocando em risco o alcance da missdo institucional da Entidade. Destaque-se que esse risco foi
considerado de criticidade média, mas, para fins de melhor compreensio, esta sendo exposto dentro
do tema ‘Estrutura Organizacional’.

93. Por fim, observa-se na estrutura da organizacdo 6rgaos sem funcio clara e distribuiciao de
pessoal em desacordo com as necessidades finalisticas (R7). Ainda ndo ¢ clara a real funcdo
efetiva de alguns oOrgdos, notadamente os Comités (que irdo aumentar em 2020) que aparentam
fazer um trabalho apenas formal, e se verifica ainda que a area-meio da Fundacdo (Diretoria de
Administragdo) possui um quantitativo de pessoal superior & area-fim (Diretorias de Investimento e
de Seguridade), o que pode prejudicar a eficiéncia no alcance dos objetivos estratégicos, dada a
escolha gerencial de se operar a Entidade com quadro enxuto. Destaque-se que esse risco foi
considerado de criticidade baixa, mas, para fins de melhor compreensao, esta sendo exposto dentro
do tema ‘Estrutura Organizacional’.

Normas de Investimento

94. O R2 trata da inadequabilidade das normas de investimento da Funpresp-Exe. Verificou-se
que a Norma de Controle de Investimentos ¢ Riscos (pega 8, p. 253-263) ¢ superficial e genérica,
ndo oferecendo reais subsidios para os empregados que atuam no controle dos investimentos. A
criticidade ¢ alta devido ao alto impacto que a auséncia de um controle e gerenciamento de riscos
nos investimentos pode causar na Fundacdo. Nesse sentido, a norma de Governanca de
Investimentos encontra-se desatualizada frente aos novos perfis de investimentos. A atualizagdo
dessa norma esta prevista para o corrente ano, mas até o0 momento ndo aconteceu.

Alteragoes dos regulamentos dos Planos de Beneficios

95. Em virtude da Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103), a Funpresp-Exe sentiu
necessidade de adequar o regulamento de seus planos, principalmente para reduzir o risco atuarial
do FCBE. Houve varios estudos e pareceres a respeito (peca 11) para embasar as alteracgdes.
Contudo, ¢ de esperar que haja contestacdo judicial das alteracées nos regulamentos (R13),
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tendo em vista que alguns temas ndo t€m interpretagdo pacifica (notadamente a exclusdo do AEAN
- Aporte Extraordinario de Aposentadoria Normal), conforme registra a propria Funpresp-Exe
(peca 11, p. 17-19 ¢ 92). Em se impedindo a mudanga dos regulamentos, a sustentabilidade dos
Planos seria afetada, o que explica a criticidade alta.

Implementagdo de atividades estratégicas

96. Foi possivel observar a auséncia de inicio ou o adiamento de atividades estratégicas (R40)
para a Funpresp-Exe. De fato, o Relatério de Controles Internos 2/2019 (pega 18, p. 41-42),
elaborado pelo Conselho Fiscal, lista algumas atividades prioritarias que ndo haviam sido iniciadas,
como a implementacao da Politica de Governanga de Investimentos e a estruturagdo dos processos
para a administragdo de varios planos de beneficios. A ndo implantagdo dessas atividades pode
comprometer operacionalmente a Entidade. Considerando a importancia estratégica das atividades,
o nivel de criticidade do risco ¢ alto.

II1.2 Criticidade Média

Alcada para aprovagado de normas

97. Passando-se agora para os riscos de criticidade média, verificou-se que a Norma de
Procedimento de Auditoria é aprovada pela Diretoria Executiva (R24), o que pode configurar
conflito de interesse, ja que os trabalhos da Auditoria Interna consistem em, basicamente, fiscalizar
e avaliar as atividades da DE.

98. Notou-se ainda que a Diretoria Executiva é responsavel por aprovar Politicas e Diretrizes
(R26) (pega 8, p. 264-298), o que configura conflito de atribui¢des com o Conselho Deliberativo,
que, segundo o art. 5° do Regimento Interno, ‘¢ responsavel pela defini¢cdo da politica geral de
administra¢do da Funpresp-Exe [...] e sua agdo sera exercida por meio do estabelecimento de
diretrizes e normas gerais de organiza¢do, funcionamento, administra¢do e opera¢do’.

Atualizacdo de Normativos

99. Observou-se a auséncia de atualizacdo da Matriz de Competéncias (R20), com algumas
areas sem descri¢do de suas atribuicdes, como a de conformidade, ¢ outras sem fungdes atuais
descritas (pega 8, p.204-252). Possiveis consequéncias s3o a ineficiéncia operacional e a
materializagdo de riscos a EFPC.

100. Além disso, os elevados prazos para que as Geréncias, como a Juridica, se manifestem no
processo de elaboracio de normativos (R25) pode gerar o descasamento entre procedimentos
executados e normatizados, o que pode ineficiéncia operacional e prejudicar os objetivos
institucionais.

Mapeamento de Processos

101. Analisando a resposta ao Oficio de Requisicdo 01 (pega 8, p. 186-189), foi possivel perceber
que nem todos os processos estio mapeados (R14) e/ou com seus respectivos fluxogramas,
podendo-se observar ainda que algumas atividades possuem descricdes genéricas (R3), como
‘concilia¢do’, ‘verificacdo’, ‘analise’, sem detalhar como efetivamente sdo feitos esses controles.
Processos ndo mapeados podem ocasionar a ineficiéncia na condugdo das operagdes da entidade.

Perfis de Investimento

102. Com a implantacdo dos Perfis de Investimento em 2020, podem ocorrer dificuldades
operacionais (R10), levando a erros, inconsisténcias e atrasos na alocacdo dos recursos e na
cotizacdo, o que pode indicar a insuficiéncia do suporte de TI e do grau de maturidade da EFPC
para implantacdo desses perfis e impactar a efetividade das operagdes da Fundagdo, bem como sua
imagem perante os participantes e assistidos. Destaque-se que a Fundag@o experimentou atrasos na
divulgagdo da cota para os participantes em decorréncia dos perfis de investimento (peca 10, p. 7-
26).

II1.3 Criticidade Baixa

Mensuragdo de desempenho organizacional
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103. Passando-se a tratar dos riscos de criticidade baixa, observa-se que o Plano Anual de
Comunicacao nao possui objetivos e indicadores de eficiéncia (R33) (peca 8, p. 351-372), o que
pode levar ao dispéndio de recursos sem a aferi¢do do retorno a EFPC, impactando os objetivos
estratégicos da Fundag@o.

Cotizagdo

104. O R1, o R22 ¢ o R23 tratam do processo de cotizagdo. A existéncia de prazos muito
dilatados, muitas etapas e o envolvimento de diversas areas da Fundacdo no processo de
cotizacio (peca 25) pode causar o atraso ou erro na disponibilizacdo das informagdes sobre as
cotas, o que pode indicar ineficiéncia no processo de cotizagdo e impactar a imagem da Fundagao
perante os participantes, bem como a tomada de deciso com base em informagdes intempestivas.

105. De fato, analisando-se a date o (peca 10, p. 7-26), percebe-se que estava consideravelmente
acima do permitido pela Resolugdo CNPC 32/2019, em decorréncia dos novos perfis de
investimento, mas que no més de agosto comegou a se normalizar.

B-VaR como métrica de risco de investimento

106. O B-VaR estima o risco gerado pelos descolamentos entre o resultado dos investimentos e
seus respectivos referenciais de rentabilidade. Segundo o Manual de Gestao de Risco de Mercado
para Fundos de Investimento do Banco do Brasil (peca 8, p. 193-203), ‘Esta métrica é mais
adequada quando, apos a tomada de decisdo de alocagdo, deseja-se avaliar se os ativos escolhidos
para a carteira real replicam adequadamente os riscos da carteira benchmark.’

107. Dessa forma, depreende-se que se o benchmark estiver extremamente volatil (muito risco,
portanto) e os rendimentos do plano apenas o acompanharem, o B-V(@R n2o mostrara o risco que
realmente existe. Assim, a utilizacdo do B-VaR como principal medida de risco de
investimento (R11), pode causar a ndo mensuracdo correta dos riscos envolvidos nos
investimentos da Fundagdo, o que pode indicar a inadequagdo do gerenciamento do risco de
investimento e impactar o pagamento de beneficios.

II1.4 - Conclusio

108. Apds o levantamento dos riscos identificados na Funpresp-Exe, foi possivel observar que eles
se encaixavam em dois grupos basicos: riscos propriamente ditos, que poderiam subsidiar futuras
acoes de controle, e achados de auditoria, ja caracterizados com critério, evidéncias, causas e
efeitos.

109. Tendo em vista o objetivo do trabalho de Levantamento, de conhecer a Funpresp-Exe,
identificando objetos e instrumentos de fiscalizagdo, propde-se informar a Funpresp-Exe e a Previc
dos riscos levantados que podem ensejar futura agao desta Corte de Contas, sendo eles: R9, R44,
R45, R37, R32, R8, R28, R36, R2, R13, R40, R21, R29, R34, R26, R25, R20, R3, R14, R42, R43,
R10,R33,R1, R22, R23, R7, R11 e R30, evidenciados no Apéndice C.

110. Considerando ainda que parte dos riscos podem ser caracterizados como achados de auditoria
e levando em conta que o objetivo de um Levantamento, segundo o Roteiro de Levantamento, ndo
¢ constituir achados, propde-se que tais achados sejam tratados em processo especifico. Nesse
sentido, esta Unidade Técnica ira autuar processo de Representacao para tratar dos seguintes riscos:
R15, R16, R17, R18, R19, R41, R12, R38, R39, R35, R27, R31, R5, R6 ¢ R24 (itens 72 a 79 ¢ 89
do presente Relatorio).

IV. OUTROS ASSUNTOS - SUPERVISAO PERMANENTE DA PREVIC

111. O presente topico ndo tem relacdo direta com riscos relativos a Funpresp-Exe. No entanto,
devido a sua relevancia, optou-se por incluir a analise nesse relatorio de fiscalizagdo. Conforme ja
mencionado, a Funpresp-Exe ¢ enquadrada como Entidade Sistemicamente Importante (ESI) pela
Previc, se sujeitando a supervisdo permanente do 6rgdo fiscalizador.

112. Segundo a Previc, a supervisdo permanente tem como objetivo principal o acompanhamento
constante da EFPC, permitindo a sua acdo imediata em caso de situagdes problematicas. O o6rgdo
regulador afirma que uma das vertentes desse modelo ¢ de carater prudencial, voltada a verificar e
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a avaliar a governanga e controles internos das entidades, podendo abranger diversas areas de
acordo com a concentragdo dos principais riscos identificados (Previc 2018).

113. Nesse sentido, o orgao fiscalizador salienta que o processo de fiscalizagdo é importante para o
sistema, na medida em que ele tem a funcédo de identificar fatores que prejudicam ou poderdo vir a
prejudicar o cumprimento do contrato previdenciario, consequentemente o pagamento dos
beneficios, além de identificar se a entidade estd cumprindo a legislagdo vigente (Previc 2018).

114. No entanto, a equipe de auditoria do TCU verificou que a supervisdo permanente empreendida
por esse orgdo regulador nao possui um produto, situagdo essa recém conhecida por essa unidade
técnica, mas nunca registrada em um relatorio de fiscalizagdo do Tribunal.

115. Inicialmente, o objetivo € os exames a que a Previc se propde no dmbito da supervisdo
permanente indicam semelhanga com o instrumento de fiscalizagdo de auditoria operacional, que
possui como objetivo principal promover, construtivamente, a governanca econdmica, efetiva e
eficaz e também contribuir para a accountability e transparéncia da EFPC (Barbosa 2017)

116. Nessa linha, cabe destacar que o objetivo da auditoria ¢ aumentar o grau de confianga dos
usuarios em relacdo a seu objeto (Ribeiro and Ribeiro 2011). Ademais, o relatério de auditoria
representa o entendimento do auditor sobre os dados examinados, de forma resumida e
padronizada, dando aos leitores uma noc¢do exata dos trabalhos realizados e qual a sua
conclusio (Attie 2010).

117. Dessa maneira, nota-se que, a auséncia de um reporte documentado que registre os
procedimentos, exames ¢ as conclusdes alcancadas pelo 6rgdo fiscalizador no ambito da supervisao
permanente € ndo retroalimentar a entidade fiscalizada, seja mediante a identificagdo de pontos
positivos ou negativos. Ou seja, ha um registro dos exames, mas esse documento fica interno
ao orgao fiscalizador e nao é disponibilizado ao fiscalizado.

118. Por outro lado, para o 6rgdo regulador, a ndo formalizacdo de um produto as entidades
acompanhadas na supervisio permanente fragiliza sua prestacio de contas a sociedade e,
principalmente, aos participantes do sistema fechado de previdéncia complementar, na medida em
que a entidade fiscalizada ndo recebe reporte documentado quanto as conclusoes da fiscalizacdo e
ndo toma conhecimento do que pode ou deve ser aprimorado.

119. A fragilidade do atual formato dessa atividade pode ser evidenciada quando da realizagdo da
presente fiscalizag¢do. A equipe de auditoria solicitou acesso as avaliagdes de governanga realizadas
pela Previc na Funpresp-Exe nos anos de 2018 e 2019. O o6rgao fiscalizador disponibilizou os
documentos ao TCU, no entanto, consignou que tais documentos possuem informagdes de carater
reservado e que sua divulgagdo publica pode comprometer as atividades de inteligéncia, bem como
de investigacao ou de fiscalizagdo em curso, relacionadas a prevengdo ou a repressio de infragdes
(peca 26, p. 1).

120. Em adicdo, observou que as informacgdes podem trazer consequéncias indesejaveis ao regular
funcionamento do sistema de previdéncia complementar. Por fim, salientou que as operagdes das
entidades de previdéncia complementar estdo elencadas como sigilosas, conforme define o art. 64,
paragrafo unico da LC 109/2001.

121. Devido a isso, a equipe de auditoria comunicou a necessidade de fundamentar a classificagido
de sigilo, nos termos da Resolu¢do TCU 294/2018, a qual exige, no minimo: a hipotese do sigilo e
0 seu grau, o assunto sobre qual versa a informagdo, o fundamento da classificacio e a
identifica¢do do responsavel pela classificagdo.

122. Ante essa solicitagdo, a Previc informou que, em face das informagdes se constituirem
basicamente de papel de trabalho, ndo sendo, portanto, documento formal e oficial, teria
dificuldades para cumprir esses requisitos minimos de fundamentagdo. Situacdo que reforga a
necessidade de que tais analises percam o aspecto exclusivamente interno ¢ passem a se tornar um
documento oficial e transparente, conforme destacado acima.

123. Ante todo o exposto, uma possivel acdo de controle seria abordar, na proxima prestacdo de
contas da Previc, a auséncia de um reporte formal desse orgdo fiscalizador as entidades
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acompanhadas no ambito da supervisdo permanente, visto que, tanto a literatura especializada
quanto as normas de auditoria apontam a necessidade de um reporte documental do trabalho de
fiscalizacdo realizado e suas conclusdes. Nada obsta, contudo, que tal providéncia seja
empreendida em futura fiscalizagdo a cargo desta Secretaria.

124. Dessa forma, propde-se informar a Previc os riscos expostos nos paragrafos anteriores, que
podem, por sua materialidade e relevancia, ensejar esta Corte de Contas a realizar fiscalizagdo
especifica na Autarquia, dentro do processo de prestacdo de contas anuais.

V. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

125. Em atencdo a Portaria Segecex 9/2020, a equipe de fiscalizacdo encaminhou excerto do
relatorio preliminar a Funpresp-Exe para que a entidade realizasse os comentarios que entendesse
pertinentes (pega 27, p. 1). Diante disso, a Fundagdo encaminhou suas consideragdes, as quais
passam a ser examinadas, resumidamente, nos paragrafos seguintes. Optou-se por primeiro
transcrever as manifestacdes da entidade e, posteriormente, analisa-las.

Comentarios da Funpresp-Exe ao Relatorio Preliminar

126. Inicialmente a entidade afirmou que os apontamentos referentes as areas de gestdo de riscos,
TI e quadro de pessoal s3o pertinentes e que assume o compromisso de implementar respostas para
mitigar os riscos delineados (peca 27, p. 2).

127. Em sequéncia demonstrou preocupagdo com o fato de os riscos identificados levarem,
indevidamente, ao entendimento de que a Fundagdo ndo possui postura comprometida com seus
participantes, o que seria inveridico. Ponderou, também, que a constru¢do de um inventario de
riscos por parte do Tribunal ndo constitui norma mandatoria aplicavel a entidade, e, portanto, a
auséncia de a¢des para mitigar tais riscos ndo representaria pratica irregular (peca 27, p. 2).

128. Quanto a questdo de governanca, gestao de riscos e controles internos, a entidade avaliou que
os principios, regras e praticas afetos a esses temas devem observar o porte ¢ a complexidade da
instituicdo (pega 27, p. 3). Outro ponto defendido pela Fundagdo ¢ que diversos riscos verificados
pela equipe de fiscalizagdo ja estavam identificados ¢ mapeados, mas com diferentes niveis de
criticidade. Salientou que, inclusive, ha planos de acdo em curso para mitigar parte deles (pega 27,
p. 4).

129. Adiante, a Funpresp-Exe registrou que o Tribunal se manifestou, enquanto patrocinador, pela
aprovagdo integral as propostas de alteracdo do regulamento do plano Legisprev e que tal
aprovagdo institucional do Tribunal reflete juizos discricionarios e subjetivos sobre a catalogagdo
ou ndo do risco R13, relativo a alteragdo do regulamento dos planos de beneficios, como risco
inerente (pega 27, p. 6).

130. Logo mais, a Fundagdo acusou a equipe de auditoria de retratar uma visdo parcial, imprecisa e
talvez tendenciosa ao inventariar riscos utilizando-se de subsidios consignados em documentos
exarados pelo Conselho Fiscal da Entidade. Afirma ainda, que a equipe ndo considerou as
manifestagdes da Diretoria Executiva (Resolugdo 1.560, de 30/julho/2020) ¢ do Conselho
Deliberativo (item 3 da ata da 90? reunido ordinaria ¢ Resoluc¢ao 344/CD, de 21/8/2020).

131. J& em relagdo a disponibilizagdo de informacgdes ao Conselho Fiscal (CF), a entidade
asseverou que todos os trabalhos ligados a estratégia da Fundacdo foram devidamente registrados e
levados ao conhecimento do CF, e que, conforme estabelece o art. 45 do Estatuto, os conselheiros
podem, a qualquer tempo, requerer informacdes e documentos necessarios ao seu exercicio regular
do seu cargo(pega 27, p. 10).

132. No que se refere a remuneragdo variavel, a entidade destacou que foram observadas
incongruéncias acerca da situagdo envolvida no risco R6, que trata da inadequagdo dos indicadores
de desempenho utilizados no Programa de Remuneragdo Variavel e no Programa de Participagdo
nos Resultados (pega 27, p. 15).

133. Quanto as afirmac¢des emanadas pela Fundacdo face o risco R44, que assinalou subordinagio
da coordenacao de Secretariado a Presidéncia (pega 27, p. 7), a entidade afirmou que essa area esta
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vinculada tecnicamente ao presidente do Conselho Deliberativo ou ao Diretor Presidente, a
depender do colegiado. Frente aos riscos R4, R15 a R21, R34 e R41, que abordam aspectos
relativos a gestdo baseada em riscos e ao sistema de controles internos, a entidade asseverou que
estdo em curso diversas medidas em respostas a esses riscos apontados (peca 27, p. 17-19).

134. Sobre a aprovacdo da Norma de Auditoria pela Diretoria Executiva (DE), a Funpresp-Exe
consignou que na ultima atualizacdo do normativo, a Diretoria Executiva avaliou a proposi¢ao, mas
a deliberacdo e aprovagdo foi realizada pelo Conselho Deliberativo (CD) em Reunido
Extraordindria, realizada em 22 de junho de 2020 (pega 27, p. 20).

135. No que se refere aos riscos R12, R37 e R38, que tratam de conflitos entre CF ¢ CD/DE, a
Fundacdo explicitou que, em virtude de as competéncias dos Colegiados estarem legalmente
estabelecidas, ndo existe espaco para que, de forma discricionaria, sejam restringidos poderes, em
especial poderes fiscalizatorios, competéncias e atribuicdes dos 6rgdos colegiados da Funpresp-Exe
(pega 27, p. 22).

136. Além disso, a entidade asseverou que, apesar das manifestagoes do 6rgdo de controle interno
em relagdo ao atraso da disponibilizacao dos referidos documentos, houve na verdade problemas
internos de descoordenacdo (reunides secretas fora do &mbito da Entidade; reabertura de ata para
inclusdo de assuntos; adiamento na assinatura das atas) no ambito do préprio Conselho, no sentido
de a Diretoria Executiva ter tido acesso a solicitacdo, aproximadamente quatro meses apds a
realizagdo da reunido (peca 27, p. 24).

137. Em aten¢do ao risco RS, que aborda a composi¢cdo do Comité de Investimentos e Riscos, a
Funpresp-Exe esclareceu que com a nova revisdo do Regimento Interno, as deliberagdes do Comité
de Investimentos e Riscos relacionadas a autorizagdo de investimentos e gestdo dos riscos
financeiros serdo adotadas por unanimidade de votos e que o Comité responsavel pela gestdo de
riscos nao se subordina ao Administrador Estatutario Tecnicamente Qualificado (AETQ) (pega 27,
p. 42).

Analise dos comentarios dos gestores

138. Quanto a preocupagdo da Funpresp-Exe de que o inventario de riscos construido pode levar a
entender que a entidade ndo possui postura comprometida e que tal inventario ndo seria norma
mandatério (paragrafo 127), esclarece-se que a modalidade de fiscalizagdo Levantamento busca
identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo. Para isso, é preciso conhecer processos de
trabalho e inventariar riscos. Inclusive, caso a entidade possuisse matriz de riscos (ou documento
analogo), a analise da equipe de fiscalizagdo, provavelmente, tomaria como ponto de partida esse
documento interno, produzido pela propria Fundagao.

139. Ademais, ndo se pode concluir que a constru¢do de um inventario de riscos implica em
postura ndo comprometida da Fundagdo. O objetivo de se construir um inventério ¢ identificar
riscos passiveis de se materializarem, caso as devidas respostas ndo sejam implementadas pela
administrag¢do da entidade.

140. Ainda, a constru¢do de um inventario de riscos, de fato, ndo constitui norma mandatéria ¢ a
ndo implementacao de agdes de melhoria para mitigar os riscos inerentes ndo representam pratica
irregular. Em verdade, a entidade pode, simplesmente, nada fazer quanto aos riscos levantados pela
equipe do TCU. No entanto, tais riscos serdo pontos de atengdo norteadores de futuras agdes
fiscalizatorias por parte do Tribunal, objetivo ltimo do instrumento de fiscalizagdo Levantamento.

141. Em relagdo a ponderagao feita pela Fundagdo de que o sistema de gestdo de riscos e controles
internos deve observar o porte ¢ a complexidade da instituigdo (paragrafo 128), cabe salientar que a
Funpresp-Exe: possui patrimonio de cerca de R$ 3 bilhdes e mais de 180 patrocinadores; decidiu
realizar escalonamento da taxa de carregamento, conforme o ano de adesdo de cada participante;
implementou a op¢do de quatro perfis de investimentos aos participantes; implementou politica de
remuneracdo variavel a seus empregados além de politica de participagdo em resultados a seus
diretores.

142. Apenas pelo exame desses aspectos vislumbra-se a complexidade dos processos de trabalho
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que permeiam a Fundacdo, e por conseguinte, os riscos inerentes associados a eles. Desse modo, o
mapeamento de riscos empreendido pela equipe de fiscalizagdo teve por objetivo discriminar
eventos que, caso se materializem, podem prejudicar o alcance da missao institucional da entidade.

143. Quanto ao argumento de que diversos riscos mapeados pela equipe de fiscalizacdo ja estavam
identificados pela Funpresp-Exe (paragrafo 128), em que pese essas afirmacdes, ndo foi
disponibilizada a equipe do TCU documentagdo que evidenciasse esse mapeamento institucional
sistematico e uniforme, com identificacdo dos riscos corporativos, o nivel de criticidade, as
respostas a tais riscos e a avaliagdo do risco residual.

144. Sobre a afirmacao de que a aprovacao institucional, pelo TCU, de alteracdo do regulamento do
plano Legisprev e a inclusdo de um risco quanto a essa alteracdo no inventario de riscos do
presente relatorio denota juizos discricionarios e subjetivos (paragrafo 129), necessario esclarecer
que segundo o Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, risco refere-se a ‘probabilidade de
insucesso de determinado empreendimento, em fungdo de acontecimento eventual, incerto, cuja
ocorréncia nao depende exclusivamente da vontade dos interessados’.

145. Nessa esteira, risco € o efeito das incertezas nos objetivos, sendo que: um efeito € um desvio
em relacdo ao esperado - positivo e/ou negativo; os objetivos podem ter diferentes aspectos (tais
como metas financeiras, de saude e seguranca ¢ ambientais) ¢ podem aplicar-se em diferentes
niveis (tais como estratégico, em toda a organizagdo, de projeto, de produto e de processo); o risco
¢ muitas vezes caracterizado pela referéncia aos eventos potenciais e as consequéncias, ou uma
combinagdo destes; o risco é muitas vezes expresso em termos de uma combinagdo de
consequéncias de um evento (incluindo mudangas nas circunstancias) e a probabilidade de
ocorréncia associada; a incerteza € o estado, mesmo que parcial, da deficiéncia das informagdes
relacionadas a um evento, sua compreensdo, seu conhecimento, sua consequéncia ou sua
probabilidade (ABNT 2009).

146. Ja o risco inerente refere-se a suscetibilidade da informagdo do objeto conter distor¢do
relevante antes da consideracdo de quaisquer controles aplicados pelas partes apropriadas (CFC
2015). Desse modo, a aprovacdo integral pelo TCU em relagdo as propostas de alteracdo do
regulamento do plano LegisPrev ndo implica inexisténcia do risco inerente identificado. E tdo
nitida a existéncia do risco que a propria Funpresp afirma té-lo identificado, avaliado e tratado
(peca 27, p. 5). Diante disso, ndo ha que se falar em ‘juizos discriciondrios e subjetivos’, quer seja
por parte do Tribunal, quer seja por parte da equipe de auditoria. O risco inerente, de fato, existe.

147. No que tange a ndo consideracao das manifestacdes da Diretoria Executiva, Resolugdo 1.560,
de 30/julho/2020, e do Conselho Deliberativo, item 3 da ata da 90 reunido ordinaria e Resolugao
344/CD, de 21/8/2020, (paragrafo 130), cabe salientar que nenhum dos documentos mencionados
pela Fundacao foram encaminhados ao TCU e que, até o fechamento do presente relatorio, em
23/9/2020, nenhum deles constava no sitio eletronico da Funda¢do, conforme se verifica nas
tentativas de acesso a tais documentos a pega 27, p. 54 a 100, coletada nessa mesma data.

148. Em face das afirmagdes colacionadas quanto a disponibiliza¢do integral e tempestiva de
informacdes ao Conselho Fiscal (paragrafo 131), seria necessario aprofundar a questdo por meio de
um exame de conformidade ou até mesmo de acareagdes, de modo a alcangar a verdade real. Visto
ndo ser esse o objetivo do presente Levantamento ¢ devido a cristalina oposicdo de
posicionamentos entre Diretoria Executiva e Conselho Fiscal quanto a questdo, entende-se que o
risco sobre esse tema deve permanecer no relatdrio.

149. Em relagdo a supostas incongruéncias nos riscos quando Programa de Remuneracdo Variavel
e Programa de Participagdo em Resultados (paragrafo 132), necessario esclarecer que ndao ha
conflito nos apontamentos. Ambos os programas possuem indicadores de desempenho
inadequados, dai a dificuldade em premiar o real desempenho excepcional individual.

150. Quanto as afirmac¢des emanadas face o risco R44, relativo a subordinacdo da coordenagéo de
Secretariado a Presidéncia (paragrafo 133), a Funpresp-Exe nao identificou os normativos internos
de suporte que confirmam tais alegacdes. Nao hd men¢ao a Coordenacdo de Secretariado na matriz
de riscos e nem no Regimento Interno (RI) da entidade. H4, de fato, no art. 39 do RI, descrig¢@o de
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atribuicao da Secretaria Executiva dos Orgdos Colegiados, area que, se existe, ndo esta identificada
dessa forma na estrutura organizacional e em outros normativos internos da Fundacao.

151. Frente aos riscos R4, R15 a R21, R34 ¢ R41, que se referem a gestdo de riscos e controles
internos (paragrafo 133), em que pese os esforcos envidados pela entidade face aos riscos
discriminados, tais medidas encontram-se, ainda, pendentes de implementacdo. Desse modo, os
riscos inerentes permanecem altos, mas, com a efetiva implementagao das respostas a esses riscos,
espera-se redugao de criticidade desses riscos residuais.

152. No que se refere aos argumentos para contrapor o risco R24 (paragrafo 134), que trata da
aprovacdo da Norma de Auditoria Interna, salienta-se que tal risco se baseou na Norma de
Procedimentos de Auditoria Interna elaborada em 12/12/2014 e aprovada pela Diretoria Executiva
em 27/1/2015, conforme peca 28, p. 11, bem como no disposto na Norma de Elaboragido e Controle
de Normativos, a qual dispde que compete a Diretoria Executiva aprovar Normas (peca 8, p. 264-
298).

153. De modo que, por mais que, em recente atualizagdo da Norma de Auditoria Interna, a
Diretoria tenha apenas avaliado o normativo, com posterior encaminhamento ao Conselho
Deliberativo, 6rgao que de fato deliberou pela aprovacdo da Norma, ndo se identificou disposi¢ao
normativa clara de que compete ao Conselho Deliberativo deliberar e aprovar as Normas referentes
a auditoria interna da entidade.

154. Quando aos riscos R12, R37 e R38 (pardgrafo 135), que tratam de conflitos entre CF e
CD/DE, em que pese as afirmagdes da Fundacdo, tentou-se restringir, via alteragdo regimental, as
competéncias do Conselho Fiscal para que atuasse somente a posteriori, conforme proposta de
alteracdo do RI (peca 19, p. 139-140).

155. No que se refere as alegacdes de problemas de coordenagdo no ambito do préprio Conselho
Fiscal (paragrafo 136), ressalta-se que, se ¢ possivel aos 6rgdos colegiados realizarem, conforme
conveniéncia, feitos como reabertura de atas de reunides para inclusdo de assuntos e adiamento de
assinatura dessas atas, de modo a prejudicar o bom fluxo de informagdes da instituicdo, ¢ porque,
de fato, a governanga da entidade possui deficiéncias.

156. Nesse sentido, a governanga corporativa pode ser entendida como o sistema pelo qual as
organizagdes sdo dirigidas e controladas. Refere-se ao conjunto de mecanismos de convergéncia de
interesses de atores direta e indiretamente impactados pelas atividades das organizagdes,
mecanismos esses que protegem os investidores externos da expropriagdo pelos internos (gestores e
acionistas controladores) (TCU 2014). Ou seja, esse sistema busca proteger a entidade dela mesma
e preservar o interesse, no caso da Funpresp-Exe, dos participantes.

157. Em ateng@o aos argumentos face o risco RS (paragrafo 137), que aborda a composi¢do do
Comité de Investimentos e Riscos, necessario esclarecer que o dispositivo regimental mencionado
pela entidade passou a viger em 24/7/2020. Além disso, ndo ¢ porque o Comité estd vinculado
diretamente a Diretoria Executiva que ha auséncia de subordinagdo ao AETQ. O Comité de
Investimentos e Riscos (CIR) é composto pelo Diretor-Presidente, pelo Diretor de Investimentos e
pelos Gerentes da Diretoria de Investimentos, sendo presidido pelo Diretor- Presidente e, em suas
auséncias, afastamentos e impedimentos legais, pelo Diretor de Investimentos. Desse modo, apenas
o Diretor Presidente ndo ¢ subordinado ao AETQ, todos os demais componentes, fatalmente, sdo.

158. Ante todo o exposto, verifica-se que os riscos delineados pela equipe de fiscalizagdo existem e
que para parte deles a Funpresp-Exe ja comecou a dedicar aten¢do. Porém entende-se que o nivel
de criticidade estabelecido pela equipe do Tribunal ndo ¢é passivel de alteragdo, nesse primeiro
momento. Uma vez que todas as medidas que a entidade alega estar tomando para responder a
esses riscos estejam em operacao, espera-se um reflexo na criticidade dos riscos residuais. Portanto,
a equipe de fiscalizagdo manteve o posicionamento quanto aos riscos e apontamentos realizados no
presente relatorio, em que pese os comentarios dos gestores pela discordancia em varios pontos.

VI. CONCLUSAO

159. Este Levantamento teve por objetivo conhecer a Fundacdo de Previdéncia Complementar do
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Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), identificando objetos e instrumentos
de fiscalizacao.

160. Seguindo o Roteiro de Levantamento aprovado pela Portaria-Segecex 24/2018, inicialmente a
Equipe procurou fazer uma abordagem por processos, analisando-se aqueles com maiores riscos
para indicar futuras agdes de controle.

161. Todavia, as reunides com as diferentes areas da Fundacdo e a analise da documentagdo
enviada em resposta aos Oficios de Requisi¢do propiciaram a detec¢do de diversos problemas e
riscos na Entidade, que mereciam ser abordados no presente Levantamento. Analisando-se os
riscos identificados na Fundagdo, foi possivel observar que eles se referiam ou a riscos
propriamente ditos, que poderiam subsidiar futuras a¢des de controle, ou a achados de auditoria.

162. Considerando ainda que alguns dos riscos podem ser caracterizados como achados de
auditoria e tendo em vista que o objetivo de um Levantamento, segundo o Roteiro de
Levantamento, ndo é constituir achados, propde-se que tais achados sejam tratados em processo
especifico.

163. Portanto, esta Unidade Técnica ird autuar processo de Representagdo para tratar dos seguintes
riscos: Gestdo de Riscos/Sistema de Controle Interno, Conflitos entre o CF e o CD/DE, Estrutura
de TI, Programas de Remuneragdo Variavel, Composi¢cdo do Comité de Investimentos e Riscos ¢
Algada para Aprovacao de Normas, conforme itens 72 a 79 e 89 do presente Relatorio.

164. Por outro lado, o presente relatdrio detectou os seguinte riscos, que por sua materialidade e
relevancia, podem ser objetos de potencial agdo de controle futura deste Tribunal: R1, R2, R3, R7,
R8, R9, R10, R11, R13, R14, R20, R21, R22, R23, R25, R26, R28, R29, R30, R32, R33, R34, R36,
R37, R40, R42, R43, R44 e R45, expressos no Apéndice C.

165. Por fim, identificou-se uma possivel acdo de controle que pode ser abordada na préxima
prestacdo de contas da Previc, qual seja, a auséncia de um reporte formal desse 6rgdo fiscalizador
as entidades acompanhadas no ambito da supervisdo permanente, visto que, tanto a literatura
especializada quanto as normas de auditoria apontam a necessidade de um reporte documental do
trabalho de fiscalizagdo realizado e suas conclusdes. Nada obstando, contudo, que tal providéncia
seja empreendida em futura fiscalizagdo a cargo desta Secretaria.

VII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

166. Diante do exposto, visando a contribuir com os esfor¢cos da Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe) no cumprimento
de sua missdo institucional, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
(RITCU), artigo 250, inciso III, submetem-se os autos a consideragdo superior, com vistas a
apreciacdo das propostas de:

a. informar a Funpresp-Exe que esta Unidade Técnica ird autuar processo de Representacdo
especifico para tratar dos seguintes riscos detectados, expressos no Apéndice C:

i. gestdo de riscos, sistema de controle interno, conflitos institucionais entre conselho fiscal e
conselho deliberativo/diretoria executiva, estrutura de tecnologia da informagdo, composi¢ao do
comité de investimento e riscos, possivel inadequag@o dos indicadores de desempenho do PPR e do
PRV, inconsisténcias na base cadastral, estrutura organizacional, normas de investimento,
alteragdes dos regulamentos dos planos de beneficios, implementagdo de atividades estratégicas,
contidos nos paragrafos 82 a 96 (RS, R6, R12, R15, R16, R17, R18, R19, R24, R27, R31, R35,
R38,R39 e R41);

b. encaminhar coépia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do respectivo relatorio e
voto, a Funpresp-Exe, fazendo-a conhecer dos riscos identificados, a seguir listados, que podem
ser, por sua materialidade e relevancia, objetos de potencial acdo de controle futura desta Corte de
Contas, expressos no Apéndice C:

1. implementacgdo de atividades estratégicas, atualizacdo de normativos, mapeamento de processos,
perfis de investimento. Por fim, os riscos considerados baixos tratam do seguinte: mensuragdo de
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desempenho organizacional, B-Var como métrica de risco de investimento, contidos nos paragrafos
97 a107 (R1, R2,R3,R7, R8, R9, R10, R11, R13, R14, R20, R21, R22, R23, R25, R26, R28, R29,
R30, R32, R33, R34, R36, R37, R40, R42, R43, R44 ¢ R45)

c. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do respectivo relatorio e
voto, & Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc, para que avalie a
conveniéncia e oportunidade de acompanhar os riscos e fragilidades neles registrados e explicitados
no item anterior deste encaminhamento;

d. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do respectivo relatorio e
voto, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc, fazendo-a conhecer do
risco identificado, a seguir listado, que pode ser, por sua materialidade e relevancia, objeto de
potencial agdo de controle futura desta Corte de Contas:

1. Auséncia de um reporte formal desse 6rgdo fiscalizador as entidades acompanhadas no ambito da
supervisao permanente.

e. encaminhar copia deste Relatorio de Fiscalizagdo, juntamente com o Acérdao, Voto e Relatorio
que o subsidiarem, ao Ministério da Economia, 6rgdo ao qual a Funpresp-Exe esta vinculada, para
que divulgue aos demais patrocinadores, caso entenda pertinente, e avalie a conveniéncia e
oportunidade de abordar os aspectos ora retratados no ambito de suas competéncias de supervisio;

f. arquivar o presente processo, apés a expedi¢do das necessarias comunicagdes processuais.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de levantamento realizado com o objetivo de conhecer a organizacdo e o
funcionamento da Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe), identificando objetos e instrumentos de fiscalizagao futuros.

2. A fiscalizacdo mostrou-se oportuna em razao de ainda ndo terem sido realizadas agdes de
controle por este Tribunal na unidade jurisdicionada, exceto quanto a analise da prestacao de contas
anual, iniciada no exercicio de 2018. Ademais, a materialidade e a relevancia deste objeto de controle
sdo inquestionaveis, dados os niumeros retratados no relatorio de levantamento.

3. Em julho de 2020, a Funpresp-Exe contabilizava mais de R$ 3 bilhdes em ativos e contava
com quase cem mil participantes. Vale registrar que a Funpresp-Exe ndo administra apenas o plano de
beneficios previdenciarios dos servidores do Poder Executivo, mas também o plano dos servidores do
Poder Legislativo, em razao do convénio de adesdo firmado com essa finalidade.

4. Os trabalhos foram realizados no periodo de 28/4 a 18/9/2020 e seguiram as orientagdes do
Roteiro de Levantamento deste Tribunal, aprovado pela Portaria-Segecex 24/2018. A metodologia
adotada pela equipe de fiscalizacdo contemplou a realizagdo de reunides com as diversas areas da
Funpresp-Exe e, em seguida, foram aplicadas técnicas de diagnostico (anélises Stakeholder e SWOT)
para a identificagdo e avaliagdo dos principais riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos
da entidade.

5. Como resultado dessa analise, foram identificados um total de 44 riscos, sendo 28 de
criticidade alta, 9 de criticidade média e 7 de criticidade baixa, os quais estdo detalhados no Apéndice
C do Relatério de Levantamento elaborado pela equipe de fiscalizagdo. O conhecimento de todos esses
riscos ¢ de extrema importancia ndo apenas para o Tribunal, como subsidio para o planejamento de
suas acdes de controle, mas também para a unidade jurisdicionada, que tem a obrigacao de administra-
los.

0. Ao se analisarem os riscos agrupados por assuntos, alguns topicos merecem destaque. O
tema “Gestdo de Riscos” agregou 6 riscos de criticidade alta, relacionados a inexisténcia de uma
gestao de riscos sistematica, estruturada e oportuna e de manuais e parametros de respostas aos riscos.

7. Outro tema de extrema relevancia diz respeito a “Estrutura de Tecnologia da Informacao
(TT)”, responsavel por consolidar 8 riscos, a maioria deles de criticidade alta. A equipe de fiscalizacdo
apontou que ha registro em relatorios da Auditoria Interna e da consultoria responsavel pelo
planejamento estratégico de que a atual estrutura de TI ¢ insuficiente e inadequada para o atingimento
dos objetivos estratégicos da Fundacao, com auséncia de arquitetura de referéncia formal de TI, baixo
nivel de automagdo, reduzida qualidade, integridade, disponibilidade e confiabilidade dos sistemas.

8. Destaco, ainda, os riscos relacionados a “Conflitos Institucionais entre Conselho Fiscal e
Conselho Deliberativo/Diretoria Executiva”, decorrentes da possibilidade de diminuicdo dos poderes
fiscalizatorios do Conselho Fiscal, da falta de auxilio no exercicio de suas competéncias, da assimetria
de informagdes e da auséncia de reportes formais, tempestivos e integrais ao Conselho Fiscal acerca de
temas estratégicos. Esse tema contemplou 4 riscos de criticidade alta.

9. Cumpre registrar que a equipe de fiscalizacdo avaliou que parte dos riscos identificados ja
poderia ser caracterizada como achados de auditoria. Entretanto, a equipe ressaltou que, conforme
orienta o Roteiro de Levantamento, essa espécie de fiscalizagdo ndo ¢ planejada para se obter
evidéncias suficientes e apropriadas para subsidiar achados e a proposi¢do de determinacdes ou
recomendacdes. Nesse sentido, informou que tais indicios de impropriedades e irregularidades seriam
tratados em processo especifico de representacao.
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10. De fato, apo6s a conclusdo do presente relatorio de levantamento, a unidade instrutora ja
instaurou o TC 035.437/2020-0, também de minha relatoria, para tratar dos seguintes assuntos:

10.1. tentativas de restringir o exercicio pleno das competéncias do Conselho Fiscal, 6rgao de
controle interno da entidade;

10.2. auséncia de um processo continuo de identificagdo, avaliacdo, controle € monitoramento
de riscos que possam comprometer a realizacdo dos objetivos da entidade;

10.3. intempestividade e inconsisténcias na entrega de demandas de TI, além da inexisténcia de
uma arquitetura formal para nortear o desenvolvimento e as operagdes das solucdes de TI da
Fundacao;

10.4. subordinagdo hierarquica entre o administrador estatutario tecnicamente qualificado e o
responsavel pela gestao de riscos; e

10.5. modelo de desempenho com indicadores genéricos que ndo premiam desempenho
individual.

11. Em outra vertente, ao avaliar a supervisdo exercida pela Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar (Previc) sobre a Funpresp-Exe, a equipe de fiscalizagao constatou que nao
existe reporte formal desse 6rgdo regulador as entidades acompanhadas no ambito da supervisio
permanente, o que fragiliza sua prestacdo de contas a sociedade e impossibilita as entidades
fiscalizadas tomar conhecimento do que pode ou deve ser aprimorado. Essa situacdo foi registrada pela
equipe de fiscalizagdo como mais um risco, relacionado a Previc.

12. Insta salientar ainda que o relatorio preliminar do levantamento foi submetido a Funpresp-
Exe para a obten¢ao de comentarios dos gestores. Parte dos riscos identificados foram considerados
pertinentes pelo dirigente da entidade, porém foram apresentados diversos argumentos a fim de propor
uma nova matriz de riscos, com a exclusdo de alguns riscos, a reclassificagdo da criticidade e a
alteracdo do texto de outros. Apos a andalise dos comentarios, a equipe de fiscalizacdo manteve sua
posi¢do inicial quanto aos riscos inventariados, salientando que, embora a Funpresp-Exe ja tenha
comecado a dedicar atencdo a parte dos riscos, ainda ndo seria possivel alterar os niveis de criticidade
nesse momento.

13. Assim, como proposta de encaminhamento, a unidade instrutora alvitrou informar a
Funpresp-Exe quanto aos riscos que serao tratados em processo de representacdo a ser autuado e
quanto aos demais riscos que podem ser objetos de futura agdo de controle deste Tribunal,
encaminhando a entidade copia da deliberagdo a ser proferida.

14. Prop6s ainda o encaminhamento de copia da deliberacdo a Previc, para que avalie a
conveniéncia e oportunidade de acompanhar os riscos e fragilidades identificados, bem como para
conhecimento do risco relacionado a propria Previc; e ao Ministério da Economia, para que a divulgue
aos demais patrocinadores, caso entenda pertinente, e avalie a conveniéncia e oportunidade de abordar
0s aspectos ora retratados no ambito de suas competéncias de supervisao.

15. Feitos esses apontamentos, acolho as analises da unidade instrutora, as quais incorporo as
minhas razdes de decidir, realizando tdo somente ajustes na reda¢ao do encaminhamento proposto.

16. Finalmente, cumpre analisar a questdo do sigilo dos autos. Conforme o art. 4° da
Resolugdo-TCU 294/2018, a classificacio das informagdes produzidas pelo TCU observa a
publicidade como preceito geral e o sigilo como excecdo. Nesse sentido, observo que, a excecao da
peca 26 dos autos, as demais pegas e papéis de trabalho do levantamento ndo apresentam informagdes
classificadas como sigilosas. Quanto a pega 26, tendo em vista ter sido classificada em sua origem,
pela Previc, como sigilosa, cumpre manter essa classificagdo, em linha com o que foi decidido no
Acérdao 2.917/2020-TCU-Plenario, que tratou do levantamento realizado na Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).
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17. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de novembro de
2020.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 3087/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 017.821/2020-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Levantamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Entidade: Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional e dos Fundos de
Pensdo (SecexFinancas).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este Relatorio de Levantamento realizado com o objetivo de
conhecer a Funpresp-Exe, identificando objetos e instrumentos de fiscalizacao futuros,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do Relatorio de Levantamento a
peca 29:

9.1.1. a Funpresp-Exe, para que tenha ciéncia dos riscos identificados no Apéndice C do
Relatorio, parte dos quais estdo sendo tratados no processo de representacdo TC 035.437/2020-0,
podendo os demais riscos, por sua materialidade e relevancia, serem objetos de futura acdo de controle
desta Corte de Contas, conforme descrito no voto que fundamenta este acordao;

9.1.2. a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc, para que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de acompanhar os riscos e fragilidades identificados no Apéndice C
do Relatorio, bem como tenha ciéncia do risco relativo a auséncia de reporte formal da Previc as
entidades acompanhadas no ambito da supervisdo permanente, o qual pode ser, por sua materialidade e
relevancia, objeto de futura acao de controle desta Corte de Contas;

9.1.3. ao Ministério da Economia, 6rgao ao qual a Funpresp-Exe estd vinculada, para que
divulgue o Relatorio aos demais patrocinadores, caso entenda pertinente, e avalie a conveniéncia e a
oportunidade de abordar os aspectos ora retratados no ambito de suas competéncias de supervisao;

9.2. levantar o sigilo dos presentes autos, com exce¢do da pega 26, nos termos do art. 4° da
Resolu¢ao-TCU 294/2018;

9.3. autorizar o arquivamento os autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

10. Ata n® 44/2020 — Plenario.
11. Data da Sessao: 18/11/2020 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3087-44/20-P.
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13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto

Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André

Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)

(A§sinad0 Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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