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Assunto: Reposi¢ciao ao Erario.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente manifestacdo tem por objetivo informar os 6rgaos integrantes do SIPEC quanto
aos procedimentos a serem adotados para Reposi¢do ao Erdrio a titulo de valores pagos a maior, pela
Administragcao Publica, conforme previsto no regime juridico instituido pelo art. 46 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990 e aplicado com base na Orientagcdo Normativa n° 5, de 21 de fevereiro de 2013,
que dispde sobre os procedimentos a serem adotados, pelos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal
Civil da Administragcao Publica Federal - SIPEC, para a reposi¢cao de valores ao erario.

ANALISE

2. Vem ao conhecimento e exame desta Secretaria a Nota SEI 1°
114/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME, do Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que esboga
entendimento acerca do Parecer n® 00069/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da
Unido, que apreciou a desnecessidade de anuéncia do servidor, do aposentado e do pensionista, para fins
de ressarcimento ao erario, quando evidenciado erro operacional no pagamento realizado pela
Administra¢ao.

3. Preliminarmente, a Consultoria Juridica do Ministério da Satde (CONJUR-
MS/CGU/AGU), por meio da Nota n® 00438/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (paginas 212/213 do Doc.
SEI 10668859), questionou ao 6rgao central do SIPEC sobre o procedimento que a Administragao
deve adotar para a cobranca de valores indevidamente pagos a servidor publico, pensionista ou
beneficiario, que possuem vinculo direto com a Administracdo Publica Federal.

4. Por meio da Nota Informativa SEI n® 12982/2020/ME, esta Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal deste Ministério (SGP/ME) concluiu que o procedimento a ser observado para
fins de ressarcimento ao erario estd disposto nos arts. 46 e 48 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que foi normatizado por intermédio da Orientagdo Normativa n° 5, de 21 de fevereiro de 2013, da
entio Secretaria de Gestdo Publica do extinto Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SEGEP/MP), bem como que inexiste possibilidade de realizagdo de desconto, mesmo que de forma
parcelada, em folha de pagamento, sem expressa autoriza¢cdo do interessado.

5. No entanto, o Departamento de Coordena¢do e Orientacio de Orgdos Publicos da
Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU/AGU) ao ser consultado a orientar acerca da interpretagao a
ser dada ao art. 46 da Lei n° 8.112, de 1990, e a Sumula AGU n® 63 (art. 14 do Anexo I do Decreto n°

7392, de 13 de dezembro de 2010), elaborou o Parecer n° 00069/2020/DECOR/CGU/AGU (Doc. SEI
10668937), no sentido de que a) o STF entende pela impossibilidade de se proceder ao desconto em folha,
sem autorizagdo do servidor, nos casos de condenag¢do em processo administrativo disciplinar, tendo em

vista que o Estado, em tema de restricao a esfera juridica de qualquer cidaddo, ndo pode exercer a sua



autoridade de maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado
da plenitude de defesa; e b) por outro lado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica se direciona na linha de que, em caso de erro operacional da Administragdo Publica, o
pagamento a maior efetuado a servidor, aposentado ou pensionista enseja o ressarcimento ao erario,
preferencialmente por meio de desconto em folha; b.1) para o desconto em folha, é dispensada a anuéncia
do devedor, devendo, no entanto, ser observados os principios do contraditorio, da ampla defesa e do
devido processo legal; e b.2) ainda para o desconto em folha, devera ser feita prévia comunica¢do da

dedugdo ao devedor, que podera optar pelo parcelamento ao qual se refere o art. 46 da Lei n° 8.112, de
1990.

6. Ato continuo, conforme ftranscrito, "a Coordenadora de Orientagdo Substituta
do DECOR/CGU/AGU se manifestou "de acordo" com o Parecer n® 00069/2020/DECOR/CGU/AGU
(Doc. SEI 10668937), conforme Despacho n° 00633/2020/DECOR/CGU/AGU (pagina 20 do Doc. SEI
10668937), no que foi acompanhada pelo Coordenador da CAPS-DECOR/CGU, substituindo o Diretor
do DECOR/CGU/AGU, a teor do Despacho n° 638/2020/DECOR/CGU/AGU (pagina 21 do Doc. SEI
10668937), que sugeriu o seu envio da manifestacdo a esta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional "para os fins da pertinente orientagdo administrativa interna ao Ministério da Economia". Os
Despachos n°s 00633/2020/DECOR/CGU/AGU e 638/2020/DECOR/CGU/AGU e o Parecer
n° 00069/2020/DECOR/CGU/AGU foram aprovados pelo Consultor-Geral da Unido, por meio do
Despacho n° 00787/2020/GAB/CGU/AGU (pagina 24 do Doc. SEI 10668937). Ao final, os referidos
pronunciamentos foram aprovados pelo Advogado-Geral da Unido, conforme Despacho do Advogado-
Geral da Unido n° 508 (pagina 25 do Doc. SEI 10668937)".

7. Assim, considerando-se o teor do Parecer n® 00069/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovado
pelo Advogado-Geral da Unido, houve o encaminhamento dos autos a esta Secretaria para ciéncia do
entendimento objeto da referida manifestacio e reavaliacdo do teor da Nota Informativa SEI n°
12982/2020/ME (paginas 3/6 do Doc. SEI 12268559), ja que, nos termos do Parecer CGU/AGU N°
01/2007 — RVJ, aprovado pelo Parecer n°® JT — 01 do Advogado-Geral da Unido, e este ultimo pelo
Presidente da Republica (art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, " eventuais
divergéncias juridicas entre o orgdo central do Sistema de Pessoal Civil — SIPEC e a Advocacia-Geral da
Unido resolvem-se em favor dessa ultima", com o devido resguardo das informagdes pessoais constantes
dos autos, bem como o envio de copia da presente manifestacdo as demais unidades consultivas da
PGFN e a Diretoria de Gestao de Pessoas desta Pasta Ministerial, para fins de ciéncia do seuteor.

8. Pois bem, a reposigdo ao erario encontra-se positivada na Lei n® 8.112/90, da seguinte
forma:

Art. 46. As reposicdes e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo
previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo
maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado. (Redacdo dada pela
Medida Provisoéria n® 2.225-45. de 4.9.2001)

§ 12 O valor de cada parcela nio podera ser inferior ao correspondente a dez por cento da

remuneragdo, provento ou pensao. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45. de

4.9.2001)

§22 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento da

folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em uma Unica parcela. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.225-45. de 4.9.2001)

§ 32 Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisfio liminar, a tutela

antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da
reposicao. (Redacao dada pela Medida Provisdria n® 2.225-45. de 4.9.2001)

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou que tiver sua

aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta dias para quitar o

débito. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4.9.2001)
Paragrafo unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua inscricdo em divida
ativa. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

0. Conforme se v€, a matéria encontra-se prevista na Lei n® 8.112/90, que prevé o desconto
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em folha nos casos de reposicao de valores aos cofres publicos.

10. Nesse sentido, para melhor aplicabilidade dos dispositivos supratranscritos, foi editada a
Orientagdo Normativa n° 5, de 21 de fevereiro de 2013, que dispde sobre os procedimentos a serem
adotados, pelos orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal -
SIPEC, para a reposi¢ao de valores ao erario, que assim estabelece:

Art. 2° Deverd ser instaurado processo administrativo, de oficio ou por iniciativa do
interessado, sempre que houver indicios de pagamento indevido de valores por meio
do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, aos
servidores, aposentados e beneficiarios de pensdo civil.

Art. 3° O processo administrativo que vise a reposi¢ao de valores ao Erario serd
regido pelos principios do contraditorio e da ampla defesa, com a utiliza¢do dos
meios e recursos admitidos em direito.

§1° Sera assegurado ao interessado o direito de acompanhar o processo,
pessoalmente ou por intermédio de procurador, ter ciéncia da tramitagdo, ter vista
dos autos, obter copias de documentos neles contidos, desde que recolhidas as
respectivas custas, ressalvados os dados e os documentos de terceiros protegidos
por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

§ 2° Cabera ao interessado a prova dos fatos que alegar.

[..]

§3° Na hipotese de duvida quanto ao reconhecimento da boa fé alegada pelo
interessado, ou a respeito da incidéncia dos institutos da prescricdo ou decadéncia,
o dirigente de recursos humanos poderd submeter o processo administrativo a
andalise do respectivo orgdo de assessoramento juridico.

[..]

Art. 8° Nao havendo interposi¢do de recurso ou exauridas as instancias recursais, o
dirigente de recursos humanos notificara o interessado para que seja efetuada a
reposi¢do do valor apurado no prazo maximo de trinta dias, mediante Guia de
Recolhimento a Unido - GRU, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Paragrafo unico. As reposi¢oes poderdo ser parceladas, a pedido do interessado,
por intermédio de desconto em folha de pagamento.

[..]

Art. 11. Em nenhuma hipotese, o orgdo central do SIPEC constituird instincia
recursal de processos administrativos com vistas a reposi¢cdo ao Erario de que trata
esta Orientag¢do Normativa." (grifado)

11. Assim, trata-se, pois, de orientagdo segundo a qual ¢ legitimo o desconto, desde que tal
comportamento autoexecutorio seja previsto em lei e posterior a um regular procedimento administrativo,
0 que pressupde observancia regular de ampla defesa e contraditorio.

12. Cabe salientar que ao observar que as garantias legais foram cumpridas, compete a
Administracdo, independentemente do consentimento do servidor ou de autorizagdo judicial, promover a
recomposi¢do do erario, conforme desconto em percentual que se afigure razoavel, nos termos das
normas de regéncia.

13. Para tanto, os 6rgdos setoriais e seccionais do SIPEC, devem adotar os procedimentos
estabelecidos na Orientagdo Normativa n°® 5, de 2013, quando se tratar de demanda relativa a reposi¢ao
aos cofres publicos de valores recebidos indevidamente por servidores, aposentados e beneficidrios de
pensao civil.

CONCLUSAO
14. Posto iSSo, considerando-se 0 teor da Nota SEI n°
114/2020/CGP/GABIN/P GACPNP/PGFN-ME, baseada no Parecer

n° 00069/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, este Orgdo Central



delibera sobre a possibilidade de a Administragdo Publica Federal, descontar na folha de pagamento do
servidor, o que for devido a titulo de reposicdo ao erdrio, respeitado o devido processo legal, que
garanta o contraditorio e a ampla defesa, acerca do reconhecimento do débito.

RECOMENDACAO

15. Em face do exposto, sugere-se a expedigdo do Oficio-Circular em anexo, com vistas a
dar amplo conhecimento aos 6rgaos do SIPEC quanto a possibilidade de o Poder Publico descontar a
titulo de reposicdo ao erario, o que o servidor ativo, aposentado ou o pensionista, recebeu,
indevidamente a maior dos cofres publicos, conforme embasado nesta Nota Técnica n° 58991/2020/ME,
disponivel no portal "Sigepe Legis".

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MARIA REGINA FERREIRA DA CUNHA
Administradora

De acordo. Encaminhe-se ao Sr. Diretor do Departamento de Remuneracao e Beneficios.

Documento assinado eletronicamente

LUCIANA PEREIRA DE ANDRADE
Coordenadora-Geral de Auditoria Interna da Folha

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, para
deliberacao.

Documento assinado eletronicamente
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