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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestagdo deste 6rgdo central do Sipec sobre cessdo e requisicdo de
servidores e empregados da administragdo publica federal ao Ministério Publico da Unido.

ANALISE

2. A demanda originou-se do Ministério da Educacdo, que, por meio de sua Consultoria
Juridica consultou a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, atual Ministério da
Economia, quanto a prorrogac¢do da requisicdo de servidores do Ministério da Educacdo - MEC e de
suas vinculadas, pelo Ministério Publico da Unido, conforme pedido contido no Oficio 222/2016
procedente do MPU (SEIn® 2266586).

3. A entdio CONJUR-MP, a época, mediante a COTA n. 00455/2017/DT/CONJUR-
MP/CGU/AGU (SEI n° 2266588), encaminhou os autos a andlise prévia desta Secretaria, nos seguintes
termos:

1. Trata-se de processo originado a partir de pedido de prorrogacdo de cessdo do
servidor Raniere Fernandes Moura do quadro de servidores do Instituto Federal de
Educacao Cientifica e Tecnoldgica do Tocantins IFTO, feito pelo Secretario-Geral da
Procuradoria-Geral da Republica ao Secretario Executivo do Ministério da Educagdo,
a fim de possibilitar a permanéncia do referido funciondrio publico na funcdo de
confianca de Assessor Nivel I FC2 da Procuradoria da Republica no Municipio de
Gurupi/TO.

2. Em resposta ao pedido feito pelo Ministério Publico Federal, a Coordenacao-Geral
de Gestao de Pessoas da Subsecretaria do MEC/CGGP/SAA expediu a Nota Técnica
n° 436/2016/MOV/CAP/CGGP/SAA (Seq. 1 fls. 7/8), manifestando-se pela
impossibilidade de acatar o pedido de prorrogacdo da cessao do respectivo servidor.
3. Em sequéncia, através do Oficio PGR/GAB/N® 16/2017, o Sr. Procurador- Geral da
Republica encaminhou ao Ministro da Educagdo solicitacdo de regularizacdo da
cessdo de servidores vinculados a respectiva Pasta Ministerial, embasando o seu
pedido no Parecer n° 01396/2015/LBS/CGJRH/CONJUR/MP/CGU/AGU, de lavra da
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento.

4. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Orgido Consultivo do Ministério da
Educacao, que manifestou pelo envio do processo a Consultoria Juridica do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como a Secretaria de Gestao de
Pessoas ¢ Relacdes de Trabalho no Servigo Publico para a manifestacdo acerca do
tema, considerando a atribuicdo de ambos os 6rgdos em matéria de regime juridico de



servidores publicos federais.
5.Tendo em vista a questdo objeto de andlise na presente consulta, encaminhem-se os
autos, via SEI, a Secretaria de Gestao de Pessoas e Relacoes do Trabalho no Servigco
Publico desta Pasta Ministerial (SEGRT/MP) para manifestagdo, uma vez que
respectivo orgdo detém a competéncia normativa em matéria de pessoal civil no
ambito da Administragdo Federal.
()
4. Em resposta a Conjur-MP, esta Secretaria manifestou-se por meio da Nota Técnica
10032/2019 (SEI n° 2266592):

11. Diante do exposto, conclui-se que:

a) as requisicoes do MPU, com base no art. 8°, inciso III, da LC n. 75/1993 serdo por
prazo de 1| ano, prorrogavel por mais 1 ano, conforme a Portaria PGR/MPU n. 536, de
24 de outubro de 2008, ndo se aplicando disposto no art. 19, § 1°, do Decreto n°
9.144/2017, o qual prevé a indeterminacdo do prazo das requisicdes, conforme
PARECER n. 00022/2019/SZD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU;

b) devera prevalecer o principio da impessoalidade, podendo a administracao indicar o
servidor, ndo havendo obrigatoriedade de ceder um servidor especifico;

¢) o Decreto n® 9.144, de 2017 limitou as cessdes da Administracdo para outros
Poderes e entes federativos a ocupagdo de cargo em comissao ou fun¢do de confianga
com graduagdo minima equivalente ao nivel 4 do Grupo-DAS; e

d) o Ministério da Educacao deve avaliar os casos concretos para fins de decisdo
quanto ao procedimentos a serem adotados no deslinde da questdo.

12. Por fim, sugere-se o retorno dos autos a CONJUR-ME, conforme solicitacdo
contida na COTA n. 00455/2017/DT/CONJUR-MP/CGU/AGU.

5. A Conjur-MP, em nova  manifestacdo  por  meio da NOTA n
01041/2019/LFL/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/ME (SEI n° 2410008), dispos:

12. Considerando-se que a ultima manifestacdo proferida nos presentes autos pelo
orgdo central do SIPEC, qual seja, a Nota Técnica n® 10032/2019-MP, nao levou em
consideracdo a retificacio de entendimento consubstanciada no Parecer n°
00348/2019/LFL/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/ME, tampouco a revogacdo da
Portaria PGR/MPU n°® 536, de 24 de outubro de 2008, pela Portaria PGR/MPU n° 15,
de 21 de mar¢co de 2019, revela-se imprescindivel que os autos sejam novamente
remetidos, via SEI, a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste Ministério
da Economia, a quem compete, nos termos do art. 138, inciso III, do Decreto n°
9.745/19, exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil
no ambito da Administragcdo Publica Federal, para pronunciamento atualizado sobre o
assunto debatido.
(...)
6. Esta Secretaria, mediante a Nota Técnica 30/2019 (SEI n° 2644661), em observancia ao
Parecer n’ 00348/2019/LFL/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/ME e a NOTA n
01041/2019/LFL/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/ME, retificou as conclusdes exaradas na Nota Técnica
10032/2019-ME, nos seguintes termos:

a) as requisicoes do MPU, com base no art. 8°, inciso IIl, da LC n. 75/1993, serdo
efetivadas pelo prazo maximo de 1 (um) ano, renovavel por periodos sucessivos,
conforme a Portaria PGR/MPU n° 15, de 21 de marco de 2019, ndo se aplicando o
disposto no art. 19, § 1°, do Decreto n® 9.144/2017, o qual prevé a indeterminagdo do
prazo das requisi¢cdes;

b) devera prevalecer o principio da impessoalidade, podendo a administracdo indicar o
servidor, ndo havendo obrigatoriedade de ceder um servidor especifico;

c) o Decreto n° 9.144, de 2017 limitou as cessdes da Administragdo para outros
Poderes ¢ entes federativos a ocupagdo de cargo em comissao ou fun¢do de confianga
com graduacdo minima equivalente ao nivel 4 do Grupo-DAS, sendo que tal limitagdo
ndo se aplica as cessoes efetivadas antes de sua vigéncia, nos termos do § 4° do art.
19 do mesmo Decreto, aplicando-se as cessdes efetivadas a partir de sua vigéncia;



d) o Ministério da Educacdo deve avaliar os casos concretos para fins de decisdo
quanto aos procedimentos a serem adotados no deslinde da questdo da cessdo ou
requisicao dos servidores, para fins da formalizagdo necessaria a continuidade dessas,
conforme o caso, lembrando o que dispde o Decreto n° 9.144, de 2017, e os arts. 106
e 107 da Lein® 13.328, de 2016, que trata das requisicdes de servidores por outros
Poderes, conforme Nota Técnica 26812/2018 (SEI n® 2654668); e

e) necessidade de manifestagdo da Conjur-PDG sobre a aplicagdo da Lein® 13.328,
de 2019, em confronto com o art. 11 da Portaria PGR/MPU n° 15, de 21 de margo de
2019, a fim de que se possa firmar orientacdo aos oOrgaos integrantes do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC.

7. Em nova manifestacdo, a Conur-PDG, conforme o PARECER n
00638/2019/LFL/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/AGU (SEI n° 3198620), posicionou-
se conclusivamente sobre o assunto:

I - Consulta relacionada ao afastamento de servidores do quadro de pessoal do
Miistério da Educacdo ou de entidades a ele vinculadas, mediante cessdo ou
requisicdo, para ter exercicio no Ministério Publico da Unido.

IT - Ratificacdo do posicionamento defendido pelo 6rgdo central do Sipec na Nota
Técnica SEI n° 30/2019/DIMOP/CGDIM/DEPRO/SGP/SEDGG-ME. Realizacdo de
ponderagdes julgadas necessdrias, a titulo de complementagao.

III - No entender desta Consultoria Juridica, a norma do art. 11 da Portaria PGR/MPU
n°® 15/19 deve ser aplicada em conformidade com as restricdes constantes dos artigos
105 a 108 da Lein® 13.328/16.

IV - Cabe ao Ministério da Educagao, verificar, em cada caso concreto especifico, se
houve ato de cessdo ou requisicdo, conforme as ponderagdes tecidas neste opinativo e
a legislacdo correlata, a fim de determinar o tratamento juridico adequado com relacdo
a continuidade ou ndo do afastamento dos servidores envolvidos.

V - Sugere-se a abertura de tarefa de ciéncia, via SAPIENS, a Consultoria Juridica
junto a0 Ministério da Educac@o, bem como a disponibilizacdo do presente feito, via
SEI, a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste Ministério da Economia,
para conhecimento do presente parecer juridico.

8. Por fim, observadas as manifestacdes conclusivas sobre o tema, cabe também avaliar a
subsisténcia da Nota Técnica SEGRT 152, de 23 de maio de 2016, que trata do assunto no ambito do
orgao central do Sipec, e cujas conclusdes sao as seguintes:

11. (..)

I — os servidores publicos requisitados pelo MPU, nos termos do art. 8°, inciso III, da

Lei Complementar n° 75 de 1993, fardo jus a percepg¢ao/manutencdo da GDPGPE e

demais gratificacdes de desempenho;

IT — as cessdes com viés de requisicdo nio impedem a manutencdo da GDPGPE e

demais gratificagdes de desempenho pelos servidores cedidos ao MPU para o

exercicio de cargos comissionados inferiores ao DAS 4;

IIT — a requisicdo prevista no art. 8, III, da Lei Complementar n° 75/1993 ocorrera

para a realizagdo de atividades especificas e por prazo determinado, de 1 (um) ano,

prorrogavel por mais 1 (um); e

()
9. No que tange a conclusdo exarada nos incisos I e Il do item 11 da Nota, acima mencionada,
este 6rgdo central do Sipec posicionou-se conforme a Nota Técnica SEI n° 3991/2019/ME (SEI
n° 5268745) do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas - DESEN/SGP, que tratou do
Pagamento da Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE a
servidores ocupantes de cargo efetivo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, cedidos
para o Ministério Publico da Unido para o exercicio de cargo comissionado DAS 3, 2, 1 ou fungdo de
confianga ou equivalentes, com as seguintes conclusoes:

CONCLUSAO



5. Assim, considerando o entendimento firmado pelo Departamento de Coordenacdo e
Orientagdo de Orgdos Juridicos da Controladoria-Geral da Unido - DECOR/CGU no
Parecer n° 00038/2019- DECOR/CGU/AGU, de 28 de maio de 2019, aprovado pelo
Despacho n°® 379/2019/DECOR/CGU/AGU, de 13 de junho de 2019, esta Secretaria
de Gestao e Desempenho de Pessoal - SGP, na qualidade de 6rgdo central do Sistema
de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, conclui:
I - os servidores cujos cargos pertencam ao Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo - PGPE, cedidos ao Ministério Publico da Unido para o exercicio de cargo
comissionado DAS-3, 2, 1 ou fungdo de confianca ou equivalentes, ndo fazem jus a
percep¢do e/ou manutencdo da Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, uma vez que nessa hipotese, a Lei garante o
pagamento quando a cessdo ocorrer para 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
Federal;
IT - este entendimento se aplicarda as demais gratificagdes de desempenho a que o
servidor fizer jus no respectivo 6rgao ou entidade de lotacao, se a legislagdo assim o
determinar, a exemplo das gratificacdes de desempenho regulamentadas pelo Decreto
n°® 7.133, de 19 de marco de 2010, que somente serdo devidas aos servidores cedidos
ao MPU para o exercicio de cargo de Natureza Especial, de provimento em comissdo
do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4, ou
equivalentes, situacdo em que fardo jus a gratificacao calculada com base no resultado
da avaliacao institucional no periodo, conforme disposto no art. 14 desse Decreto;
IIT - as disposicdes constantes do art. 16 do Decreto n® 9.144, de 22 de agosto de
2017 (1) ndo se aplicam nos casos das cessdes que ja estivessem em curso em 1° de
outubro de 2017, data em que o referido Decreto entrou em vigor;
IV - ratifica-se o entendimento constante na alinea II do item 11 da Nota Técnica n°
152/2016-MP, de 23 de maio de 2016 (SEI n° 4249214), que passard a vigir no
sentido de que os servidores cedidos ao MPU para o exercicio de cargos
comissionados inferiores ao DAS 4 ndo fardo jus @ manutengdo da GDPGPE.
6. Assim, sugere-se adotar providéncias para ampla divulgagdo do entendimento
constante desta Nota Técnica nos meios eletronicos disponiveis nesta Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal, as diversas unidades de gestdo de pessoas dos
orgdos e entidades integrantes do SIPEC.
10. Relativamente ao inciso III do item 11 da Nota Técnica SEGRT 152, de 2016, verifica-se
que as requisigdes do MPU, com base no art. 8°, inciso III, da LC n. 75/1993, serdo efetivadas pelo
prazo maximo de 1 (um) ano, renovavel por periodos sucessivos, conforme a Portaria PGR/MPU n° 15,
de 21 de marco de 2019, ndo se aplicando o disposto no art. 19, § 1°, do Decreto n° 9.144/2017, o qual
prevé a indeterminagdo do prazo das requisi¢des.

11. Por fim, com o objetivo de tornar mais simples a aplicacdo das orientagcdes relativas ao
tema, especialmente quando se tratar de cessdo e requisicdo para ou pelo Ministério Publico Unido,
entende-se necessario consolidar o entendimento, nos termos conclusivos desta Nota Técnica, tornando-
se insubsistente o disposto na Nota Técnica SEGRT 152, de 2016.

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, e considerando o disposto no Parecer n° 00038/2019-
DECOR/CGU/AGU, de 28 de maio de 2019, aprovado pelo Despacho n®° 379/2019/DECOR/CGU/AGU,
de 13 de junho de 2019, no Parecer n. 00348/2019/LFL/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/ME e no
Parecer n. 00638/2019/LFL/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/AGU e o disposto na Nota Técnica
3991/2019 (SEIn°® 5268745), este 6rgdo central, observada sua competéncia normativa ¢ orientadora dos
orgaos e entidades integrantes do Sipec, conclui:

I - os servidores cujos cargos pertengam ao Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
PGPE, cedidos ao Ministério Publico da Unido para o exercicio de cargo comissionado DAS-3, 2, 1 ou
funcdo de confianga ou equivalentes, ndo fazem jus a percepcdo e/ou manutengdo da Gratificagcdo de
Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, uma vez que nessa hipotese, a
Lei garante o pagamento quando a cessdo ocorrer para 6rgao ou entidade do Poder Executivo Federal, e



ainda,

a) este entendimento se aplicard as demais gratificagdes de desempenho a que o servidor
fizer jus no respectivo 6rgdo ou entidade de lotacdo, se a legislacdo assim o determinar, a exemplo das
gratificacdes de desempenho regulamentadas pelo Decreto n° 7.133, de 19 de mar¢co de 2010, que
somente serdo devidas aos servidores cedidos ao MPU para o exercicio de cargo de Natureza Especial,
de provimento em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4, ou
equivalentes, situagdo em que fardo jus a gratificacdo calculada com base no resultado da avaliagdo
institucional no periodo, conforme disposto no art. 14 desse Decreto;

b) as disposi¢cdes constantes do art. 16 do Decreto n° 9.144, de 22 de agosto de 2017 ndo
se aplicam nos casos das cessdes que ja estivessem em curso em 1° de outubro de 2017, data em que o
referido Decreto entrou em vigor; e

IT - as requisicdes do MPU, com base no art. 8°, inciso IIl, da Lei Complementar
n® 75/1993, serdo efetivadas pelo prazo maximo de 1 (um) ano, renovavel por periodos sucessivos,
conforme a Portaria PGR/MPU n° 15, de 21 de mar¢o de 2019, ndo se aplicando o disposto no art. 19, §
1°, do Decreto n® 9.144/2017, o qual prevé a indeterminagdo do prazo das requisigdes; e ainda,

a) nas requisicoes do Procurador-Geral Eleitoral, de que trata o art. 75, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 75/93, previstas no art. 11 da Portaria PGR/MPU n° 15/19, devem ser observadas
as restricoes constantes dos artigos 105 a 108 da Lein® 13.328/2016;

b) devera prevalecer o principio da impessoalidade, podendo a administragdo indicar o
servidor, ndo havendo obrigatoriedade de atender aos pedidos nominais, observados os casos
concretos;

c) o Decreto n® 9.144, de 2017 limitou as cessdes da Administracao para outros Poderes e
entes federativos a ocupacdo de cargo em comissdo ou funcdo de confianca com graduagdo minima
equivalente ao nivel 4 do Grupo-DAS, sendo que tal limitagdo ndo se aplica as cessdes efetivadas antes
de sua vigéncia, nos termos do § 4° do art. 19 do mesmo Decreto, aplicando-se as cessdes efetivadas a
partir de sua vigéncia;

d) os orgaos e entidades da administragao deverdao avaliar os casos concretos para fins de
decisdo quanto aos procedimentos a serem adotados no deslinde da questdo da cessdo ou requisicao
de servidores pelo MPU, para fins da formalizagdo necesséria a continuidade dessas; e

III - Torna-se insubsistente a Nota Técnica SEGRT 152, de 23 de maio de 2016 (SEI
n® 5266107).

RECOMENDACAO

13. Sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao Gabinete da Secretario de Gestdo e
Desempenho de Pessoal para aprovacao, e divulgacdo as unidades de gestdo de pessoas dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sipec.

A considera¢do superior.

MARA CLELIA BRITO ALVES PATRICIA MARIA DE SOUSAT]
PEDREIRA!
Agente Administrativo Assistente

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal, na
forma proposta.

JANSEN CARLOS DE OLIVEIRA



Diretor do Departamento de Provimento e Movimentagdo de Pessoal
Substituto

Aprovo. Encaminhe-se CGAAD/SGP, para ampla divulgacao.
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