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SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente expediente tem por objetivo submeter ao Senhor Secretirio de Gestdo e
Desempenho de Pessoal Minuta de Instrugdo Normativa que altere disposi¢des da Orientagdo Normativa
n° 6, de 25 de julho de 2012, que trata da aplicacdo da Emenda Constitucional n° 70, de 29 de marco de
2012, no ambito do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, com vista a atender
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

ANALISE

2. Por intermédio do Aviso n° 549-Seses-TCU-Plendrio, de 21 de setembro de 2018
(SEI2538216), o Presidente do Tribunal de Contas da Unido - TCU encaminhou ao extinto Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para conhecimento, coépia do Acorddo n® 2205/2018,
proferido pelo Plenario daquela Corte nos autos do processo TC n° 017.901/2017-0.

3. O Aco6rdao referido trata de Representagdo visando esclarecer a metodologia de calculo
do valor relativo aos proventos de aposentadorias proporcionais, sendo que o Ministro relator apresentou
o0 voto, abaixo transcrito, que fundamentou a decis@o da Corte de Contas:

"Trata-se de representagdo visando a esclarecer a metodologia de calculo do valor
relativo aos proventos de aposentadorias proporcionais.

2. Fundamentalmente, o Servico de Pagamento de Inativos e Pensionistas
(SPI) deste TCU calculava os proventos iniciais de aposentadorias proporcionais
considerando no numerador ¢ no denominador da fracdo o tempo de contribuigdo
medido em unidades de anos, em obediéncia ao disposto no art. 101 da Lei 8.112/1990.
3. No entanto, a Orientagdo Normativa (ON) n® 1/2007, do Ministério da
Previdéncia Social, a qual regulamentou a forma de calculo das aposentadorias
proporcionais submetidas a Emenda Constitucional (EC) 41/2003, teria instituido, no
art. 57, §§ 1° e 2° da ON, nova metodologia de calculo, estabelecendo que a
propor¢do desses proventos deveria considerar o tempo de contribuigdo medido em
unidades de dias, tanto no numerador quanto no denominador.
4. Diante dessa orientagdo, o SPI autuou a presente representacdo para
questionar a possibilidade de utilizar a novel metodologia de calculo para todas as
aposentadorias proporcionais, inclusive para aquelas anteriores a EC 41/2003.
I
5. Em termos mais didaticos, importa esclarecer as consequéncias da
decisdo a ser tomada. Nesse sentido, aproveito as explicagdes detalhadas fornecidas
pelo Secretario-Geral de Administragio em seu despacho constante da peca 10,
verbis:

'23. A modificagdo da sistematica do calculo inicial dos proventos em anos,
para computar dias, melhora a propor¢do do beneficio, visto que, passa a
aproveitar todo o tempo de contribuigdo do servidor.

24.  S6 para ilustrar, na situacdo do codmputo do tempo de contribuigdo por
ano, uma servidora hipotética que computasse 29 anos, 11 meses e 29 dias
seria aposentada com proventos equivalentes a 29/30 de sua remuneracio,
muito embora lhe faltasse apenas 1 dia para se inativar com a integralidade de
sua remuneracdo ou média dela (30/30). Assim, o tempo de contribuicdo de 11
meses e 29 dias, que foi base de calculo e objeto de recolhimento de
contribuicdo social e que ndo totaliza 1 ano por apenas 1 dia, acaba por ser
desprezado no calculo da propor¢do dos proventos.



25.  Cabe destacar que embora o art. 61 da Orientagdo Normativa citada no
item 22 retro, se refira ao calculo dos proventos pela média das remuneragdes,
nos moldes delineados pela EC n° 41, o art. 62, acima transcrito, deixa bem
claro que sua aplicagdo é geral, para todas as hipoteses de aposentadoria
proporcional, sendo que somente na hipotese do seu § 1°, que trata
especificamente dos proventos calculados pela média das remuneragdes base
de contribuicdo, hd mais um cuidado a se tomar. Se o artigo quisesse limitar-se
aos calculos pela média teria inserido tal comando no seu caput.

26. Ademais, se o servidor é remunerado mensalmente, recebendo o salario
relativo aos dias trabalhados, acaba por também contribuir para o regime
previdenciario diariamente. Numa situacdo hipotética, caso o servidor
trabalhasse apenas 1 dia, seria remunerado por esse dia, descontando-se
também a respectiva contribuigdo previdenciaria.

27. A titulo de exemplo, a servidora hipotética mencionada no item 24 teria a
seguinte propor¢do para o calculo dos proventos iniciais de aposentadoria
pelos dois diferentes métodos de calculo:

28. Observa-se no exemplo acima apresentado que a servidora hipotética
possui reducdo no calculo da proporgao inicial e consequente redugdo de seus
proventos, totalizando uma perda anual de R$ 4.321,46 ((R$ 9.999,09 — RS
9.666.67) x 13)

Método Periodo de tempo Total dias Proporgao Salario na atividade | Proventos na aposentadoria
Calculo por anos|29 anos, 11 meses, 29 dias [10949 29/30 =0,9667 10.000,00 9.666,67
Calculo por dias [29 anos, 11 meses, 29 dias 10949 | 10949/10950 =0,9999 10.000,00 9.999,09

il
6. Quanto ao tema, pelas razdes expostas no relatorio precedente, o

representante  do Parquet concluiu por responder a representagdo nos seguintes
termos:
i) no caso das aposentadorias proporcionais calculadas pela média e
reajustadas com base nos indices de reajustes gerais concedidos
ao RGPS, de acordo com a Lei 10.887/2004, conversio da MP
167/2004, e fundamentadas na regra geral do art. 40 da CF/1988,
com a redacdo dada pela EC 41/2003: a propor¢do dos proventos
inicias deve ser calculada considerando o tempo de contribuicdo
medido em unidades de dias;
i) no caso das aposentadorias proporcionais calculadas com base na
dltima remunera¢io do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria (integralidade), e reajustadas com paridade, e
fundamentadas em regras anteriores a EC 41/2003 ou em regras
de transicdo (como a da EC 70/2012): a proporg¢do dos proventos
iniciais deve ser calculada considerando o tempo de contribuicio
medido em unidades de anos;
iii) no caso das aposentadorias proporcionais fundamentadas em
regras de transicdo que prevejam metodologia especifica para o
calculo da proporcio dos proventos, sejam estes calculados pela
média ou com base na ultima remuneragdo do cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria (integralidade): a propor¢do dos proventos iniciais
deve ser calculada conforme sistematica de calculo especifica contida
na propria norma constitucional.
7. De sua parte, a Conjur elaborou duas instrugdes no mesmo sentido,
concluindo que, a partir de 17 de agosto de 2004, data da publicagdo da Orientagdo
Normativa SPS/MPS n® 03/2004, o calculo dos proventos iniciais de aposentadoria
proporcional deveria considerar o tempo total de servico em dias, e ndo em anos,
sendo vedada a aplicag@o retroativa desse critério em periodo anterior a publicacdo
desse normativo.
v

8. Conforme visto no relatorio antecedente, a matéria foi objeto de diversas
manifestagdes da Consultoria Juridica deste Tribunal e do representante do Parquet,
cujas conclusdes divergem basicamente nos seguintes pontos:

1) delimitagdo da norma infralegal que conferiria suporte juridico a nova
sistematica de calculo dos proventos proporcionais, mediante aplicagdo, para fins de
fixagdo do tempo de contribuicdo, de um fator de propor¢do, em dias, e ndo em anos,
como era realizado no ambito do Servico de Pagamento de Aposentados e
Pensionistas da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SPI/Segep), antes do advento da
Emenda Constitucional n® 41/2003; e

i) aplicabilidade, no &mbito do TCU, da Orientagcdo Normativa n° 6/2012,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que prevé o calculo dos
proventos iniciais das aposentadorias proporcionais por invalidez, em anos, € ndo em




dias.
v

9. Antecipando o juizo de mérito e pedindo vénias as opinides contrarias,
forte nos argumentos emitidos pela Conjur em seus pareceres (pecas 11 e 19), cujas
razdes incorporo as minhas razdes de decidir, entendo que, nos calculos dos
proventos iniciais relativos as aposentadorias por invalidez, deverio ser
observadas as Orientacdes Normativas do Ministério da Previdéncia, editadas
no uso da competéncia que lhe foi conferida pela Lei 9.717/1998. respeitando-

se, para efeito de sua incidéncia, as respectivas datas de vigéncia.
10. Resumidamente, a fundamentagdo e motivacdo dessa conclusdo passo a

resumir dos lucidos, ponderados, percucientes e razoaveis argumentos emitidos pela
Conjur em sua pega 19, os quais peco licenga para utilizar como meus:

i) em direito previdenciario os critérios de certeza e seguranca juridica,
aliados ao principio da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema (art.
201, caput, c/c art. 195, § 5° da CF), adotam interpretagdo mais restritiva da norma, o
que, na resolucdo de conflitos de direito intertemporal, privilegia a regra da
irretroatividade e aplicagdo do principio tempus regit actum, consagrado no art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituigdo Federal e no art. 6° da Lei de Introdugcdo ao Cddigo
Civil, segundo o qual a lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada;

ii) nesse sentido se manifestou o Supremo Tribunal Federal ao dar
provimento ao Recurso Extraordinirio n® 415454-4, interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o qual questionou acérdao da Turma Recursal dos
Juizados Especiais que determinou o recalculo dos proventos de beneficio de pensdo
por morte, concedido antes da edigdo da Lei 9.032/1995;

iii) esclarecedor quanto aos fundamentos que levaram o STF a adotar esse
posicionamento ¢ o voto que conduziu o decisum, proferido pelo Relator do
mencionado Recurso Extraordindrio, Exmo. Ministro Gilmar Mendes, trecho a seguir
transcrito:

'(...) nosso ordenamento constitucional impde nio ser possivel invocar mera
transposicdo das regras atuais de elevacdo do coeficiente de calculo do
beneficio para 100% (cem por cento), para favorecer beneficiario ou
pensionista, sem a devida correlagdo com as bases de custeio previstas para
sustentar estes pagamentos.

Tendo em vista que a legislacdo inovadora nada dispos sobre a concessdo ou
ndo do beneficio, ndo parece haver outra alternativa hermenéutica sendo a de
que a Lein® 9.032/1995 ha de ser interpretada no sentido de que se lhe confira
aplicacdo imediata, sob pena de violagdo a regra constitucional constante do
art. 195, § 5°, da CF, a qual preconiza que ‘nenhum beneficio ou servigo de
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total’.

Diante do siléncio eloquente do legislador ordinario, a Lein® 9.032/1995 deve
ser aplicada, portanto, to somente as concessdes de beneficios ocorridos no
periodo de sua vigéncia.

()

Assim, o acorddo recorrido, ao estender a aplicagcdo dos novos critérios de
calculo a todos os beneficiarios sob o regime das leis anteriores, acabou por
negligenciar a imposicdo constitucional de que lei que majora beneficio da
‘pensdo por morte’ deve necessariamente ¢ de modo expresso, indicar a fonte
de custeio total.

E dizer, ndo ¢é possivel interpretar essa legislagdo previdencidria inovadora de
modo apartado das condicionantes orcamentarias previstas no § 5° do art. 195
da Constituicdo Federal. Logo, a Lei previdenciaria aplicavel ao presente caso
concreto € a vigente ao tempo da concessao (principio tempus regit actum)

()

Assim, na situacdo presente, em que a auséncia de disposicdo em sentido
contrario ¢ manifesta, ndo é possivel invocar a pretens@o de aplicacdo de novo
critério de calculo do beneficio da pensdo por morte. Isso ocorre porque as
regras constitucionais de estipulagio de dotagdo orgamentaria expressa e
especifica vinculam o legislador ordinario.

Veja-se, ademais, que, se as circunstancias normativas fossem diametralmente
opostas, (isto é, se a legislagdo inovadora estabelecesse restrigdo ou até
mesmo diminuicdo da base de calculo ou do percentual de definicdo do valor
desse beneficio), ndo haveria qualquer plausibilidade juridica em aplicar
retroativamente as novas disposicdes aos beneficios ja concedidos.

Em segundo lugar, ao estabelecer novos critérios diferenciados para o célculo
dos beneficios concedidos a partir da vigéncia da Lei n° 9.032/1995, a
alternativa hermenéutica que se coloca ¢ a da imposicdo das leis gerais de
regulamentacdo do setor previdenciario.

Assim, em principio ndo ha falar em privilégios ou concessdo diferenciada de
beneficios previdencidrios porque, a rigor, todos ¢ cada um dos beneficiarios




sdo titulares da garantia de ‘reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme os critérios definidos em lei’
(CF, art. 201, §4°)

Nesse contexto, o cumprimento das politicas publicas previdenciarias,
exatamente por estar calcado no principio da solidariedade (CF, art. 3°, 1),
deve ter como fundamento o fato de que nio é possivel dissociar as bases
contributivas de arrecadacdo da necessaria dotacdo orgamentaria exigida, de
modo prévio, pela Constituigao (CF, art. 195, § 5°).

Trata-se do principio da preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial (CF,
art. 37) e, no que interessa a este caso, da propria atuacdo da autarquia ora
recorrente.

Afinal, diante da expressao literal da Lein® 9.032/1995 ndo ha como presumir
o direito de retroacdo do indice aos beneficios concedidos anteriormente pela
lei antiga (Lei n® 8.213/1991). O beneficio concedido em momento pretérito
deve ser regulado pela legislagdo vigente ao momento da concessao.

()

A seguridade social, auténtica realidade institucional disciplinada
constitucionalmente entre nos, obriga o legislador a promulgar um complexo
normativo que assegure sua existéncia, funcionalidade e utilidade publica e
privada

A necessidade de previsdo de fonte de custeio da seguridade social, prevista
no art. 195, § 5°, da Constituicdo, que serve de parametro a discussio da
inconstitucionalidade ora em exame, por certo, ndo encontra no texto da Carta,
disciplina suficiente ou exaustiva. Ao contrario, assume feigdo tipica das
instituicdes. Ndo ha ali, um conceito estatico de ‘beneficio’ ou ‘servigo da
seguridade social’.

()

As disposicdes legais a ela relativas tém, portanto, inconfundivel, carater
concretizador e interpretativo. E isso obviamente ndo significa a admissdo de
um poder legislativo ilimitado.

Nesse processo de concretizacdo ou realizagdo, por certo, serdo admitidas
tdo somente normas que ndo desabonem os multiplos significados admitidos
pelas normas constitucionais concretizadas. Na perspectiva de protegdo a
direitos individuais, tais como as prerrogativas constitucionais dos
contribuintes, devera ser observado especialmente o principio da
proporcionalidade, que exige que as restrigdes ou ampliacdes legais sejam
adequadas, necessarias € proporcionais.

Enfim, a faculdade confiada ao legislador de regular o complexo institucional
da seguridade, assim como suas fontes de custeio, obriga-o a compatibilizar o
dever de contribuir do individuo com o interesse da comunidade. Essa
necessidade de ponderagdo entre o interesse individual e o interesse da
comunidade ¢, todavia, comum a todos os direitos fundamentais, ndo sendo
uma especificidade da seguridade social.

Neste passo, reconhece-se que a seguridade social, instituigdo que entre nds
encontra disciplina constitucional, estd submetida a um permanente e intenso
processo de concretizacao.

O fenémeno é o mesmo quando se discute especificamente a fonte de custeio
da seguridade prevista no art. 195, §5°, da Constituicdo, ora consubstanciada
por meio da Lein® 9.032/1995.

Fixados tais pressupostos, ndo se afigura admissivel qualquer leitura que
pretenda aplicar os critérios estabelecidos pela Lei n° 9.032/1995 para o
calculo dos beneficios concedidos sob a égide de legislagdo anterior.

Por fim, tendo em vista esse perfil do modelo contributivo e da necessidade de
fonte de custeio (CF, art. 195, § 5°), o proprio sistema previdenciario,
constitucionalmente adequado, deve ser institucionalizado com vigéncia para o
futuro.

Afasto, por conseguinte, qualquer leitura do diploma legal referido (Lei n.
9.032/1995) que impute aplicagdo de suas disposicdes a beneficios de pensdo
por morte concedidos em momento anterior.

Em outras palavras, a Lei n® 9.032/1995 somente pode ser aplicada as novas
concessdes do beneficio da pensdo por morte. Isto €, ela deve ser aplicada,
tdo-somente, aos novos beneficidrios que, por uma questio de fonte de
custeio (CF, art. 195, § 5°), fazem jus a critérios diferenciados na concessao de
beneficios.’

iv) as Emendas Constitucionais mencionadas, regulamentadas pelas
Orientagdes Normativas SPS/MPS n° 02/2002 (EC n® 20/98), e Orientagdo
Normativa SPS/MPS n° 03/2004 (EC n° 41/2003), consagram a aplicagdo do
principio tempus regit actum, ao estabelecerem que “os proventos da
aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em
termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribui¢do ja exercido até a data
de publicagdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo



4.

calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos

0s_requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios ou nas
condicdes da legislacdo vigente.” (art. 3°, § 2°, de ambas as emendas);
v) a_determinacio de observincia das Orientacdes Normativas do

Ministério da Previdéncia Social, por toda a Administracido Publica, decorre
diretamente da Lein® 9.717/1998.

vi) a vocagdo da norma previdencidria ¢ ter eficacia prospectiva, com
aplicacdo para o futuro, s6 podendo retroagir se houver previsdo expressa, e, a
mingua de previsdo legal especifica quanto a extens@o temporal dos efeitos das
modificacdes legislativas operadas pela Emenda Constitucional n® 41/2003 e pela
Medida Provisoria n° 167, de 19/04/2004, posteriormente convertida na Lei n°
10.887/2004, a situa¢des pretéritas, ndo ha que se falar em retroacdo da sistematica de
calculo do tempo de contribuicdo em dias, estabelecida pela Orientagio Normativa
SPS/MPS n°® 03/2004, para alcangar as aposentadorias proporcionais aperfeicoadas
sob a vigéncia da Orientagdo Normativa SPS/MPS n° 02/2002, ainda que concedidas
sob a égide da citada emenda constitucional;

vii) sob o prisma de uma interpretagdo restritiva, devem prevalecer as
normas constantes das Orientagdes Normativas editadas pelo Ministério da
Previdéncia, que, a partir da ON SPS/MPS n° 3/2004, adotaram a sistematica de
célculo do tempo de contribuigdo, para fins de fixagdo dos proventos iniciais da
aposentadoria proporcional, em dias, visto que, ressalte-se novamente, foi ao
Ministério da Previdéncia que a Lei 9.717/1998 conferiu a competéncia para orientar e
estabelecer pardmetros e diretrizes gerais relativas ao tema;

viii) diante disso, a competéncia do Ministério da Previdéncia Social para

orientar e editar normas com vista a disciplina dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos ¢ membros dos poderes da Unido, é de observancia

obrigatdria pela Administragdo Publica, incluinde o TCU, tem amparo expresso da
Lein® 9.717/1998, verbis:

Art. 9% Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social:
I - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o
art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;'

v

11. Acerca do tema, ¢ prudente alertar que eventual entendimento da
possibilidade de que as aposentadorias proporcionais anteriores a 17/8/2004, data de
edicdo da ON SPS/MPS 3/2004, sejam consideradas com calculo em dias, podera
impactar de forma imprevisivel as despesas previdenciarias de toda a Administragio
Publica. Por isso, ¢ recomendavel interpretagdo restritiva quanto ao tema, informando-
se que somente neste Tribunal, em termos monetdrios, significard em atrasados
(respeitado o prazo prescricional, contado desde 14/4/2008, data da proposi¢do desta
representacdo), a quantia correspondente a R$ 15 milhdes (dados de 29/6/2017 — ver
peca 13).
12. Para o futuro, neste Tribunal, ndo havera impacto or¢camentario, vez que
desde 2013 os calculos de aposentadorias proporcionais ja sdo computados e pagos
em dias. Quanto a isso, informa a representante que a metodologia de calculo ora
defendida vem sendo adotada embora ndo houvesse delegagdo de competéncia para
isso. Assim, ¢ necessario também ratificar a forma de célculo de proventos a ser
aprovada, ja utilizada pelas unidades administrativas desta Corte.

Diante do exposto, Voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o
acorddo que ora submeto a deliberagdo deste colegiado. (grifou-se)

Assim, pode-se constatar que o Tribunal de Contas da Unido, apos analise da legislagdo

atinente ao caso e com base naOrientagdo Normativa SPS/MPS n° 03/2004, entendeu que as
aposentadorias proporcionais na vigéncia da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, devem ser
calculadas em dias, ¢ ndo em anos, sendo vedada a aplicacdo retroativa desse critério em periodo
anterior a publicacdo da referida ON, ou seja, 17 de agosto de 2004.

5.

Tal entendimento ¢ contrario ao entio adotado neste Orgdo Central do SIPEC, que por

intermédio da Orientagdo Normativa n° 6, de 25 de julho de 2012, orientou aos 6rgdos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal quanto a aplicagdo da Emenda Constitucional n® 70,
de 29 de margo de 2012, no sentido de que o célculo dos proventos deveria ser realizado em anos, sendo

vejamos:

"Art. 2° (...)

§1° Os proventos de aposentadoria a que se refere os incisos I e II serdo calculados
com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observando-se rigorosamente as determinagdes legais para a incorporacdo das
vantagens pecuniarias, em especial, as que tratam das gratificagdes de desempenho.

§ 2° Para fins de calculo dos proventos de aposentadoria, o tempo contributivo sera



considerado em anos." (grifo nosso)

6. Importante ressaltar, ainda, que a Orientagdo Normativa n° 6, de 2012, foi elaborada
considerando-se a Nota Técnica n° 02/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, e a Orientagdo Normativa n°
1, de 30 de maio de 2012, da extinta Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social, que fora silente quanto a este ponto.

7. Ressalte-se que a inclusdo desta previsdo na ON n° 6, de 2012, foi realizada com a
finalidade de adotar a metodologia existente antes da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, uma vez que
referida Emenda passou a considerar no céalculo dos proventos a média das contribui¢des (art. 1° da Lei
n° 10.887, de 2004). Neste ponto, vejamos excertos da NOTA INFORMATIVA N°
520/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que subsidiou a elaboragdo da ON supramencionada:

9. Ademais, alterou-se a redagdo do predmbulo, com vista a incluir a Orientagio
Normativa n° 1, de 2012, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPSS/MPS,
bem com se fez necessdrio incluir um novo paragrafo ao art. 2°, com vista a

estabelecer que o tempo de contribuicdo deveria ser considerado como anos e ndo
como dias, conforme é estabelecido na sistematica de calculo atual.

8. Conforme pode-se observar, o entendimento deste 6rgdo consignado na Orientagdo
Normativa n® 6, de 25 de julho de 2012, vai ao encontro da disciplina adotada pela Emenda Constitucional
n® 41, de 2003, conforme bem explicita 0 Acorddo n° 2205/2018-Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido.

9. Assim, em face do argumentos apresentados no Acoérdao n° 2205/2018-Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido, entende-se que esta Secretaria deve alterar o entendimento entio
consignado na Orientagdo Normativa n° 6, de 2012, de forma a considerar no calculo dos proventos de
aposentadoria o tempo contributivo em dias, por apresentar entendimento que melhor se aplica a matéria,
conforme explanado acima.

MANIFESTACOES JURIDICAS

10. A minuta de Instrugdo Normativa foi submetida a Secretaria de Previdéncia do atual
Ministério do Trabalho e Emprego e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nfo tendo esta Gltima
vislumbrado 6bice juridico ao prosseguimento da presente proposta.

DISPOSITIVOS DO ATO NORMATIVO

11. A Minuta de Instrugdo Normativa é composta por trés artigos, sendo que o art. 1° realiza
alteraco no §2° do art. 2° da Orientagdo Normativa n® 6, de 2012, passando a prever que, no calculo dos
proventos de aposentadoria, o tempo contributivo sera considerado em dias, conforme deliberado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

12. Ademais, serdo inclusos dois artigos: o art. 10-A visa simplesmente esclarecer que os
beneficios de aposentadoria por invalidez concedidos antes do advento da EC n° 41, de 2003, por ja
terem sido calculados sobre a remunera¢@o do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
e ndo sobre as remuneracdes que serviram de base para as contribui¢des a previdéncia, ndo precisam de
revisdo para atender o comando trazido pela EC n° 70, de 2012, em atenc@o a conclusdo constante na
Nota Técnica n® 3957/2019-MP (SEI 3142688).

13. Ja o art. 10-B assegura a concessao de aposentadoria por invalidez e de pensdo por morte
dela derivada, nos termos dispostos naquela Orientagdo Normativa, quando tenham sido cumpridos os
requisitos para a obtengdo desses beneficios no periodo de 20 de fevereiro de 2004 a 13 de novembro
de 2019, em face da regra do Direito Adquirido estampado no art. 3° da Emenda Constitucional n° 103,
de 2019.

14. Por sua vez, o art. 2° da ON em apreco estabelece que a alterag@o proposta ao §2° do art.
2° da ON 6, de 2012, somente produzira efeitos financeiros a partir da edi¢do do Acdrdao n® 2205/2018-
Plenario-TCU, uma vez que esta Secretaria estd alterando o seu entendimento ao adotar o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por ser o mais adequado a finalidade publica, nos termos
do inciso XIII do art. 2° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Neste ponto, importante
transcrevermos excertos da manifestacdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional:

17. No que tange ao termo inicial da producdo dos efeitos financeiros da nova redacéo
do § 2° do artigo 2° da Orientagdo Normativa n° 6, de 2012, com o devido respeito ao
entendimento da SPREV, tem a CAP/PGACPET ser inegavel a ocorréncia de uma
alteracdo de orientagdo administrativa até entdo vigente, de modo que, por
conseguinte, incidem na espécie as disposicdes do inciso XIII do paragrafo unico do
artigo 2° da Lei n ° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ¢ do artigo 24 da Lei de
Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942), verbis:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da



legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

()

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de
nova interpretacao.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
produgdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo
geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo tnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

15. O art. 3° desta Instrugdo Normativa trata apenas da data de entrada em vigor do normativo,
que serd em 1° de novembro de 2021.

16. Por fim, consigne-se que a Coordenagdo-Geral de Cadastro desta Secretaria ja havia
adaptado o Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal - SIAPE ao entendimento consignado nos
autos, conforme observa-se da leitura do Comunica n® 561356 (SEI n° 2538230).

CONCLUSAO

17. Isto posto, entende-se que a minuta de Instrugdo Normativa, em anexo, que visa alterar a
Orientagdo Normativa n® 6, de 25 de julho de 2012, que estabelece orientagdo aos 6rgdos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC quanto a aplicagdo da Emenda Constitucional
n® 70, de 29 de margo de 2012, encontra-se apta a ser publicada, sendo a juridicidade atestada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos dos pareceres presentes nos autos.

RECOMENDACAO

18. Sugere-se a submissdo da presente Minuta da Instrugdo Normativa, em anexo, a
consideracdo do Senhor Secretdrio de Gestdo e Desempenho de Pessoal, para a devida aprovagdo e
posterior publicagao.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINE ISRAEL PIO
Assistente

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Coordenador-Geral de Beneficios, para
consideragdes.

Documento assinado eletronicamente
TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Coordenador

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor do Departamento de Centralizagcdo de
Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos, para consideragdes.

Documento assinado eletronicamente
PABLO MARCOS GOMES LEITE
Coordenador-Geral

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal,
para deliberagao.

Documento assinado eletronicamente
MARCO AURELIO ALVES DA CRUZ
Diretor

Aprovo. Publique-se.
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SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
Assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurelio Alves da Cruz,
Diretor(a), em 15/10/2021, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Teomair Correia de Oliveira,
Coordenador(a), em 15/10/2021, as 17:47, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Pablo Marcos Gomes Leite,
Coordenador(a)-Geral, em 15/10/2021, as 18:02, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Mattos Sultani,
Secretario(a), em 18/10/2021, as 14:48, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Caroline Israel Pio, Assistente,
em 18/10/2021, as 16: 34, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de
2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o _' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador _externo. php

acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo
¥ verificador 19289138 e o cédigo CRC 15145C53.

Referéncia: Processo n° 03000.002030/2018-86. SEIn® 19289138
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DESTINATARIOS
Orgao Uorg
Todos Todas
TEXTO *
Senhores Dirigentes de Recursos Humanos,

Em atendimento a determinagao contida no Acérdao n® 2205/2018-TCU-Plenario, informamos que foi alterada no SIAPE a metodologia de
calculo dos proventos das aposentadorias por invalidez com proventos proporcionais, com o tipo de calculo pela uUltima remuneragao
(PARIDADE) e vigéncia a partir de 17/08/2004 (data da publicacdo da Orientagdo Normativa SPS/MPS n° 03/2004), passando a considerar
o) tempo em dias e nao mais em anos.

Desta  forma, a nova sistematica apresenta o calculo em dias, conforme exemplo abaixo:
- 10.917/12.775 (o 1° numero corresponde ao tempo total de servigo/contribuicdo prestado pelo servidor e o 2° numero corresponde ao
tempo exigido para as aposentadorias voluntarias com proventos integrais, que no caso dos homens é de 35 anos, ou seja, 12.775 dias e
das mulheres é de 30 anos, ou seja 10.950 dias).

As alteragdes foram implementadas na folha de pagamento de junho de 2019, quando entdo foi executada apuragdo especial para
recalcular, de forma automatica, todas as aposentadorias vigentes que se enquadravam nesta regra e que ja estavam com o cédigo de
fundamento legal de aposentadoria atualizado, gerando um novo provento iniciado em 01/06/2019, o qual pode ser consultado, por
exemplo, pela transacao CACOAPOSSE (CONSULTA APOSENTADORIA).

Para aquelas aposentadorias que estdo com o cédigo de fundamento legal desativado, assim que o fundamento for atualizado, o sistema
atualizara automaticamente o) provento.

Foram contemplados também na apuragdo especial os instituidores de pensdo com situagdo funcional anterior igual a EST02
(APOSENTADO), com registro de aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais concedidas a partir de 17/08/2004.

Orientagbes adicionais sobre o assunto poderado ser solicitadas por meio da Central de Atendimento desta Secretaria de Gestédo e
Desempenho de Pessoal - Central SIPEC, no link https://www.servidor.gov.br/central-sipec

Atenciosamente,

Coordenagdo-Geral de Cadastro de Pessoal
Departamento de Provimento e Movimentacgéao de Pessoal
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
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