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Senhor Secretério,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Oficio n? 27326/2020/MCTI (SEIl 10997045), em que a
Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes solicita analise acerca da necessidade de ser concedido contraditéorio e
ampla defesa a filha maior solteira ndao ocupante de cargo publico (paragrafo Unico do
artigo 52 da Lei n? 3.373, de 12 de marco de 1958), antes da exclusao do pagamento
da pensao, nos casos em que esta perceba pensao no Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS, na condicao de companheira devidamente instituida e comprovada.

ANALISE

2. Consta dos autos a Nota Técnica n? 13687/2020/SEI-MCTI, por intermédio
da qual a Divisdao de Analises e Normas de Pessoal do MCTI analisa o caso concreto
quanto ao procedimento aplicavel ao cancelamento do beneficio de pensado previsto
no paragrafo Unico do art. 52 da Lei n? 3.373, de 1958, quando a beneficiaria percebe
pensao no INSS a titulo de companheira devidamente comprovada, e a necessidade de
conceder o contraditério e a ampla defesa preliminarmente.

3. Para tanto, aduz que uma vez caracterizada a situacao de casamento, o
art. 92 da Lei em comento determina que a perda da qualidade de beneficiario é
imediata e irrevogavel, devendo o beneficio ser invalidado mesmo que o Tribunal de
Contas da Uniao - TCU tenha feito o registro. No entanto, segundo teor da Nota
Técnica n? 288/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, nos casos em que haja maior
subjetivismo "antes do cancelamento do beneficio, deverd ser oportunizado ao
beneficidrio o contraditério e a ampla defesa, nos moldes dos art. 56 a 65, da Lei n?
9.784, de 29 de janeiro de 1999".

4. Ademais, tal Nota Técnica faz as seguintes consideracdes acerca do tema:

5. Nao obstante, busca-se esclarecer se estd correto o entendimento
de que, nos casos em que a filha maior solteira nao ocupante de cargo
publico (paragrafo Unico do artigo 52 da Lei n? 3.373, de 12 de marco
de 1958) perceber pensao na condicao de companheira instituida pelo
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, por ser situacao objetiva e
incontestavel, deve ser aplicada a mesma regra do artigo artigo 99 da



referida ON 13/2013, ou seja, a perda imediata da pensao sem
necessidade concessao de contraditério e ampla defesa.
(...)
10. De acordo com o Orgdo Central do SIPEC, na Nota Técnica n2
1079/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP (5480899), o novo entendimento
para situacdes advindas da unido estdvel e sua aplicacao no conceito do
estado civil de solteira de que fala o paragrafo Unico, do artigo 52, da Lei
n? 3.373/1958, somente foi consolidado no ambito do SIPEC, a partir da
edicao do Oficio n? 629/AUDIR/SRH/MP, de 16/9/2008:
3. Por extensao administrativa do Acordao TCU n2
2.534/2007, de 29/11/2007, e, ainda, com base no
Oficio 629/AUDIR/SRH/MP, de 16/9/2008, que passou a
adotar novo entendimento para situacoes advindas da
unidao estavel e sua aplicacao no conceito do estado
civil de solteira de que fala o paragrafo unico do art.
52 da Lei n2 3.373, de 1958, foi suspenso o pagamento
da pensao concedida como filha maior solteira. (grifo
Nosso).
11. Observa-se, portanto, que no vigente entendimento do Orgdo
Central, adotado a partir de 16/9/2008, o estabelecimento de uniao
estavel implica a perda da qualidade de beneficidria da pensdao de que
trata o paragrafo Unico do artigo 52 da Lei n® 3.373, de 12 de marco de
1958. 12. O Orgdo Central do SIPEC, no uso de sua atribuicdo de
orientar os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal, quanto
a matéria de pessoal civil, expediu a Orientacao Normativa n? 13, de 30
de outubro de 2013, SEI 5930811, na qual reforca que a unido estavel
configura hipétese de perda da qualidade de beneficiaria, pela filha maior
solteira, conforme disposto no §22, inciso lll, do artigo 8¢:
Art. 82 Acarreta a perda da qualidade de beneficiario:
| - 0 seu falecimento;
Il - a cessacao de invalidez, em se tratando de beneficidrio
invalido;
il - a maioridade de filho, enteado ou e irmao 6rfao, aos 21
(vinte e um) anos de idade; ou
IV - a percepcao de qualquer renda que permita a
subsisténcia condigna do beneficiario.
§ 12 Nao se aplica o disposto no inciso IV do caput aos
beneficiarios das alineas "a" e "b" e inciso | do art. 32 desta
Orientacao Normativa.
§ 22 A filha maior solteira a que se refere a alinea "c"
do inciso Il do art. 32 desta Orientacao Normativa
perdera a qualidade de beneficiaria da pensao, ainda,
quando:
| - ocupar cargo publico permanente; ou
Il - obtiver o estado civil de casada ou vilva; ou
il - estabelecer uniao estavel.
Art. 99 Caracterizada alguma das situacdes elencadas nos
incisos | e lll do caput e I e Il do § 22 do art. 82 desta
Orientacdo Normativa, a perda da qualidade de beneficiario
é imediata e irrevogavel, devendo o beneficio ser cancelado,
ainda que ja tenha sido registrado pelo Tribunal de Contas
da Uniao - TCU.
§ 192 Na hipdtese da perda da condicao de beneficiario
decorrer das situacdes de que tratam os incisos Il e IV do
caput e Il do § 22 do art. 8¢9, antes do cancelamento do
beneficio, deverd ser oportunizado ao beneficidrio o



contraditério e a ampla defesa, nos moldes dos art. 56 a 65
da Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
§ 22 O cancelamento da pensao deverd ser comunicado ao
Tribunal de Contas da Uniao.
13. A Nota Técnica n2 288/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, SEI
5930812, que propds a Orientacao Normativa sobre a concessao de
pensao da Lei n? 3.373, de 12 de marco de 1958, esclareceu que a
concessao do contraditério e ampla defesa nao é aplicavel as situacdes
objetivas e incontestdveis, mas sim as situacdes que haja maior
subjetivismo, conforme se observa a seguir:
20. No art. 92 da ON estabeleceu duas situacdes a serem
observadas pelos 6rgaos: Primeira, ocorrendo quaisquer das
situacdes objetivas e incontestaveis (o falecimento do
beneficidrio, a maioridade do filho, enteado ou irmao 6rfao,
aos 21 anos de idade, a ocupacao de cargo publico
permanente e a obtencao do estado civil de casada ou vilva
pela filha maior solteira), a perda da qualidade de
beneficidario é imediata e irrevogavel, devendo o gestor
publico cancelar a pensdo, ainda que ja tenha sido
registrado pelo TCU; Segundo, quando da ocorréncia de
situacdes que haja maior subjetivismo (cessacao de
invalidez, a percepcao de qualquer renda que permita a
subsisténcia condigna do beneficiario, e o estabelecimento
de unido estdvel pela filha maior solteira) antes do
cancelamento do beneficio, devera ser oportunizado ao
beneficidrio o contraditério e a ampla defesa, nos moldes
dos art. 56 a 65, da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de
1999.
(..0) L )
ENTENDIMENTO DO ORGAO SOBRE A APLICACAO DA NORMA AO
CASO
17. De acordo com a literalidade do artigo 92 da Orientacao Normativa
n2 13, de 30 de outubro de 2013, nao ha que se conceder contraditério
e ampla defesa quando ocorrer falecimento; a cessacao de invalidez,
em se tratando de beneficiario invdlido; ocupacao de cargo publico
permanente; ou obtencao estado civil de casada ou vilva. E, de acordo
com o seu paragrafo § 19, tem-se que para o caso de uniao estavel é
concedido o contraditério e ampla defesa antes da exclusao.
18. Nao obstante, a Nota Técnica ne
288/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP esclareceu que a concessao do
contraditério e ampla defesa nao é aplicdvel as situacdes objetivas e
incontestaveis, mas sim as situacdes que haja maior subjetivismo. Por
isso, havendo casamento, por exemplo, situacao incontestavel a
exclusdo é imediata.
19. Neste contexto, entende-se que para uniao estavel, via de regra, ha
que se conceder contraditério e ampla defesa para situacdées em que
haja subjetivismo. Porém, para as situacdoes em que o INSS comprove
que a interessada recebe pensao na condicao de companheira,
entende-se tratar-se de situacao objetiva e incontestavel, assim para
este caso, e por nao haver subjetivismo, entende-se, s.m,j, nao ser
necessario conceder o contraditério e ampla defesa antes da exclusao.
20. Frisa-se ainda que, para que a interessada tenha uma pensao na
condicdao de companheira instituida pelo INSS, é necessario que ela
tenha requerido e comprovado junto a esse érgao o estabelecimento de
unido estavel. Ademais, uma vez publicada a pensao pelo INSS, esta
reverte-se de presuncao de legalidade.




21. Oportuno mencionar que esta Pasta tem adotado a exclusao
imediata da pensado de filha maior solteira, a que se refere o paragrafo
Unico do artigo 52 da Lei n? 3.373, de 12 de marco de 1958, quando o
INSS comprova, mediante disponibilizacao de informacoes, a existéncia
atual ou pretérita de pensao naquele 6rgao na condicdo de
companheira.

22. Nao obstante, em algumas situacdes, apds a exclusao da pensao,
as interessadas ingressam com recurso. Assim, faz-se necessario
esclarecer se, uma vez excluida a pensao, sem concessao do
contraditério e ampla defesa, a administracao é obrigada a analisar o
recurso posteriormente apresentada pela interessada.

23. Se a situacao nao enseja a concessao de contraditério, entende-se,
a principio, que a Administracdao poderia apenas responder ao
interessado que o recurso nao sera reconhecido, porém resta divida
quanto a possibilidade de adocao deste entendimento, sendo pertinente
confirmar a legalidade de sua aplicacao ou se, uma vez apresentado o
recurso, a Administracdo resta obrigada a analisa-lo, devendo observar
0 que a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal, dispde sobre

recurso.
5. E o relatério. Passa-se a andlise.
6. Sobre o caso, observa-se que de acordo com o art. 52 da Lei n¢ 3.373, de

1958, a filha maior mantém sua condicao de segurada enquanto permanecerem
solteiras:

"Art 5° Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do
seqgurado: (Vide Lein® 5.703, de 1971)

| - Para percepcao de pensao vitalicia:

(...)

Il - Para a percepc¢ao de pensées temporarias:

a) o filho de qualquer condicdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e
um) anos, ou, se invalido, enquanto durar a invalidez;

(...)

Paragrafo unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, sé
perdera a pensdo temporaria quando ocupante de cargo publico
permanente."

7. Nao obstante, em seu art. 226, § 39, a Constituicao Federal equiparou a
uniao estavel ao casamento para fins de tutela do Estado, portanto a existéncia desta
relacao (devidamente caracterizada, como no processo de analise e concessao da
pensao no Regime Geral de Previdéncia Social), deve operar os mesmos efeitos que o
casamento, para fins previdencidrios. Evidentemente, a equiparagcdo ao casamento
gera efeitos tanto para o reconhecimento da condicdo de dependéncia (de um
companheiro em relacao ao outro) como para distanciar essa condicao e permitir a
cessao da percepcao de proventos, nas hipdteses em que o casamento seja condicao
resolutiva para a percepcao de beneficio (como no caso em apreco das pensdes civis
da Lei n? 3.373, de 1958).

8. Desta feita, se 0o casamento consiste em um fundamento de extincao do
beneficio previdencidrio, diferente ndao poderia ser com a unidao estavel devidamente
reconhecida, posto que qualquer tratamento diverso estaria proporcionando a esse
tipo de relacionamento status de protecao superior ao que o ordenamento juridico
guarda para o casamento. Tal tratamento poderia, inclusive, levar ao esquivamento da
conversao desta uniao estdvel em casamento, contrariando a vontade maior
constitucional.



9. Por outro lado, observa-se que o reconhecimento da unidao estavel também
faz surgir um vinculo de dependéncia entre os envolvidos, pondo fim a condicdo
de beneficidria e da protecao previdencidria estabelecida pela Lei n® 3.373, de 1958.

10. Na mesma toada, cumpre informar que diante da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal - STF, o Tribunal de Contas da Uniao harmonizou o seu
entendimento, nos termos do Acérdao TCU n? 2175/2020-Plenario, constante do
processo n? 011.706/2014-7, conforme segue:

9.1. com fundamento no artigo 16, inciso V, do Regimento Interno, fixar
entendimento de que a pensao civil deferida a filha maior solteira, com
base no artigo 59, paragrafo Unico, da Lei 3.373/1958, somente podera
ser extinta, em carater irretratavel, nas hipoteses em que a
beneficiaria:

9.1.1. ocupar cargo publico permanente;

9.1.2. contrair casamento ou mantiver uniao estavel;

9.1.3. perceber outros beneficios decorrentes da alteracdo do estado
civilL, como a pensao prevista no artigo 217, inciso |, alineas "a", "b" e
“c", da Lei 8.112/1990 e a prevista no artigo 74, combinado com o
artigo 16, inciso |, da Lei 8.213/1991;

9.2. ordenar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) a realizacao
de novo cruzamento de dados da Administracao Publica, tendo por base
os critérios definidos no subitem 9.1 deste acordao, cujos resultados
deverdo ser enviados as unidades jurisdicionadas;

9.3. com fundamento no artigo 250, inciso I, do Regimento Interno,
determinar as unidades jurisdicionadas que: 9.3.1. promovam novo
contraditério e ampla defesa das beneficidrias de pagamento da pensao
prevista no artigo 52, paragrafo Unico, da Lei 3.373/1958 a fim de,
querendo, afastar os indicios de irregularidade a elas imputados, os
quais poderao conduzir a supressao do pagamento do beneficio
previdenciario caso nao sejam elididos, tendo por base as evidéncias
colhidas em novo cruzamento de dados realizado pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal e outros elementos probatérios que a unidade
jurisdicionada venha a agregar, e os critérios estabelecidos no subitem
9.1 deste acérdao;

9.3.2. nao elididas as irregularidades motivadoras das oitivas individuais
descritas neste acérdao, promover, em relacao as respectivas
interessadas, o0 cancelamento da pensao decorrente do art. 59,
paragrafo Unico, da Lei 3.373/58;

9.3.3. na nova andlise da defesa a ser apresentada pelas interessadas,
desconsiderem as orientacdes extraidas dos fundamentos dos subitens
9.1.1.1,9.1.1.3,9.1.1.5 € 9.1.4 do Acérdao 2780/2016-TCU-Plenario;
9.4. ordenar a Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal (Sefip) que dé
continuidade ao monitoramento das determinacdes ajustadas do
Acérdao 2780/2016-TCU-Plendrio, com as novas diretrizes exaradas
por este Acérdao;

9.5. dar ciéncia deste Acérddao, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, as unidades jurisdicionadas listadas nas pecas 240 e
241.

11. Observa-se, portanto, que com isso foram instituidas novas diretrizes
exaradas pelo Acérdao n? 2175/2020-TCU-Plenario no ambito da fiscalizacao continua
das folhas de pagamento da Administracao Publica Federal, com a ocorréncia de
cruzamentos de dados da Administracao Publica com os novos critérios de afericao de
continuidade regular do pagamento de pensao civil a filhas maiores solteiras, o que
proporciona maior tempestividade e economia dos recursos publicos destinados ao
pagamento do beneficio em voga.



12. Nesse sentido, nada mais légico que a unidade de gestao de pessoas
possa (e aqui leia-se, inclusive, DEVE) entender administrativamente, sem a
necessidade de contraditério e ampla defesa, que a parte possui unido estavel e
portanto impede o recebimento da pensao, haja vista que ndo ha nenhum subijetivismo
presente para esta caracterizacao, que ja foi devidamente realizada no ambito do INSS,
atendendo todos os requisitos legais para a concessao do beneficio pelo RGPS.

13. Ademais, ressalta-se que o requisito legal do § 12 do art. 92 da Lein? 3.373,
de 1958, somente se justifica devido ao fato de que muitas vezes a caracterizacao ou
nao da unido estavel pode ser uma questao controvertida que necessite de dilacao
probatdria. Nestes casos seriam entdo indispenséaveis o contraditério e a ampla defesa
e a continuidade do pagamento da pensao até o deslinde da questao.

14. No entanto, no caso em apreco tem-se situacao totalmente inversa, em
gue a caracterizacdo da uniao estavel é inequivoca, nao havendo mais que se falar em
conteldo probatdério pois nao ha situagao fatico-juridica controvertida, visto que isso ja
foi devidamente realizado no ambito do INSS, o que permite, portanto, o afastamento
da condicao de solteira exigida pela legislacao em voga para a continuidade do
pagamento da pensao com base neste fundamento legal.

15. Por fim, nao se pode olvidar que milita em favor dos atos administrativos a
presuncao de legalidade e legitimidade, no caso a pensao concedida "a companheira"
no RGPS, nao havendo, deste modo, ofensa a ampla defesa no processo administrativo
pois a situacdo fatico-juridica ndo é controvertida, ndo exige mais dilacdo probatéria.

CONCLUSAO

16. Isto posto, diante de todas as consideracbes apresentadas, entende-se
pela possibilidade de exclusdao da pensao a filha maior solteira ndo ocupante de cargo
publico (paragrafo Unico do art. 52 da Lei n® 3.373, de 1958) sem a necessidade de
concessao do contraditério e ampla defesa, quando esta é, comprovadamente, ao
mesmo tempo, beneficidria de pensao na condicao de companheira, no ambito do
RGPS ou de outros regimes previdenciarios, condicdo esta incompativel com o
recebimento da penséo civil em questao.

RECOMENDACAO

17. Desta feita, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacao-Geral de
Gestao de Pessoas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes - MCTI, para
conhecimento e providéncias que o caso requeira.

Documento assinado eletronicamente

CAROLINE ISRAEL PIO
Assistente

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Coordenador-Geral de Beneficios,
para consideracoes.

Documento assinado eletronicamente

TEOMAIR CORREA DE OLIVEIRA
Coordenador



De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor do Departamento de
Centralizacao de Servicos de Inativos, Pensionistas e Orgaos Extintos, para
deliberacao.

Documento assinado eletronicamente

PABLO MARCOS GOMES LEITE
Coordenador-Geral

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal, para aprovacao.

Documento assinado eletronicamente
MARCO AURELIO ALVES DA CRUZ
Diretor

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas do
MCTI, conforme proposto.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurelio Alves da Cruz,
Diretor(a), em 09/02/2022, as 11:19, conforme horéario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?2 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Caroline Israel Pio, Assistente,
em 09/02/2022, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Pablo Marcos Gomes Leite,
Coordenador(a)-Geral, em 09/02/2022, as 12:22, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Teomair Correia de Oliveira,
Coordenador(a), em 09/02/2022, as 14:21, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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.1 ) Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Mattos Sultani,
JEII lj Secretario(a), em 09/02/2022, as 19:29, conforme horario oficial de Brasilia,
assinawra - | com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
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