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SUMARIO EXECUTIVO

1. Por meio do Oficio n2 1762/2022/CGESP/DAP/CADE (23419595), de 21 de margo de 2022,
a Diretoria de Administracdo e Planejamento do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
encaminha manifestacdo técnica da Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica de Pessoas daquela entidade.

2. Trata-se da Nota Técnica n2 6/2022/CGESP/DAP/CADE (1034855) com consulta a este Orgdo
Central do SIPEC a respeito da definicdo de critérios de diferenciacdo entre acdes de curta e média duracao,
com o intuito de subsidiar aquela entidade na definicdo da participacdo de empregados publicos
requisitados em suas acées de desenvolvimento.

ANALISE

3. A Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica de Pessoas do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), solicita, na Nota Técnica n2 6/2022/CGESP/DAP/CADE (1034855), que este Orgdo Central
do SIPEC defina os critérios de diferenciacdo entre as acbes de curta e média duracdo - se pela carga
hordria, pelos objetivos, pelo alinhamento com a demanda de negdcio/tarefa ou outros critérios - com o
objetivo de subsidiar aquela entidade na definicdo quanto a viabilidade juridica da participacdo de
empregados publicos em cursos de idiomas promovidos pelo Cade, condicionada ao enquadramento desse
tipo de curso como de curta ou média duracao.

4, A legislacdo e os entendimentos aplicaveis a consulta encaminhada encontra-se espacada no
corpo da Nota Técnica n2 6/2022/CGESP/DAP/CADE, a saber: Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019; Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) - Decreto n? 9.991/2019, alterada pelo Decreto n2
10.546/2020; Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGGME n? 21/2021; Nota Técnica n? 213432021/ME
(1013372).

5. O Cade estrutura sua andlise apontando o que estabelece a legislacdo de pessoal e o
entendimento vigente do Orgdo Central do SIPEC aplicados ao caso, bem como as caracteristicas do 6rgao e
suas necessidades em termos de a¢bes de desenvolvimento:

"2.1 A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) tem por objetivo "promover
o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessdrias a consecuc¢do da
exceléncia na atuagao dos 6rgdos e das entidades da administracao publica federal direta,
autdrquica e fundacional". No bojo da PNDP estd a questdo do desenvolvimento de
empregados publicos em exercicio em drgdo distintos a sua origem. O Cade, por ser
Autarquia sem carreira propria, possui prerrogativa legal para requisitar e encontra-se na
peculiaridade de ter a maior parte de sua forga de trabalho (88%) oriunda de outros 6rgdos
e entidades do Poder Executivo.



2.2 Em resposta a consulta formulada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (Nota
Técnica n® 21343-2021/ME. - SEI n? 1013372), o 6rgdo central clarifica, resgatando
posicionamentos anteriores, que agdes de capacita¢do de curta duragdo sdo aquelas "com o
fito de alcangar habilidades e conhecimentos necessarios ao estrito desempenho das
fungdes ou atividades que realiza, visando ao alcance dos objetivos da instituicdo, bem
como a melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos publicos prestados ao
cidadao"; "que possuem objetivos definidos e especificos, como treinamentos, cursos,
palestras, seminarios, entre outros".

2.3 Por sua vez, a Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGGME n° 21/2021 estabelece
treinamento como "atividade de aprendizagem estruturada para impulsionar o desempenho
competente da atribuicdo publica em resposta a lacunas de performance ou a
oportunidades de melhoria descritas na forma de necessidades de desenvolvimento,
realizada em alinhamento aos objetivos organizacionais, por meio do desenvolvimento
assertivo de competéncias".

2.4 O Conselho Administrativo de Defesa EconOmica é a autoridade brasileira que promove
a defesa da concorréncia no pais e, portanto, o representa nos principais foruns
internacionais da tematica. Justamente por isso, diuturnamente as diversas dareas da
Autarquia enfrentam demandas de trabalho que exigem o dominio do idioma estrangeiro,
seja na instru¢do e andlise de processos ou contato com fornecedores e parceiros, entre
outros.

2.5 Logo, no ambito do Cade, o estudo de linguas estrangeiras é requisito de trabalho e
enseja a aplica¢do imediata do conhecimento, a medida que se realiza o curso. Além disso,
quando divididos em maddulos, os cursos dessa natureza tem se¢des de, em geral, 6 meses
de duragao, com carga hordria compativel com a¢des de desenvolvimento de curta duragdo,
figurando como focada no curto prazo. Sao, assim, a¢gdes de desenvolvimento com objetivos
especificos, programas especificos, vinculadas ao exercicio da atividade de trabalho em um
6rgdo com forte articulagao internacional - caracteristicas alinhadas as a¢des de curto prazo,
tal como explicitado pelo érgao central."

6. Apds analisar a legislacdo aplicavel ao tema, o Cade solicita que sejam definidos critérios de
diferenciacdo entre acles de curta e média duracdo - se pela carga hordria, pelos objetivos, pelo
alinhamento com a demanda de negdcio/tarefa ou outros critérios - especificando-os, de modo que possam
definir a participacdo de empregados publicos requisitados nas referidas acdes de desenvolvimento.

7. Quanto a consulta em questdo, convém realizar uma breve contextualizacdo da legislacdo e
dos entendimentos do Orgdo Central do SIPEC aplicdveis as acbes de desenvolvimento de pessoas
na Administracdo Publica federal.

8. Para instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional foi editado o Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de 2019, alterado
pelo Decreto n2 10.506, de 2 de outubro de 2020. A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
(PNDP) visa possibilitar o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a
consecucdo da exceléncia na atuacdao dos érgdos e das entidades da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

9. Conforme previsto no art. 32 do Decreto n? 9.991/2019, o Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) é o instrumento da PNDP que deve ser elaborado anualmente pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal com a planificacdo das necessidades de desenvolvimento identificadas pelos
orgdos e entidades, as quais devem estar alinhadas a estratégia da organizacdo.

10. Os 6rgdos e entidades devem utilizar o PDP para acompanhamento do desenvolvimento do
servidor durante sua vida funcional, bem como para realizar o monitoramento e a avaliacdo das acdes de
desenvolvimento para o uso adequado dos recursos publicos, conforme dispdem os incisos VIl e X do art.
32 do referido Decreto.

11. Nesse sentido, no planejamento das acdes de desenvolvimento, os d6rgdos e entidades
precisam considerar os principios de economicidade e eficiéncia, os riscos referentes a sua implementacao



e a oferta de acBes de maneira equanime aos servidores, segundo dispdem os incisos IV, VIl e IX do art. 32
do Decreto n29.991/2019.

12. A definicido de acdo de desenvolvimento, bem como de capacitacdio e treinamento
regularmente constituido, foi trazida pela Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n? 21, de 12 de
fevereiro de 2021, alterada pela Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n? 69, de 13 de julho de
2021, que estabelece orientacdes aos 6rgdos do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal —
SIPEC, quanto aos prazos, condicOes, critérios e procedimentos para a implementacdo da PNDP, a saber:

Art. 22 Para os fins desta Instrugao Normativa, considera-se: ... Il - agdo de desenvolvimento,
capacitagdo ou treinamento regularmente instituido: atividade de aprendizagem
estruturada para impulsionar o desempenho competente da atribuigdo publica em
resposta a lacunas de performance ou a oportunidades de melhoria descritas na forma de
necessidades de desenvolvimento, realizada em alinhamento aos objetivos organizacionais,
por meio do desenvolvimento assertivo de competéncias. (grifo nosso)

13. Cabe destacar o que expressa a Nota Técnica SEI n? 8482/2021/ME (13893638), de 25 de
fevereiro de 2021, emitida por este Orgdo Central do SIPEC por ocasido da consulta do Departamento de
Consultoria da Procuradoria-Geral Federal sobre a possibilidade de "Custeio por parte da Administracdo
Publica de cursos de média e longa duragcdo a servidores ocupantes de cargos em comissdo, sem vinculo
efetivo", estabeleceu-se que:

"12. Especificamente quanto a a¢les de longa duragdo, faz-se necessario ponderar o
preconizado no art. 96-A da Lei 8.112/90, que prevé permanéncia do servidor que afastar-se
para participar em programa de pds-graduagdo stricto sensu, por igual periodo ao do
afastamento, prevendo também o ressarcimento em caso de solicitagdo exoneragdo do
cargo ou aposentadoria sem cumprir o periodo de permanéncia apds retorno do
afastamento.

13. No caso em analise é indispensavel considerar o fato de os servidores publicos
ocupantes de cargos comissionados e sem vinculo com a Unido possuirem vinculo com a
Administragdo Publica com caracteristica diferente dos servidores ocupantes de cargos
efetivos, qual seja, a possibilidade de exoneragdo sem exigéncias legais, pois os cargos em
comissdo sdo de livre nomeacgao e exoneragao. (grifo nosso)

(...)

15. Faz-se inevitdvel considerar, por oportuno, o principio da legalidade, pelo qual a atuagao
da Administragdo Publica esta restrita aos mandamentos da lei, e deles ndo pode se afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Considerando nao haver
normativo especifico acerca do pagamento de cursos de longa duragdo para servidores
publicos ocupantes de cargos comissionados e sem vinculo Administra¢do Publica Federal,
entende-se ndo ser conveniente que a Administracdo empregue recursos publicos em
acoes de desenvolvimento de servidores que poderao nao estar mais prestando servigos
ao oOrgdo ou entidade, ja que tais cargos sdo de livre nomeagdo e exoneragdo, e que
devem comprovar experiéncia profissional ou formacdo académica compativel com a
fungdo que sera desempenhada na indicagdo para cargos em comissdo." (grifo nosso)

14. Vale mencionar também a Nota Técnica n2 21343/2021/ME (15585544), de 19 de maio de
2021, emitida por este Orgdo Central do SIPEC quando da consulta realizada pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP) sobre a “possibilidade de empregados publicos e empregados de empresas
estatais em exercicio em drgdo do Poder Executivo federal por meio de cessdo ou requisicGo, participarem
das a¢des de desenvolvimento e programas de capacitagdo instituidos aos servidores publicos do quadro do
Orgdo":
"15. Para o caso em andlise, ndao se pode dispensar a diferenciagdo entre empregado
publico e servidor publico, segundo conceitos apresentados na Nota Técnica n2
161/2021/NALP/CGGP/SAA/SE/MJ :
"6. Servidor publico é a pessoa legalmente investida em cargo publico, de acordo
com o art. 22 da Lei n2 8.112, de 1990. Quando ocupante de cargo publico efetivo,
integra os quadros da Administragdo como servidor publico com vinculo
permanente; se ocupante unicamente de cargo publico em comissdo, sera



reconhecido como servidor publico sem vinculo ou com vinculo precario. Aquele é
alcangado pela Politica de Capacita¢ao de Pessoas em sua integralidade, o outro,
apenas parcialmente, considerando a precariedade de sua condigdo, que autoriza a
Administragdo a sua livre nomeagao ou exoneragao.
7. Empregado publico, por sua vez, é aquele que tem sua relagao de trabalho
regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452/1943, e legislacdo trabalhista correlata. Empregado Publico ndo é servidor
publico, visto ndo ocupar cargo publico. (grifo nosso)
(-..)
9. Assim, os empregados publicos, categoria de agente publico ndo regido pelo
Regime Juridico Unico (Lei n2 8.112/1990), por constituirem forca de trabalho de
empresas publicas ou de sociedades de economia mista, entidades da
administracdo indireta ndo integrantes do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC, nao
foram alcados originalmente a condigdo de beneficiarios da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas instituida pelo Decreto n2 9.991/2019." (grifo nosso)
(...)
12. Assim, se cedido ao MJSP, o empregado publico ocupa, obrigatoriamente, cargo em
comissao. Se requisitado, ndo necessariamente. Cedido ou requisitado - quando ocupante
de cargo em comissdo (as fungbes de confiancga sdo destinadas a ocupantes de cargo publico
efetivo) - passa o empregado publico a usufruir o status de servidor publico perante o
orgdo de exercicio, todavia com vinculo precario, temporariamente, condi¢cdo pela qual
passa a estar alcangado, em parte, pela politica de capacitagao aplicavel aos servidores
publicos federais." (grifo nosso)
(...)
16. No caso em analise, é importante considerar o fato de os empregados publicos, cedidos
ou requisitados ao MJSP, possuirem vinculo com a Administragdo Publica com caracteristica
diferente do vinculo dos servidores ocupantes de cargos efetivos, qual seja, trata-se de
vinculo temporario, com possibilidade de dispensa a qualquer tempo sem exigéncias legais.
(...)
21. Este érgdo central entende que é possivel a participagdo de empregado publico em
exercicio no 6rgdo apenas has agées de desenvolvimento de curta duragdo, e respeitada a
compatibilidade com o regime juridico do emprego publico. Tal entendimento sustenta-se
pelo principio da legalidade, pelo qual a atua¢do da Administragdo Publica esta restrita aos
mandamentos da lei, e deles ndo pode se afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Considerando ndo haver normativo especifico que autorize a
inclusdo desses empregados publicos requisitados em agdes de desenvolvimento de média
ou longa duragao, entende-se ndo ser conveniente que a Administragdo empregue recursos
publicos em agbes de desenvolvimento daqueles que poderdo ndo estar mais atuando no
6rgdo ou na entidade, ja que trata-se de vinculo precdrio e temporario. "

15. Dito isso, este Orgdo Central do SIPEC, no intuito de estabelecer critérios objetivos, claros e
de entendimento facil e uniforme para a diferenciacdo entre as acées de desenvolvimento de curta, média e
longa duracdo, passa a adotar, a partir deste instrumento, a definicdo por carga horaria, conforme
especificado abaixo:

| — de curta duragdo: aquelas com carga horaria inferior a 100 (cem) horas;

Il — de média duracdo: aquelas com carga horaria igual ou superior a 100 (cem) e inferior a
360 (trezentas e sessenta) horas; e

Il = de longa duragdo: aquelas com carga horaria igual ou superior a 360 (trezentos e
sessenta) horas.

CONCLUSAO

16. Pelo exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica a Diretoria de Administracdo
e Planejamento do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) para conhecimento do
entendimento deste Orgdo Central do SIPEC sobre o assunto em tela.



17. Pela relevancia do tema, sugere-se a divulgacdo da presente Nota Técnica para todos os
orgdos e entidades integrantes do SIPEC para ciéncia e providéncias cabiveis acerca do entendimento
apresentado pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste Ministério, na qualidade de érgao

central do SIPEC.
A considerac3o superior.
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