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SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente expediente visa submeter a apreciagcao do Senhor Secretario de
Gestdo e Desempenho de Pessoal, deste Ministério da Economia, proposta de
Instrucdo Normativa, com o objetivo de estabelecer orientacbes aos 6rgaos e
entidades do Sistema de Pessoal Civii da Administracdo Publica Federal - SIPEC,
relacionadas a concessao da Indenizacao de Transporte, prevista no artigo 60 da Lei n?
8.112, de 1990 e regulamentado pelo Decreto n2 3184, de 27 de setembro de 1999,
para fins de atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que
dispOe sobre a revisao e a consolidacao dos atos normativos inferiores a decreto.

2. A proposta foi submetida a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de
Pessoal, Normas e Patrim6nio, da Procuradoria da Fazenda Nacional, que se
manifestou por meio do PARECER SEI N9 11115/2022/ME (SEl 26693999),
concluindo nao haver ébice pela perspectiva juridico-finalistica administrativa a edicao
da minuta de Instrucao Normativa, tendo sido sugerido pequenos ajustes redacionais,
0s quais ja foram incorporados a versao final consubstanciada na Instrucao Normativa
SGP/SEDGG/ME n2 53, de 01 de agosto de 2022 (26836941), bem como advertiu
sobre a cldusula de revogacado, para que o gestor identifique o érgdao que expediu a
Portaria Normativa n? 8, de 07 de outubro de 1999 e avalie a possibiidade de
recomposicao inflacionaria.

ANALISE

3. Preliminarmente, vale destacar que o presente ato normativo faz parte do
processo de revisao e consolidacao dos atos normativos inferiores a decreto, de que
trata o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, cuja orientacao gerou a
consolidacao dos entendimentos vigente emitidos por esta Secretaria com
teor normativo referente a Indenizacao de Transporte.

4. Convém esclarecer que a indenizacao de transporte foi prevista
no artigpo 60 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
regulamentado pelo Decreto n? 3184, de 27 de setembro de 1999. Vejamos:



8112, de 1990

Art. 60. Conceder-se-d indenizacdao de transporte ao servidor que
realizar despesas com a utilizacdo de meio préprio de locomocdo para a
execucao de servicos externos, por forca das atribuicbes préprias do
cargo, conforme se dispuser em regulamento.

Decreto n2 3184, de 1999

Art 12 Conceder-se-a indenizacao de transporte ao servidor que, por
opcao, e condicionada ao interesse da administracao, realizar despesas
com utilizacdo de meio préprio de locomocao para execucao de servicos
externos inerentes as atribuicdes préprias do cargo que ocupa, efetivo
ou comissionado, atestados pela chefia imediata. (Redacao dada pelo
Decreto n® 7.132, de 2010).

§ 1¢ Somente fard jus a indenizacdo de transporte o servidor que
estiver no efetivo desempenho das atribuicbes do cargo, efetivo ou
comissionado, vedado o cOmputo das auséncias e afastamentos, ainda
gue considerados em lei como de efetivo exercicio. (Redacao dada pelo
Decreto n® 7.132, de 2010).

§2° Para efeito de concessao da indenizacao de transporte,
considerar-se-4 meio préprio de locomocao o veiculo automotor
particular utilizado a conta e risco do servidor, ndao fornecido pela
administracdo e nao disponivel a populacao em geral.

§ 3° E vedada a incorporacdo do auxilio a que se refere este artigo aos
vencimentos, remuneracao, provento ou pensao e a caracterizagao
como salario-utilidade ou prestacao salarial in natura.

Art. 2° A indenizacdo de transporte corresponderd ao valor maximo
diario de R$ 17,00 (dezessete reais).

Paragrafo Unico. O pagamento da indenizacdo de transporte sera
efetuado pelo Sistema Integrado de Administracao de Recursos
Humanos - SIAPE, no més seguinte ao da utilizacdao do meio préprio de
locomocao.

Art. 3° A indenizacdo de transporte Nao sera devida cumulativamente
com passagens, auxilio-transporte ou qualquer outra vantagem paga
sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Art. 4° A concessdo da indenizacdo de transporte, precedida do

atestado a que se refere o art. 1°, far-se-4 mediante ato do dirigente do
érgao setorial ou seccional do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal - SIPEC, publicado em boletim interno no més em que for
efetuado o seu pagamento, que indicard obrigatoriamente o cargo
efetivo e a descricao sintética dos servicos externos executados pelo
servidor.

Pardgrafo Unico. O ato de concessao praticado em desacordo com o
disposto neste Decreto devera ser declarado nulo e a autoridade que
tiver ciéncia da irregularidade devera apurar, de imediato,
responsabilidades por intermédio de processo administrativo disciplinar,
com vistas a aplicacao da penalidade administrativa correspondente e a
reposicao ao erario dos valores percebidos indevidamente, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis.

Art. 5° Os o6rgaos e as entidades da Administracdo publica direta,
autarquica e fundacional deverdo rever os valores dos contratos de
prestacao de servicos de terceiros, dos quais decorram despesas
relacionadas com o transporte de servidores que executem servicos
externos, por forca das atribuicdbes préprias do cargo, em face das
concessoOes de indenizacao de transporte efetuadas.




Capitulo |

Das Disposicoes iniciais
5. O artigo 12 foi incluido visando orientar o ambito de aplicacdo desta
Instrucao Normativa.

6. No tocante ao artigo 22 foi inserido para definir que a indenizacao de
transporte, visa compensar os gastos do servidor com a utilizacdao de meio préprio de
locomocao para a execucao de servicos externos, por forca das atribuicdes préprias
do cargo ou funcao, devida, tanto ao servidor, ocupante de cargo efetivo, quanto ao
ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a Uniao, contanto que opte
pela utiizacao de meio préprio de locomocao, condicionado ainda ao interesse da
Administracao.

7. Em seguida, o artlgo 39 foi pensado para caracterizar o que se ajusta a
atividade externa e meio préprio de locomogao.

8. Portanto, somente os deslocamentos da unidade administrativa em que
esteja lotado ou que tenha exercicio, para a execucao de servicos externos, inerentes
as atribuicdes funcionais do cargo, fazem jus a indenizacao, a exemplo: de fiscalizacao,
inspecao, auditoria ou diligéncias externas, para desempenhd-las junto a
estabelecimentos, firmas, escritérios ou outras entidades congéneres. Assim,
observamos que o Decreto n® 3.184, de 1999, quando se referiu a atividade externa
almejou aludir as atividades fora da wunidade em que o0 servidor se
encontra efetivamente exercendo suas atividades com habitualidade.

9. Nesse aspecto, vale esclarecer que nao ha que se falar em pagamento da
referida indenizacdo para localidade em que o servidor tem exercicio em carater
permanente, integrante da estrutura administrativa do 6rgao ou entidade, conforme
previsto em regimento interno.

CAPITULO II
Das Vedacoes

10. Como forma de garantir as situacdes proibidas para sua percepcao, foi
estabelecido no artigo 42 as vedacOes. Estas vedacbes se justificam pela natureza
indenizatéria da verba, ou seja, pela necessidade de reparar financeiramente a perda
patrimonial provocada. Nesse interim, se nao houve o dano ou se nao ocorreu o
efetivo deslocamento, utilizando meio préprio de locomocdo, nao cumpriu os fatores
ensejadores do direito, os quais serao relacionados abaixo:

a) que o servidor seja ocupante de cargo efetivo ou comissionado;

b) que o servidor manifeste opcao, condicionada ao interesse da
Administracao;

c) realizacao de despesas com a utilizacao de meio préprio de locomocao
para execucao de servicos externos, a conta e risco do servidor, nao

fornecido pela administracao e nao disponivel a populacao em geral;

d) que os servicos externos sejam inerentes as atribuicdes prdéprias do
cargo que ocupa, seja efetivo ou comissionado;

€) que os servicos externos sejam atestados pela chefia imediata.

11. Assim, questdes relacionadas a férias, licencas, afastamentos, ou para
tratar de assuntos administrativos diversos, que nao derivem das atribuicées do cargo,
nao ensejam a concessao da indenizacao de transporte, visto que, apesar de
aparentemente correlaciona-los como “externos”, nao derivam de deslocamentos para
a execucao de servicos externos, pois, nao sao realizados em razao das atribuicdes



préprias do cargo.
CAPITULO 11l
Da Concessao

12. Vé-se do artigo 52 que o ateste da chefia imediata € uma das condicdes
determinantes para a concessao, devendo, inclusive constar do atestado a
identificacao funcional do servidor, a unidade de exercicio e a descricao sintética do
servico e a duracao. Para tanto, visando a transparéncia, foi definido que o ato
concessorio devera ser publicado no boletim interno no més que for efetuado o seu
pagamento.

CAPITULO IV
Do Valor e do Pagamento

13. Os arts. 62 e 72 obedecem ao disposto no Decreto n® 3184, de 27 de
setembro de 1999.
14. Em relacao ao pagamento, o artigo 82, em conformidade com o art. 12, §

19, do Decreto n? 3.184, de 1999, dispde que ndao havera pagamento da indenizacao
de transporte em caso de auséncias e afastamentos legais, ainda que considerados
como de efetivo exercicio. H4 que se observar, ainda, que o fator gerador do direito é
estar no efetivo desempenho das atribuicbes do cargo e se deslocar utilizando meio
préprio de locomocao para executar as atribuicdes deste cargo. Assim, ao servidor
gue se encontra afastado de suas atribuicbes nao serd devido o pagamento da
indenizacao, visto que nao restam caracterizados os fatores ensejadores do direito.

15. Sobre a acumulacdo de didria e transporte, é importante ressaltar o
entendimento da entao Consultoria Juridica deste Ministério, por meio do
Parecer/MP/CONJUR/GAN/N?2 1225-3.13/2008, de 17 de setembro de 2008, transcrito
na Nota Técnica n? 211/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP. Segue a posicao do referido
Parecer:

18. Como regra, a concessao de uma ou de outra indenizacao (diaria ou
transporte) obedece a uma légica excludente. Os requisitos para
deferimento de uma impedem o alcance da outra. Isso porque, havendo
afastamento da sede, em principio, cogita-se de passagem e de diaria,
observadas as limitacdes referidas no item 15 acima.

19. Entretanto, ao prever a indenizacao de transporte, o art. 60 da Lei
n® 8.112/1990 nao restringiu a hipdotese a execucao de servicos
externos circunscritos a sede da reparticao do servidor (os servicos
externos, executados na sede, com uso de meio de locomocao préprio
do servidor, obviamente, nao constituem hipétese de indenizacdo de
diaria).

20. Com isso, parece razoavel e proporcional concluir-se que se
pretendeu amparar eventuais situacées excepcionais que
obriguem o servidor a desempenhar atividades de fiscalizacao,
inspecao, auditoria, diligéncia externa, etc, fora da sede de sua
reparticao (o que ensejaria passagem e didria), mas que, por
forca maior e imperativo do interesse publico, o deslocamento
para realizar essas missoes tenha que se fazer por meio préprio
do servidor. O que nao pode é haver cumulacao de bilhete de
passagem ou meio de transporte oferecido pela Administracao
com a indenizacao de transporte.

(...)

22. Posto isso e salvo melhor entendimento, opina-se no sentido de que
a percepcao simultanea de indenizacao de transporte e de diaria,
conforme orientacdo contida no paragrafo Unico do art. 42 da Portaria



Normativa SRH n2 8, de 7 de outubro de 1999, mostra-se em
conformidade com a legislacdao de regéncia. (Grifo nosso)

16. Assim, a Indenizacao de transporte tem destinacdo prépria e objeto distinto
da verba paga ao servidor a titulo de didrias, pois esta constitui indenizacdo de
despesas decorrentes de pousada, alimentacao e transporte urbano do servidor que, a
servico, afasta-se da sede em carater eventual e transitério. Aquela, por outro lado,
destina-se a indenizar o servidor, que se deslocar no exercicio de suas atribuicdes
funcionais, utilizando meio préprio de locomocdo, para execucao de servicos
externos,_atestados pela chefia imediata, por forca das atribuicées habituais do cargo
efetivo ou comissionado.

17. Portanto, considerando o objeto distinto das verba pagas ndao ha
impedimento para seu pagamento, conforme exposto no Parecer/MP/CONJUR/GAN/N?
1225-3.13/2008, de 17 de setembro de 2008, transcrito na Nota Técnica n¢
211/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

CAPITULO V
Das Disposicoes finais

18. Nos termos do art. 10 foi previsto que sera nulo o ato concessdério sem
observancia do disposto nesta Instrucdao Normativa, devendo, inclusive, a autoridade
que tiver ciéncia da irreqularidade apurar a responsabilidade, por intermédio de
processo administrativo disciplinar, visando, dentre outras coisas, a reposicao ao
erario.

19. O art. 11 reforga a necessidade de observancia pelos dirigentes de gestao
de pessoas quanto aos requisitos para promover consulta a este Orgao Central do
Sipec, constantes da Orientacao Normativa n? 7, de 17 de outubro de 2012.

20. Quanto ao art. 12, dispbe sobre a revogacao da Portaria Normativa n? 8,
de 07 de outubro de 1999.
21. Por fim, o art. 13 tratou da vigéncia da presente Instrucao, em

atendimento ao disposto no artigo 42, do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de
20109.

22. No que tange a possibilidade de recomposicao inflaciondria, tem-se a
informar a inviabiidade de atendimento face a inexisténcia de espaco fiscal para
aumento de despesas com pessoal, imposto pelo regime de contingenciamento da
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, bem como, pela atual
situacao econémica do pais.

CONCLUSAO

23. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento dos presentes autos ao
Gabinete desta Secretaria, para aprovacao e assinatura da Instrucao Normativa
SGP/SEDGG/ME n¢ 53, de 01 de agosto de 2022 (26836941), e posterior envio a
Coordenacao-Geral de Administracao e Atendimento desta SGP, para providenciar a
publicacao da referida Instrucdo no Diario Oficial da Unido, com vigéncia a partir 12 de
setembro de 2022, face a necessidade de adequar o prazo estipulado no art. 42, inciso
| ell, do Decreto n? 10.139, de 2019, que determina que os atos terao data certa para
sua entrada em vigor e para producao de feitos: "I - de, no minimo, uma semana apds
a data de sua publicacado; e Il -_sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia
RECOMENDACAO

24. Sugere-se ainda que seja dado amplo conhecimento do teor da presente




Nota Técnica e da Instrucao Normativa a todos os drgaos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC, pelos meios eletrénicos disponiveis.

A considerac&o superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
LUANA MARTINS DE GODOI CORREA KELEN RODRIGUES DE OLIVEIRA
Agente Administrativo Chefe de Beneficios

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Remuneracao, Atencdo a Saude e
Seguranca do Trabalho.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY
Coordenadora-Geral de Remuneracao e Beneficios

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestao e Desempenho de
Pessoal.

ALICE LIMA SILVA MOTTA
Diretora de Remuneracao, Atencao a Saude e Seguranca do Trabalho

Aprovo a Instrucao Normativa SGP/SEDGG/ME n2 53, de 01 de agosto
de 2022 (26836941). Publique-se no Diario Oficial da Unido e disponibilize nos meios
eletronicos desta Secretaria, para conhecimento dos érgaos e entidades integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal -SIPEC.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
Assinatura eletrénica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Alice Lima Silva Motta,
Diretor(a), em 03/08/2022, as 18:41, conforme horéario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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Coordenador(a)-Geral, em 03/08/2022, as 23:35, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13
de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luana Martins De Godoi Correa,
Agente Administrativo, em 04/08/2022, as 09:09, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13

de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Kelen Rodrigues de Oliveira,
Chefe de Divisao, em 04/08/2022, as 09:52, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Bergamaschi Felizola,
Secretario(a), em 04/08/2022, as 18:37, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
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de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

+ https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

! verificador 26836854 e o cédigo CRC D935CDBE.

Referéncia: Processo n? 19975.120040/2022-00. SEI n? 26836854



