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Assunto: Consulta acerca do critério de cdlculo de provento de aposentadoria
pela média, adotado pelo Sistema Integrado de Administracdao de Pessoal,
referente ao fundamento legal do art. 40 da Constituicao Federal de 1988, §
12, inciso lll, alinea "b".

SUMARIO EXECUTIVO

1. O Servico de Legislacao de Pessoal, da Controladoria-Geral da Uniao, por
meio do Oficio n® 1342/2022/LEGIS/COGEP/DGI/SE/CGU (SEI n? 22053816), encaminha
a Informac&o n? 191/2021 (SEI n? 22053821) com consulta a este Orgdo Central do
Sistema de Pessoal Civii da Administracdo Federal - Sipec a respeito do critério de
calculo de provento de aposentadoria pela média, adotado pelo Sistema Integrado de
Administracao de Pessoal - Siape, referente ao fundamento legal do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988, § 12, inciso lll, alihea "b".

2. Ressalta-se que a consulta encaminhada pelo 6rgao setorial em questao
estd em conformidade com o estabelecido na Orientacao Normativa SEGEP/MP n¢ 7, de
17 de outubro de 2019, que disciplina sobre os procedimentos para a realizacao de
consultas ao Orgdo Central do Sipec.

ANALISE

3. Na Informacao n? 191/2021, a Controladoria-Geral da Uniao, enquanto
6rgao setorial do Sipec, apresenta o seguinte:

Em brevissimo resumo e considerando o requerimento apresentado
pelo servidor, entende-se que a duvida principal encontra-se no fato de
gue o sistema Siape considera, para o calculo do provento de sua
aposentadoria, que seus dias trabalhados encerraram-se do dia
anterior a vigéncia da EC N2 103/2019, o que pode ser melhor
observado no extrato do e-mail do servidor (2209847), transcrito
abaixo:
"Conforme nossos contatos sobre o assunto, venho expor,
visando abertura de processo de consulta por essa
SE/DGI/COGEP/COALP/SEPAG ao Ministério da
Economia/SIAPE, minha situacao funcional para
aposentadoria, j& alcancada desde 07/01/2017, data em
completei 65 anos, sendo servidor da Controladoria Geral
da Uniao desde a data de 28/06/2005.



Conforme ja me foi posicionado por essa SEPAG, "Ha
possibilidade de aposentadoria com direito adquirido, com
fundamentacao legal pelo Art. 40 da CF 88, §12, inciso Il
alinea "b". Para este fundamento o calculo do provento de
aposentadoria sera proporcional ao tempo de contribuicdo."
A duavida objeto para a consulta se refere a critério indicado
pelo SIAPE, da contagem de tempo PARAR em 12.11.2019,
data da promulgacao da Emenda Constitucional n® 103,
aplicado para o «calculo dos proventos, sendo que
mensalmente continuo a realizar minha contribuicdao a
Previdéncia.

Esclareco nao possuir tempo a averbar da iniciativa privada,
uma vez que aposentei pela Previdéncia Social em janeiro
de 2005 e ndo me foi permitido renunciar a aposentadoria
para este fim, até o momento."

4. A seguir, expde o entendimento do oOrgao sobre a aplicacao dos
dispositivos legais ao caso objeto de andlise:

A formula acima é a que vem sendo aplicada pelo Sistema Siape para a
aposentadoria voluntdria fundamentada no art. 40 da Constituicao
Federal, §19, inciso lll, alinea "b", bem como para a aposentadoria por
invalidez, em casos de direito adquirido, quando a moléstia que
determinou a aposentadoria ndo é decorrente de doencas previstas em
lei (art. 186 da Lei 8.112/1990).
Vale ressaltar que a primeira parcela da equacao corresponde a
proporcao de dias trabalhados e a segunda parcela a média de
remuneracoes.
A questao objeto da presente consulta encontra-se justamente
na primeira parcela da formula, uma vez que o Siape considera
os dias trabalhados apenas até o dia 12/11/2019, conforme
demonstra-se a segquir.
No presente caso, em 15/09/2021, data em que o calculo foi
efetuado, a formula foi aplicada pelo sistema Siape da seguinte forma:
NUmero de dias trabalhados = 5.251 dias (dias trabalhados pelo
servidor até 12.11.2019)
NUmero de dias exigido = 12.775 dias (equivalente a 35 anos)
Média de remuneracdoes = R$ 27.369,67 (média simples das
maiores remuneracoes, correspondentes a 80%, da competéncia
de julho de 1994 até 15/09/2021).
Provento proporcional = (5.251/12.775) x 27.369,67 = R$
11.249,95

Conforme pode ser verificado, o valor de R$ 11.249,95 é o valor que
encontra-se indicado no extrato Siape de simulacao de aposentadoria
(doc. 2209858). Observa-se que na primeira parcela da equacao, o
Sistema Siape considerou os dias trabalhados apenas até 12/11/2019
(véspera da vigéncia da EC n? 103/2019); ja na segunda parcela da
equacao considerou a média de remuneracdes, englobando
remuneracoes até a data efetiva da simulacdo de aposentadoria, qual
seja a de 15/09/2021. Através de conferéncia manual, foi possivel
verificar que a média de proventos considera efetivamente as
remuneracoes até agosto de 2021 (docs. 2213328 e 2213331). Ou
seja, na mesma férmula a proporcao de dias contributivos e a média de
valores de remuneracao é tratada de forma distinta.

Caso fosse adotado o mesmo critério, como por exemplo o de
contagem de dias até a data de efetiva aposentadoria do servidor (ou



da simulacao que realizamos, datada de 15/09/2021), o numero de
dias trabalhados a ser considerado seria o de 5.923 dias (vide doc.
2209853, tempo de servico geral). Neste caso o valor de provento
proporcional seria o de R$ 12.689,67 (= (5.926/12.775) x 27.369,67).

5. E por fim, apresenta como dudvida a ser dirimida pelo érgao central:

Diante do exposto, solicita-se que sejam respondidas as seguintes
perguntas:

1 - Estd correta a consideracao de dias trabalhados apenas até
12.11.2019, no calculo de provento proporcional para aposentadoria
com direito adquirido e embasada no o Art. 40 da Constituicao Federal
de 1988, §19, inciso lll, alinea "b"?

2 - Estd correta a consideracdo da média de remuneracoes, utilizada na
féormula de calculo do provento, contendo remuneracdes até a data de
aposentadoria? Ou esta deveria seguir o mesmo critério da contagem
de dias trabalhados e englobar remuneracdes somente até
12.11.20197

3 - Considerando o exemplo trazido, caso esteja correto o calculo de
provento pelo sistema Siape, qual a justificativa para a consideracao de
dias trabalhados apenas até 12.11.2019?

6. No caso em apreco tem-se a aposentadoria voluntaria por idade com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao - direito adquirido até 12 de
novembro de 2019 (art. 40, § 19, Ill, b, da Constituicao Federal de 1988, com redacao
dada pela Emenda Constitucional n? 41, de 2003, c/c art. 32 da EC n?2 103, de
2019). Nessa hipdtese, a aposentadoria é calculada de acordo com a média das 80%
maiores contribuicdes (art. 12 da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004) e o provento
€ proporcional ao tempo de contribuicdo total em dias, tendo a fracao como
numerador o tempo de efetiva contribuicao e como denominador o tempo necessario
para a concessao do beneficio integral.

7. Para a analise da celeuma apresentada quanto ao célculo dos beneficios de
aposentadorias com fulcro no art. 32 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, mais
especificamente quanto ao critério adotado pelo Siape para a consideracao de dias
contributivos para o calculo da proporcao de dias trabalhados e para o calculo da
média de remuneracdes, quando efetua o célculo de provento para aposentadoria pelo
fundamento legal disposto no art. 40 da Constituicao Federal de 1988, §12, inciso lll,
alinea "b", vejamos a redacao do referido dispositivo:

Emenda Constitucional n? 103, de 2019

Art. 32 A concessao de aposentadoria ao servidor publico federal
vinculado a regime proprio de previdéncia social e ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdao por morte aos
respectivos dependentes serd assegurada, a qualguer tempo, desde
gue tenham sido cumpridos o0s requisitos para obtencao desses
beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observados os critérios da legislacdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessao da aposentadoria ou da
pensao por morte.

§ 12 Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que
se refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus
dependentes serao calculados e reajustados de acordo com a legislacao
em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concessdo desses beneficios.



§ 22 Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se
refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes
serao apurados de acordo com a legislacao em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao
desses beneficios.

§ 39 Até que entre em vigor lei federal de que trata 0 § 19 do art. 40 da
Constituicao Federal, o servidor de que trata o caput que tenha
cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com base no
disposto na_alinea "a" do inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituicao
Federal, na redacao vigente até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, no art. 22, no § 12 do art. 32 ou no art. 62 da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
32 da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, que optar
por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a
idade para aposentadoria compulséria.

8. Assim, na configuracao de direito adquirido antes da entrada em vigor da
EC n® 103, de 2019, para efeito de concessao da aposentadoria, deve-se assegurar a
aplicacdo dos critérios, do calculo e reajuste de acordo com a legislacao entdo em
vigor, inclusive com a observancia da limitacao imposta pelo § 22 do art. 40 da
Constituicao, na redacao dada pela EC n2 20, de 15 de dezembro de 1998, que
modificou o sistema de previdéncia social.

9. Importante destacar que o entendimento atual desta Secretaria de Gestao
e Desempenho de Pessoal quanto a regra de célculo das aposentadorias amparadas
pelo art. 32 da EC 103, de 2019 - regra do direito adquirido - considera apenas
as contribuicdes realizadas ao Regime Préoprio de Previdéncia Social - RPPS da Uniao
vertidas até a véspera da promulgacao da reforma previdenciaria, sendo esta a regra
para a parametrizacao do Siape.

10. O art. 32 prevé o direito a concessao da aposentadoria a qualquer tempo,
podendo serem observadas as normas constitucionais de transicao das reformas

previdencidrias das Emendas Constitucionais n°° 41, de 2003, e 47, de 2005, desde
gue o servidor publico federal tenha cumprido integramente os requisitos previstos em
alguma dessas regras até 13 de novembro de 2019 (critérios da legislagdo vigente na
data em que o servidor federal cumpriu todos os requisitos para a obtencao desse
beneficio).

11. Ademais, 0 § 12 do mesmo artigo dispde expressamente que a legislacao
em vigor nessa mesma data é a que deve amparar o calculo dos proventos e
respectivo critério de reajuste, e por analogia, pode-se observar que o Supremo
Tribunal Federal, quando da publicacao da reforma da Emenda Constitucional n® 20, de
1998, em face do direito adquirido assegurado no art. 32, julgou em Repercussao Geral
(RE 575089) que nao seria licito conjugar os critérios anteriores a vigéncia dessa
Emenda, computando-se tempo de servico posterior a ela, para efeito de célculo do
beneficio de aposentadoria. Com isso, o Egrégio Tribunal consolidou a incompatibilidade
da combinacao de vantagens de sistemas diferentes com a sistematica de calculo dos
beneficios previdenciarios, de acordo com a tese fixada para o Tema n? 70:

Tema 70 da Repercussao Geral no STF (RE 575089)

Na sistematica de calculo dos beneficios previdenciarios, nao é licito ao
segurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas
aplicaveis ao anterior, porquanto inexiste direito adquirido a
determinado regime juridico.




RE 575089

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 10/09/2008

Publicacao: 24/10/2008

Ementa

EMENTA: INSS. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO. DIREITO
ADQUIRIDO. ART. 32 DA EC 20/98. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
POSTERIOR A 16.12.1998. POSSIBILIDADE. BENEFICIO CALCULADO EM
CONFORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES DO ADVENTO DA
REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILIDADE. RE IMPROVIDO.

| - Embora tenha o recorrente direito adquirido a aposentadoria, nos
termos do art. 32 da EC 20/98, nao pode computar tempo de servico
posterior a ela, valendo-se das regras vigentes antes de sua edicao.

Il - Inexiste direito adquirido a determinado regime juridico, razao pela
qgual nao é licito ao segurado conjugar as vantagens do novo sistema
com aquelas aplicaveis ao anterior.

Il - A superposicdo de vantagens caracteriza sistema hibrido,
incompativel com a sistematica de calculo dos beneficios
previdenciarios.

IV - Recurso extraordinario improvido.

12. Do mesmo modo, destaca-se o entendimento ja adotado pela Secretaria de
Previdéncia - SPREV, consolidado no art. 82 da Orientacao Normativa SPPS n? 2, de 31
de marco de 2009, que normatizou a aplicacdo do direito adquirido no ambito anterior a
EC n2 41, de 2003, nos seguintes termos:

Orientacao Normativa SPPS n2 2, de 2009
Subsecao XV
Do Direito Adquirido

Art. 82. No calculo do beneficio concedido de acordo com a legislacdo
em vigor a época da aquisicdo do direito, serd utilizada a remuneracao
do servidor no cargo efetivo no momento da concessao da
aposentadoria.

Paragrafo Unico. Em caso de utilizacao de direito adquirido a
aposentadoria com proventos proporcionais, considerar-se-a o tempo de
contribuicdo cumprido até 31 de dezembro de 2003, observando-se
que o computo de tempo de contribuicdo posterior a essa data,
somente serda admitido para fins de cumprimento dos requisitos
exigidos para outra regra vigente de aposentadoria, com proventos
integrais ou proporcionais.

(...)

13. Sobre o tema, observa-se, ainda, os ditames da Portaria MTP N2 1.467, de
02 de junho de 2022, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que disciplina os
parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lein® 9.717, de 1998, aos arts. 19
e 22 da Lein® 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019:

ANEXO | NORMAS RELATIVAS AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
PELOS RPPS DA UNIAO E DOS ENTES FEDERATIVOS QUE
ADOTAREM AS MESMAS REGRAS ESTABELECIDAS PARA OS



SERVIDORES FEDERAIS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103,
DE 2019.

(...)

SecaoV

Direito adquirido

Art. 11. Aos segurados dos RPPS, é assegurada a concessao de
aposentadoria e de pensao por morte a seus dependentes, a qualquer
tempo, observados os critérios da legislacdo vigente na data em que
foram atendidos os requisitos para a sua concessao, desde que tenham
ingressado no cago efetivo no respectivo ente e cumpridos os requisitos
para obtencdo desses beneficios até:

I - a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 103, de
2019, para os servidores da Uniao; ou

Il - a data de entrada em vigor das alteracdes na legislacao do RPPS
dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
promovidas apés a publicacao dessa Emenda.

(...)

§ 22 O valor dos proventos de aposentadoria voluntdria que seria devido
ao segurado conforme o caput servird de base para o célculo da pensao
por morte aos dependentes, no caso de o ébito sobrevir a aquisicdo do
direito, mesmo que nao tenha havido seu exercicio.

§ 32 Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se
refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes
serao calculados e reajustados de acordo com a legislagdo em vigor a
época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessao desses beneficios.

§ 42 No calculo do beneficio concedido conforme o caput, sera:

I - utilizada a remuneracao do servidor no momento da concessao da
aposentadoria se aplicavel a regra da integralidade da remuneracao ou
do subsidio do segurado no cargo efetivo; e

Il - considerado o tempo de contribuicao cumprido somente até a data
de aquisicao do direito, nao sendo computado qualquer tempo posterior
a _essa data, salvo na hipétese de elegibilidade mais favoravel a outra
regra de concessao de beneficio no mesmo RPPS.

14. Tem-se que as regras de direito adquirido sao garantidas aqueles
servidores que tenham cumprido os requisitos até 13 de novembro de 2019, data da
entrada em vigor da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, a qual instituiu novos
critérios e formas de célculo para concessao da aposentadoria, sendo todo e qualquer
calculo relacionado as aposentadorias realizado automaticamente pelo Sistema
Integrado de Administracao de Recursos Humanos.

15. Por fim, nos casos de aposentadoria com regra de direito adquirido cuja
base de célculo seja a média das remuneracdes, serd considerada a média aritmética
simples das maiores remuneracoes, utiizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuicao, se posterior aguela competéncia, portanto, a
parametrizacao sistémica considera todo o periodo contributivo anterior a data da
aposentadoria (art. 1° da Lei n© 10.887, de 2004), nao havendo previsao legal de que
deva ser considerada apenas até a promulgacao da EC n® 103, de 2019.

CONCLUSAO

16. Desta feita, conclui-se que atualmente o Sistema Integrado de
Administracao de Recursos Humanos encontra-se corretamente parametrizado para



realizar o cdlculo de provento de aposentadoria pela média, com fundamento legal do
art. 40 da Constituicao Federal de 1988, §1°9, inciso lll, alinea "b", considerando a regra
do direito adquirido e a aplicabilidade da metodologia de célculo vigente anteriormente a
edicao da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no momento do cumprimento dos
requisitos da aposentadoria. Assim, desconsidera qualquer contribuicao realizada apds
a entrada em vigor da reforma previdenciaria, e considera para o célculo da média todo
o periodo contributivo do servidor anterior a data da aposentadoria, nos termos do art.
12 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004, e da Portaria MTP N2 1.467, de 02 de
junho de 2022, do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

RECOMENDACAO

17. Por todo o exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota
Técnica a Controladoria-Geral da Unido, para ciéncia e adocao das providéncias cabiveis
acerca do entendimento apresentado pela Secretaria de Gestao e Desempenho de
Pessoal deste Ministério, na qualidade de 6rgao central do Sipec, bem como a
Coordenacao-Geral de Cadastro de Pessoal - CGCAP/DESIN/SGP, para conhecimento.

A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINE ISRAEL PIO
Assistente

De acordo. A consideracdo do Senhor Coordenador-Geral de Beneficios -
Substituto.

Documento assinado eletronicamente
TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Coordenador

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor do Departamento de
Centralizacao de Servicos de Inativos, Pensionistas e Orgaos Extintos.

Documento assinado eletronicamente
VALDINEI HENRIQUE DA COSTA
Coordenador-Geral - Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Sr. Secretario de Gestao e Desempenho de
Pessoal, na forma proposta.

Documento assinado eletronicamente

MARCO AURELIO ALVES DA CRUZ
Diretor



De acordo. Encaminhe-se a Controladoria-Geral da Uniao e a Coordenacao-

Geral de Cadastro de Pessoal - CGCAP/DESIN/SGP, na forma proposta.
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SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
Assinatura eletrénica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurelio Alves da Cruz,
Diretor(a), em 27/07/2022, as 12:25, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Valdinei Henrique da Costa,
Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 28/07/2022, as 13:51, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Caroline Israel Pio, Assistente,
em 28/07/2022, as 13:53, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Teomair Correia de Oliveira,
Coordenador(a), em 28/07/2022, as 14:38, conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Bergamaschi Felizola,
Secretario(a), em 29/07/2022, as 19:14, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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