MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

Nota Informativa SEI n° 55/2019/CGCAR ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME

Assunto: Uniformizacio de entendimento acerca da manutencdo da Gratificacio de Desempenho do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE por servidor em exercicio no Ministério
Publico da Uniao - MPU.

Referéncia: Processo n° 08007.004557/2013-94

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio da Nota n° 01673/2019/LFL/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/AGU, de 24 de
julho de 2019, aprovada pelo Despacho n® 01808/2019/PGFN/AGU do dia 25 de julho de 2019 (3188563), a
Consultoria Juridica desta Pasta - CONJUR/PDG encaminha os autos para conhecimento acerca do teor do
Parecer n° 00038/2019/DECOR/CGU/AGU, de 28 de maio de 2019, aprovado pelo Consultor-Geral da
Unido em 19 de julho de 2019, que dispde acerca do pagamento da Gratificacdo de Desempenho do Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE a servidores ocupantes de cargos efetivos integrantes do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE cedidos ao Ministério Publico da Unido para o exercicio
de cargo comissionado DAS 3, 2, 1 ou fun¢ao de confianga ou equivalentes.

2. Apos ciéncia, restitui-se os autos 8 CONJUR/PDG/PGFN para conhecimento.

INFORMACOES

3. De acordo com os autos, esta demanda iniciou-se em razao da suspensao do pagamento da
Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE de servidores do
Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP cedidos a outros 6rgdos e que ndo se enquadram nas
hipoteses elencadas na Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006.

4. Vencidas as demais questdes, restaram diividas acerca da situagdo do servidor aposentado
JOSE LOURIELSON PEREIRA DOS SANTOS, especificamente quanto a sua cessdo para o Ministério
Publico Federal /Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco. De acordo com o Parecer n°
00125/2019/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, de 13 de fevereiro de 2019 (2124800) aprovado pelo Despacho n°
00764/2019/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, de 13 de fevereiro de 2019 (2124800), fls. 02-30, a cessdao do ex-
servidor para o MPU ndo atendia aos requisitos constantes da Lei n° 11.357, de 2006, e que ele ndo estava
exercendo fungdes eleitorais.



5. Ainda de acordo com os autos, a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos do MJSP
manifestou-se favoravel a suspensdo da GDPGPE "considerando a incompatibilidade da situa¢do funcional
do servidor ante as hipoteses previstas nos incisos do Art. 7°-E da Lei n° 11.357/2006", conforme se extrai da
Nota Técnica n° 144/2014/CGRH/SPOA/SE/MJ.

6. Entendeu ainda a CGRH/MJ que, a partir da publicacdo da sua portaria de aposentadoria, o
servidor faria jus a percepcdo da gratificacdo de desempenho em valor equivalente a 50% (cinquenta por
cento). Entretanto, entendeu pertinente submeter a questao a oitiva do seu 6rgao de assessoramento juridico.
Instada a se manifestar, a CONJUR/MIJSP assim concluiu, mediante o PARECER n. 00125/2019/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n® 00764/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, ambos de 13 de
fevereiro de 2019, e pelo Despacho n° 01512/2019/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, de 29 de margo de 2019
(2124800), do qual cabe destacar o seguinte:

()

43. Do confronto dos permissivos legais com a moldura fatica do caso concreto, tem-se que o
servidor JOSE LOURIELSON PEREIRA DOS SANTOS nio foi requisitado Presidéncia ou
Vice-Presidéncia da Republica; nao se encontra abarcado por outra hipdtese de requisi¢ao
prevista em lei, haja vista, que, como demonstrado, ndo foram atendidos os requisitos
especificos exigidos pelo art. 8°, inciso IlI, da Lei Complementar n° 75, de 1993; nao foi
cedido para orgdo ou entidade da Unido e investido em cargo de Natureza Especial, de
provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5,
4 ou equivalentes (cf. art. 7°-E da Lei n° 11.357, de 2006), nem foi cedido para 6rgdo ou
entidade do Poder Executivo Federal e investido em cargo em comissdo DAS-3, DAS-2,
DAS-1 ou em fungao de confianga ou equivalentes.

44. O que se tem dos autos, ao revés, € que o servidor foi designado para exercer as fungdes
de confianga e os cargos em comissdao na Procuradoria da Republica em Pernambuco
indicados no item 36 da presente manifestacdo, os quais devem ser analisados pela area
técnica de acordo com os parametros de equivaléncia estabelecido pelo Anexo III da
Orientacio Normativa n° 11, de 9 de setembro de 2013, da Secretaria de Gestdo Publica
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que, dentre outras disposigoes, traga a
correlacdo dos cargos comissionados do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS
e Fungdes Gratificadas - FGs do Poder Executivo Federal com os cargos do Ministério
Publico da Unido.

(..

47. Observa-se, pois, que a propria cessao do servidor para a ocupagdo de cargo em comissao
ou fungdo de confianca com graduacao inferior ao equivalente ao nivel 4 do Grupo-DAS
afronta o art. 16 do Decreto n® 9.144, de 2017. Caso a area técnica certifique que a propria
cessdo nesse caso ¢ indevida, a fortiori, indevido é o pagamento da GDPGPE no caso
concreto.

48. Ocorre, todavia, que o PARECER n. 01396/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-
MP/CGU/AGU, ao analisar a cessdo de servidores para ocupagdo de cargos inferiores a
DAS 4 no ambito da Procuradoria-Geral da Republica, concluiu que "resta forgoso
reconhecer que, nestes casos, o tratamento juridico deve ser similar ao conferido as
requisi¢des levadas a efeito pelos o6rgdos da PR", de modo que as "cessdes", com verdadeiro
viés de requisicao, para ocupacao de cargos inferiores a DAS 4, no ambito da Procuradoria-
Geral da Republica, ndo obstem a continuidade do pagamento da GDPGPE" (vide item 37 da
referida manifestagdo), por se entender que "o art. 22 do Decreto n°. 93.840/1986 concedeu
ao orgdo a prerrogativa de requisi¢do nos mesmos moldes da Presidéncia da Republica" (vide
item 36 da referida manifestacao).

(..)

56. Observa-se, portanto, que por mais de uma razao o art. 22 do Decreto n° 93.840, de 1986,
ndo mais subsiste no ordenamento juridico patrio: seja porque a matéria foi inteira e
posteriormente regulada por lei especifica de hierarquia superior, qual seja, pela Lei
Complementar n® 75, de 1993 - de modo a trazer a incidéncia os aforismos de solugdo das
antinomias juridicas segundo os quais lex posterior derogat priori, lex specialis derogat
generali e lex superior derogat inferiori - ; seja em respeito ao expresso veto presidencial a
dispositivo de idéntico teor contido no Projeto de Lei Complementar n° 69, de 1989, que deu
origem a Lei Complementar n° 75, de 1993.

57. Considerando-se, pois, que a Nota Técnica n° 152/2016-MP, ancorada no PARECER n.



01396/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, representou mudanca de
entendimento do o¢rgdo central do SIPEC quanto a possibilidade de manutengdo da
Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo Federal -
GDPGPE aos servidores publicos cedidos aos o6rgdos do Ministério Publico da Unido para
ocupagdo de cargos inferiores a DAS 4, ¢ que o presente entendimento diverge, nesse
especifico aspecto, quanto ao que concluiu a d. Consultoria Juridica junto ao entdo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo por ocasido do PARECER n.
01396/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, sugere-se o encaminhamento dos
autos ao Departamento de Coordenacgdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-
Geral da Unido, nos termos do art. 14, inciso I, alineas "a" € "b", do Decreto n° 7.392, de 13
de dezembro de 2010, para a solucdo da controvérsia juridica ora apontada.

3. CONCLUSAO

58. Por todo o exposto, e por forca do que determina o art. 14, inciso I, alineas "a" e "b", do
Decreto n° 7.392, de 13 de dezembro de 2010, sugere-se o encaminhamento dos autos a o
encaminhamento dos autos ao Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orgios
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, para a solugdo da controvérsia juridica apontada
nos itens 43 a 57 da presente manifestagao.

59. Por derradeiro, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo opinativa toma por base
exclusivamente os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo digital em epigrafe para a analise do caso concreto. Esclareca-se, ademais,
que, a luz da Constituigdo Federal de 1988 e da Lei Complementar n° 73, de 1993, incumbe a
este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar
critérios de conveniéncia e oportunidade relacionados a pratica do ato administrativo.
(destaques do original)

7. Ato continuo, o Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos a
Advocacia-Geral da Unido - DECOR/CGU/AGU expediu a Cota n° 00024/2019/DECOR/CGU/AGU, de 10
de abril de 2019 (2124822), solicitando manifestacdo preliminar da Consultoria Juridica desta Pasta -
CONJUR/PDG/PGFN. Assim, a Consultoria Juridica de Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - CONJUR/PDG/PGFN, manifestou-se mediante o Parecer n°
00348/2019/LFL/CGJRH/CONJUR-PDG/PGFN/ME, de 29 de abril de 2019, (2251335) nesses termos:

()

13. Polémica, entretanto, no presente feito, é a situagdo das cessdes de servidores federais
efetivos do PGPE ao Ministério Publico da Unido, realizadas com contornos de verdadeira
requisi¢do, para ocupagdo de cargos em comissdo de nivel inferior a DAS 4.

14. Tendo-se em vista que o art. 22 do Decreto n® 93.840/86 autoriza o Procurador-Geral da
Republica - PGR - a requisitar servidores dos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal,
bem como das fundagdes sujeitas a supervisdo ministerial, para o desempenho de cargo ou
emprego em comissdo e de fungdo de confianga, nas mesmas condi¢des estabelecidas para os
orgdos integrantes da Presidéncia da Republica, e assegura ao servidor movimentado
remuneracgdo do cargo e vantagens de que desfrute no 6rgdo ou entidade de origem, como se
em efetivo exercicio estivesse, esta Consultoria desenvolveu, como visto, mediante o Parecer
n° 01396/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, raciocinio favoravel a continuidade
do pagamento da GDPGPE durante as cessdes para ocupagdo de cargos em comissdo de nivel
inferior a DAS 4, dotadas de verdadeiro viés de requisicdo, nos mesmos moldes das
requisi¢oes levadas a efeito pela Presidéncia da Republica.

15. Ocorre que, consoante demonstrado de maneira fundamentada no Parecer n°
00125/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, a faculdade do PGR de requisitar servidores
federais, prevista expressamente no Decreto n° 93.840/86, anterior a Constitui¢do de 1988,
que dispunha sobre a estruturagdo do Ministério Publico Federal, ndo foi reproduzida na LC
n° 75/93, que o sucedeu e estabeleceu a organizagdo, as atribui¢des e o estatuto do Ministério
Publico da Unido.

16. Além disso, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica
evidenciou que a autorizagdo de requisicdo por parte do PGR chegou a ser incluida no
projeto de lei complementar de estruturagdo do MPU, mas foi vetada pelo Presidente da
Reptblica, sob os seguintes fundamentos:

"MENSAGEM N° 269, DE 20 DE MAIO DE 1993.

Senhor Presidente do Senado Federal.Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei



n°® 69, de 1989 - Complementar (n° 11/91 - Complementar no Senado Federal), que "Dispde
sobre a organizacao, as atribui¢des e o Estatuto do Ministério Publico da Uniao".

Os dispositivos ora vetados sdo os seguintes:

(-

Art. 266

"Art. 266. O Procurador-Geral da Republica poderd requisitar servidores dos oOrgaos e
entidades da Administracao Federal, direta ou indireta, incluidas as fundagdes publicas, nas
mesmas condi¢des estabelecidas para os 6rgaos integrantes da Presidéncia da Republica.
Paragrafo tnico. O servidor cedido ao Ministério Publico da Unido tera assegurados, no
orgdo ou entidade de origem. remuneragdo e vantagens do cargo e todos os demais direitos,
como se em efetivo exercicio estivesse."

RAZOES DO VETO

A requisi¢@o de servidores de 6rgdos e entidades da Administragdo Federal € prerrogativa do
Poder Executivo, sendo, em alguns casos, realizada por ato exclusivo do Presidente da
Reptblica. A unidade ¢ a forma estrutural da Administragdo Federal exigem, para a boa
conducgdo de seus interesses e metas, que o comando das requisi¢des seja exercido de forma
unificada e padronizada, em atencdo a responsabilidade atribuida ao Chefe do Poder
Executivo no que diz respeito a administragao publica como um todo."

17. Nota-se, portanto, que, através do seu poder de veto, o Chefe do Poder Executivo
pretendeu impedir o poder de requisicdo geral do PGR, nas mesmas condigdes estabelecidas
para os oOrgdos integrantes da Presidéncia da Republica, tendo sido sancionados apenas os
dispositivos que tratam da requisi¢do, pelo MPU, de servicos temporarios de servidores
publicos para a realizacdo de atividades especificas (art. 8°, inciso III, da LC n°® 75/93), e da
requisi¢do, pelo Procurador-Geral Eleitoral, de servidores federais, quando o exigir a
necessidade do servigo (art. 75, inciso IV, da LC n°® 75/93).

18. Assim, esta Consultoria de Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo entende que a
GDPGPE ¢ devida aos servidores federais do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo em
exercicio do Ministério Publico da Uniado, nas seguintes hipdteses:

- ato de requisicao baseado no art. 8°, inciso III, ou ainda, no art. 75, inciso IV, da Lei
Complementar n°® 75/93 (hipoteses de requisi¢do previstas em lei, a que se refere
expressamente o art. 7°-E, inciso I, da Lei n°® 11.357/06);

- ato de cessdo com investidura em cargo de Natureza Especial ou provimento em comissdo
do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4 ou equivalentes, de
acordo com a correlagdo de cargos trazida pelo Anexo III da Orientagdo Normativa
SEGEP/MP n° 11, de 09 de setembro de 2013 (hipotese a que se refere expressamente o art.
7°-E, inciso I, da Lei n® 11.357/06, aplicavel as cessoes ao MPU em razdo da possibilidade
de enquadra-lo como orgdo da Unido distinto da Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Republica); e

- ato denominado de "cessdo", que se amolde materialmente, porém, se verificado o caso
concreto, aos institutos de requisi¢do do art. 8° inciso III, ou do art. 75, inciso IV, da Lei
Complementar n® 75/93, atendendo as suas respectivas caracteristicas, ainda que ndo haja
investidura em cargo de Natureza Especial ou de provimento em comissdo do Grupo-Dire¢ao
e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4 ou equivalentes.

19. Os atos formais de cessdo ao MPU, que ndo se enquadrem substancialmente na
requisi¢do do art. 8°, inciso III, ou do art. 75, inciso 1V, da Lei Complementar n® 75/93,
apenas assegurardao ao servidor federal do PGPE o recebimento da GDPGPE se houver
investidura em cargo de Natureza Especial ou provimento em comissdo do Grupo-Diregdo ¢
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4 ou equivalentes. A contrario sensu , atos
formais de cessdo ao MPU, sem as caracteristicas das requisi¢cdes previstas na LC n°® 75/93,
para ocupacdo de cargo comissionado de nivel inferior a DAS 4, ndo garantirdo ao servidor
do PGPE cedido a manutengdo do pagamento da gratificacdo em tela.

20. Ante o exposto, afigura-se necessario revisar parcialmente o entendimento defendido no
Parecer n° 01396/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, esclarecendo-se que atos
denominados de "cessdo", ao MPU, que tenham verdadeiro viés de requisi¢do, s6 ndo
obstardo a continuidade do pagamento da GDPGPE se atendidos os pressupostos do art. 8°,
inciso III, ou do art. 75, inciso IV, da Lei Complementar n°® 75/93.

21. Por fim, impende ressaltar que, embora o Decreto n°® 9.144, de 22 de agosto de 2017,
preveja, em seu art. 16, que "a cessdo para outros Poderes ou entes federativos somente
ocorrera para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca com graduagio
minima equivalente ao nivel 4 do Grupo-DAS", referido dispositivo ndo se aplica as cessoes
que estivessem em curso na data de sua entrada em vigor, conforme explicitado pelo art. 19,



§ 4°, do mesmo diploma legal.

22. Portanto, entende-se que eventual ato de cessdo de servidor federal ao MPU para
ocupagdo de cargo em comissdo com graduagdo inferior ao nivel 4 do Grupo-DAS,
formalizada antes do dia 1° de outubro de 2017, ndo seria indevida por esse especifico
motivo, como parece inferir o Parecer n® 00125/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, em seu
item 47.

23. Tendo sido prestados os subsidios solicitados pelo Departamento de Coordenacdo e
Orientagio de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unidio - DECOR/CGU/AGU,
recomenda-se que lhe seja aberta tarefa de ciéncia, via SAPIENS, da presente manifestagao.
24. Sugere-se, ademais, a disponibilizagdo do presente feito a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal deste Ministério da Economia, via SEI, para conhecimento e adog¢ao
das providéncias que reputar cabiveis.

8. Conforme se verifica, a CONJUR/PDG/PGFN ja prestou as informacdes requerida pelo
DECOR/CGU/AGU, nao restando, neste momento, procedimentos adicionais a serem adotados no ambito
desta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal - SGP.

9. Ressalta-se que a manutencdo das gratificacdes de desempenho por servidor cedido ao
Ministério Publico da Unido foi objeto de nova consulta, culminando com a edicdo da Nota Técnica n°
22065/2018-MP, de 4 de outubro de 2018 (3880566), na qual o 6rgdo central do SIPEC apo6s ratificar os
termos da Nota Técnica n° 152/2016-MP (3880628), concluiu:

(..

8. Nesse sentido, caso a servidora estivesse realizando atividades especificas no 6rgao de
exercicio e cedida apenas pelo periodo de 1 (um) ano, sua cessdo teria viés de requisicao,
conforme entendimento apresentado na Nota Técnica n°® 152/2016-MP, e a interessada faria
jus ao recebimento da gratificagdo de desempenho por se enquadrar na situagdo prevista no
inciso I do art. 7°-B da Lei n° 10.483/2002. Entretanto, a hipdtese apresentada ndo se aplica
ao caso em tela, visto que, conforme informou o 6rgdo setorial, a servidora ndo exerce
atividades especificas no 6rgdo de exercicio e encontra-se cedida desde o ano de 2003.

(..

11. Nestes casos, os servidores também ndo fardo jus ao recebimento da gratificacdo de
desempenho, visto que as mesmas regras aplicadas para o recebimento da GDASST sao
adotadas para o pagamento da GDPST, conforme dispde o art. 14 do Decreto n° 7.133, de 19
de margo de 2010:

Art. 14. Os titulares dos cargos de provimento efetivo integrantes dos Planos de Carreiras e
Cargos de que trata o art. 10, quando ndo se encontrarem em exercicio no respectivo 6rgao ou
entidade de lotagdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, somente fardo jus a
respectiva gratificagdo de desempenho:

I - quando requisitados pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica ou nas hipoteses
de requisicdo previstas em lei, situagdo na qual perceberdo a gratificacdo de desempenho
calculada com base nas regras aplicaveis como se estivessem em efetivo exercicio no
respectivo orgdo ou entidade de lotagdo; e

II - quando cedidos para 6rgdos ou entidades da Unido distintos dos indicados no inciso I e
investidos em cargo de Natureza Especial, de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4 ou equivalentes, perceberdo a gratificacao
de desempenho calculada com base no resultado da avaliacdo institucional do periodo.

12. Isto posto, o entendimento deste 6rgdo central do SIPEC ¢ de que os servidores ndo
fazem jus ao recebimento das respectivas gratificagdes de desempenho no periodo em que
estiverem cedidos para o Ministério Publico da Unido. (destaques do original)

10. Isto posto, restitui-se os autos 8 CONJUR/PDG/PGFN para conhecimento e providéncias
que reputar pertinentes € sugere-se o sobrestamento do assunto no ambito desta Secretaria até que o
Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido -
DECOR/CGU/AGU se manifeste conclusivamente.

A consideracao superior.



CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Assistente

De acordo. A Diretora do Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas.

GOIACIARA AIRES LUNA

Coordenadora

De acordo. Ao Secretario de Gestao e Desempenho de Pessoal.

FLAVIA NASSER GOULART

Diretora

Aprovo. Restitua-se a Consultoria Juridica de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - CONJUR/PDG/PGFN, na forma proposta.
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