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Assunto: Consulta acerca da suspensao do estagio probatério de servidor movimentado pelo instituto da
requisi¢ao.

Referéncia: Processo n° 18001.100095/2023-11.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas e de RelagGes de Trabalho - SGPRT
por intermédio do Parecer n2 00021/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n? 31866295) da Consultoria
Juridica junto a este Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos. No referido expediente a
unidade juridica analisou consulta deste Orgdo Central do SIPEC relativa a suspensdo do estagio probatdrio
de servidor movimentado pelo instituto da requisicdo, indagacdao proveniente da Assessoria Técnica do
Gabinete da Ministra desta Pasta, nos termos do Oficio SEI n2 822/2023/MGl, de 27 de janeiro de 2023.

2. Apds andlise, sugere-se a restituicdo do presente processo a Assessoria Técnica do Gabinete
da Ministra da Gestdo e da Inovacdao em Servicos Publicos para conhecimento e providéncias que entender
cabiveis.

ANALISE

3. Ao se deparar com o questionamento contido no Oficio SEI n2 822/2023/MGlI esta Diretoria
de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas - DECAR elaborou a Nota Técnica SEI n? 3299/2023/ME, de 07
de fevereiro de 2023 (SElI n2 31266391), da qual colaciona-se os seguintes excertos:

7. A avaliagdo e a aprovagdo no estagio estdo condicionadas, ainda, a contagem ou ndo dos
periodos de licengas e afastamentos que o servidor vier a usufruir nesse intersticio. De acordo
com a norma, serd suspenso durante o usufruto de:

a) licenca por motivo de doengca do cOnjuge ou companheiro, padrasto ou madrasta,
ascendente, descendente, enteado colateral consanguineo ou afim até o segundo grau civil,
mediante comprovagdo por junta médica oficial;

b) licenca sem remuneragdo para acompanhar conjuge ou companheiro que foi deslocado
para outro ponto do territério nacional ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes
Executivo e Legislativo, por prazo indeterminado e sem remuneracao;

¢) o periodo compreendido entre a sua escolha em convenc¢do partidaria, como candidato a
cargo eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral, sem
remuneragao;

d) o afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou coopere,
com perda total da remuneracdo; e

e) a participacdo em cursos de formacdo decorrente da aprovag¢do em concurso publico.

8. Como se vé, essa Lei ndo elencou o instituto darequisicdo, seja ela irrecusavel ou nao,
como uma das situacdes que ensejam a suspensao do estdgio probatério. Nesse contexto,
cabe trazer alguns dos posicionamentos adotados pelo Orgdo Central do SIPEC, a exemplo do



Despacho S/n?, de 28 de agosto de 2008 (31457534), proferido nos autos do processo
administrativo n2 71000.533146/2008-41, em resposta a consulta na qual se discutia a
possibilidade de requisicao de servidor publico em estagio probatdério. Vejamos:
(...)
2. Sobre o assunto, é preciso abordar as duas formas de movimentacao do servidor
no ambito do servigo publico federal sem alteragao da sua lotagdo, que consta nos
incisos | e Il do art. 22 do Decreto n2 4.050, de 2001, que regulamenta o art. 93 da Lei
n2 8.112, de 1990, que assim dispde:
"Art. 12 Para fins deste Decreto considera-se:
| - requisicdo: ato irrecusavel, que implica a transferéncia do exercicio do servidor ou
empregado, sem alteracdo da lotacdo no orgdo de origem e sem prejuizo da
remuneragdo ou salario permanentes, inclusive encargos sociais, abono pecuniario,
gratificagdo natalina, férias e adicional de um tergo;
Il - cessdo: ato autorizativo para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢do de
confianca, ou para atender situacdes previstas em leis especificas, em outro érgao ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sem alterac¢do da lotagdo no 6rgdo de origem;"
3. Conforme exposto acima, a requisicao tem caracteristicas diversas da cessao, como
por exemplo ser um ato irrecusavel, ou seja. independe de ocupar um cargo em
comissao ou func¢do de confianca e ndo hd prejuizo financeiro na sua remuneracao,
para atender a situagdes protegidas por leis especificas, como é o caso da Presidéncia
da Republica (Lei n? 9.007, de 1995), a Advocacia-Geral da Unido - AGU, (Lei
Complementar n2 73, de 1995), Justica Eleitoral, (Lei n2 6.999, de 1982).
(...)
5. Do exposto acima, e diante da previsao legal a que foi conferida aquela entidade,
nao ha que se questionar quanto a legalidade da requisicdo de servidores por parte
daquela Secretaria. e quanto a duvida levantada refere a um ato irrecusavel, desde
gue exista previsdo legal na forma de lei especifica, como é o caso descrito, ainda que
o servidor esteja em estdagio probatdrio;
6. Corroborando com esse entendimento, encontra-se o PARECER AGU n? GQ 162, de
1998, cdpia anexa.

(..

9. Do Parecer AGU n2 GQ 162, de 27 de agosto de 199831457686), citado no Despacho em
questdo, que foi aprovado pelo Presidente da Republica em 15 de setembro de 1998, cita-se:

1. Em atengdo a proposta formulada pelo Ministro de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social, a Presidéncia da Republica encaminhou o presente processo a esta
Instituicdo, com vistas a elucidar se ha “possibilidade de Procurador Autdrquico do
Instituo Nacional do Seguro Social em estdgio probatdrio exercer atividades ou ocupar
cargo de provimento em comissGo do Grupo-Diregcdo e Assessoramento Superiores —
DAS de niveis 1,2 e 3 em drgdos de execug¢do da Advocacia-Geral da Unidd,
proposicdo a que anuiu a Consultoria Juridica do MPAS, na forma do
PARECER/MPAS/CJ n2 1.376/98 (fls. 5/12).

(-..)

3. Relevante a determinacdo no sentido desse art. 20 o aspecto de que o estagio
probatério destina-se a constar a aptiddo e capacidade, aferidas por intermédio de
mensuracao objetiva da assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa,
produtividade e responsabilidade com que se porta o servidor no exercicio do cargo.

4. Esses critérios, a serem considerados na avaliagdo induzem, a conclusdo de que o
vocabulo “aptiddo” foi utilizado, no transcrito art. 20, com a acepc¢do léxica de
“habilidade ou capacidade resultante de conhecimentos adquiridos: E notavel sua

aptidao como secretaria” (Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa)

5. A esse propésito, cabe lembrar a opinido manifestada por De Placido e Silva, ao
dirimir o sentido que se atribui a afirmacdo de uma pessoa tem aptiddo para exercer
um cargo ou emprego: “acentua-se que tem idoneidade para seu exercicio, o que
significa que, além da capacidade juridica, tem os demais requisitos indispensaveis
para seu exercicio, entre os quais os de ordem técnica: capacidade técnica”
(Vocabulario Juridico) (Os destaques sdao do original)



6. Aptiddo tal é averiguada, di-lo a Lei n. 8.112, mediante a aferi¢do da assiduidade,
disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade, fatores
verificaveis quando o servidor encontra-se no exercicio tanto do cargo efetivo quanto
no cargo em comissdao, notando-se maior responsabilidade e complexidade das
atribuicdes ligadas ao ultimo, que, em principio, exige atuac¢do funcional mais intensa
e proporciona melhores condi¢des para medir-se a qualificacdo do estagiario.

7. Destarte, é escorreito asserir que sdo compativeis o estagio probatdrio e a cessdao
do estdgio para exercer cargo de confianca.

I

8. Isto posto, deve-se perquirir relativamente ao sentido do §32 do art. 20 da Lei n.
8.112, pois admite que o servidor submetido ao estagio:

a) exercer “quaisquer cargos de provimento em comissdo ou fungdes de direcdo,
chefia ou assessoramento no drgdo ou entidade de lotagdo”; e

b) seja cedido a 6rgdo ou entidade diverso daquele cujo quadro de pessoal pertence,
apenas, “para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS, de niveis 6,5 e 4, ou
equivalentes”.

9. Em face da conclusdo de que o servidor investido em qualquer cargo de confianga,
incluidos os de provimento em comissao, classificados nos niveis DAS-100.1, DAS-
100.2 e DAS 100.3, sdo avalidveis, a exemplo do que o demonstra o préprio § 32 do
citado art. 20 (permite a investidura de estagiario em qualquer cargo ou funcdo de
confianca, desde que este e o servidor pertencam ao mesmo 6rgdo ou entidade),
exsurge, com clareza meridiana, que as restricdes aludidas no item anterior sdo
respeitadas mais a cessdo e menos a conveniéncia de facultar-se ao servidor que se
afaste do exercicio do cargo efetivo, em razdo do qual esteja submetido ao estagio,
porquanto este em nada é inviabilizado por medida tal, mormente em se
considerando a fic¢do juridica de que o desempenho de cargo ou funcdo de confianca
reputa-se como de real trabalho no cargo efeito (v. o art. 102, inciso I, da Lei n.
8.112).

10. A sua vez, o art. 47 da Lei Complementar n 73, de 1995, atribui a esta Instituicdo o
poder de recrutar servidores da Administra¢do Federal, a fazer-se através do instituto
da requisicio, de maneira irrecusavel, ex vi do art. 52 da Lei n. 8.682, de 1993. E
irrelevante que o seja arregimentado a titulo de cessdo ou de requisicdo:
essencialmente, a Lei Complementar n. 73 colima o objetivo de garantir a
colaboracdo dos servidores, proporcionando assim a esta AGU a mao-de-obra
necessaria ao desempenho de suas fungdes institucionais. Observe-se que a norma
de categoria a ela inferior ndo pode criar dbice ao recrutamento, qualquer que seja a
terminologia utilizada na regulamentacdo do afastamento de pessoal do 6rgdo ou
entidade a que pertence.

11. A limitacdo de ceder-se estagiario, a fim de exclusivamente “ocupar cargos de
Natureza Especial, cargos de provimento em comissio no Grupo-Dire¢do E
Assessoramento Superiores — DAS, de niveis 6,5 e 4, ou equivalentes” (art. 20, § 32 da
Lei n. 8.112), é inaplicdvel ao recrutamento de servidores pela AGU, sob a
denominacdo de requisicdo ou cessdo, posto que a lei ordinaria ndo dispde de poder
para restringir ou estabelecer condi¢des a incidéncia da Lei Complementar n. 73.

(...)

14. A preeminéncia de norma elaborada com o quérum qualificado, no concernente a
lei de categoria inferior, é destacada pelo Supremo Tribunal Federal, na ementa do
acorddo relativo ao Recurso Extraordinario n. 103.184 — SC, in D.J. de 18/4/86, pp.
5.992/3, ipsis litteris:

“Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Antes da Emenda Constitucional n2
7, de 1977, a organiza¢do do Ministério Publico era prevista em lei ordindria. Sé em

virtude da disposicdo do paragrafo [Unico acrescentando ao artigo 96 da Constituicdo

Federal, a lei orgéanica da instituicdo ascendeu a hierarquia de Lei Complementar, sé

podendo ser alterada ou revogada por outra lei complementar.



Normas de lei ordinaria, atinentes a remuneracdo, podem ser revogadas por lei da
mesma hierarquia”.

v

15. A exegese dos arts. 20 da Lei n. 8.112 e 47 da Lei Complementar n. 73, combinado
com o art. 52 da Lei n. 8.682, conduz ao resultado, indubitavelmente mais razoavel e
consentdneo com o interesse da Administracdo, de que servidor submetido a estagio
probatério pode ser requisitado ou cedido para esta Advocacia-Geral da Unido,

independentemente das atribuicGes a serem nela desempenhadas.
(...) (destacamos)

10. Nesse Parecer, que vincula toda a administracdo publica ao seu cumprimento, restou
claro que os institutos de cessdo e de requisicdo ndo sao impeditivos para a movimentac¢do do
servidor em estagio probatdrio. E ainda, que a requisi¢do, estando prevista em lei especifica,
como é do caso da Lei n2 9.007, de 1995, ndo pode ter a sua legalidade questionada. Diante
desse entendimento, e tendo em vista a sua irrecusabilidade, tanto por parte do servidor
guanto do 6rgdo requisitado, ndo parece coerente que esse servidor, que ndo pode se
esquivar de cumprir tal determinagdo, seja prejudicado em sua vida funcional com a
suspensdo da contagem do estdgio probatdrio por cumprir uma situagao que lhe foi imposta.

11. Ademais, ainda de acordo com esse Parecer, a contagem desse periodo para o servidor
gue esteja em exercicio de cargo comissionado é uma fic¢do juridica, ainda que no érgdo ou
entidade de origem, pois ele ndo estaria, de fato, no exercicio das atribuicdes do seu cargo
efetivo.

12. Diante desse entendimento, e considerando que independentemente da estabilidade no
servigco publico "ser uma mera expectativa de direito", como trazido em alguns pareceres, o
fato é que na requisi¢do, o servidor é movimentado por um ato discriciondrio e irrecusavel,
tanto a ele quanto para o drgdo requisitado, para proporcionar ao requisitante a mao-de-obra
necessaria ao desempenho de suas fungdes institucionais. Junte-se a isso o fato de que
apenas a Presidéncia da Republica pode efetivar requisicdes nominais, ou seja, indicar o
servidor destinatdrio da requisicdo e que detém as competéncias necessarias para a
realizacdo das atividades que ensejam a sua movimentacdo. Tal possibilidade pode recair em
servidor que esteja em estagio probatdrio e que relna a expertise desejada.

(...)

15. Ainda no contexto do Parecer n? GQ 162, de 1998, cabe destacar excertos do Parecer n?
8497/2021/ME, de 16 de junho de 2021 (31458444) quando a PGFN, ao dispor acerca da
manutencdo da gratificacdo de desempenho ao servidor que retorna da requisi¢ao, concluiu:
(...)
[1l.I — Do tratamento a ser conferido ao servidor requisitado que retorna ao 6rgdo
de origem
15. A requisicdo, como define o art. 32 do Decreto n2 9.144, de 22 de agosto de 2017,
é ato por meio do qual o servidor tem o seu local de exercicio alterado
independentemente da concordancia do seu érgado ou entidade de origem:

Requisicao

Art. 32 Na requisicdao, ndo ha necessidade de concordancia do érgao ou da entidade
de origem.

§ 12 A requisicdo implica a transferéncia do exercicio do agente publico, sem
alteracdo da lotacdo no 6rgdo de origem.

§ 22 Exceto se houver disposicdo em contrdrio, aplicam-se a requisicdo todas as
regras sobre cessao constantes deste Decreto. (Destaquei)

16. Existem diversas leis que conferem a autoridades distintas o poder de requisitar
servidores. Cite-se, como exemplo, a Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993[4], a Lei Complementar n2 75, de 20 de maio de 1993[5], e a Lei n29.020, de 30
de margo de 1995[6], e a Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011 [7] . In verbis:

(...

17. Além dessas, e de outras mais, existe a Lei n2 9.007, de 1995, na qual se fundou a
requisicdo do servidor FELIPE AUGUSTO XAVIER, tratada nos presentes autos, e quu
diz:




Art. 22 As requisi¢cdes de servidores de qualquer érgao ou entidade da Administracdao
Publica Federal para a Presidéncia da Republica sdo irrecusaveis.

Paragrafo Unico. Aos servidores requisitados na forma deste artigo sao assegurados
todos os direitos e vantagens a que faga jus no érgdao ou entidade de origem,
considerando-se o periodo de requisicio para todos os efeitos da vida funcional,
como efetivo exercicio no cargo ou emprego que ocupe no 6rgio ou entidade de
origem.

18. A despeito de tratarem de requisicbes por autoridades diversas, todas essas
normas tém em comum a previsdo de que ao servidor requisitado serdo assegurados
todos os direitos e vantagens a que fizerem jus no érgdo ou entidade de origem.

19. E assim é porque, por ser a requisi¢ao irrecusavel, a vontade do servidor é
irrelevante para a concretizagdo do ato, que se dd no estrito interesse da
Administragdo Publica. Desse modo, ndo seria razoavel penalizar o servidor
requisitado com a perda, ainda que momentanea, de direitos e vantagens que lhe
sdo assegurados no seu oOrgdo de origem quando a alteracdo do seu local de
exercicio se deu a sua revelia.

20. Nesse sentido, é elucidativo o seguinte excerto do Parecer n¢
01680/2017/MZDA/CGJRH//CONJUR-MP/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto a
antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado:

13. Como ja pontuado em outra oportunidade por esta Consultoria Juridica, a
requisicdo "foi concebida com vistas a alocar o servidor pertencente a um
determinado érgdo em um outro, a fim de atender interesses de natureza
estritamente estratégica-politica, como no caso de requisicGes da Presidéncia da
Republica, ou para auxiliar aqueles érgaos que carecem de servidores, seja por nao
dotar de quadros préprios a época de sua constituicdo, a exemplo da Advocacia-Geral
da Unido e da Defensoria Publica, seja para atender uma caréncia momentanea de
servidores em determinados eventos, como no caso da Justica Eleitoral" (PARECER n.
01396/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU).

14. Assim, as hipdteses de requisicdo, dada a prépria excepcionalidade do instituto,
encontram-se expressamente previstas em leis especificas. Sdo exemplos: Presidéncia
da Republica — Lei n. 9.007, de 17 de marg¢o de 1995; Advocacia-Geral da Unido — Lei
n? 8.682, de

14 de julho1993; Defensoria-Publica da Unido — Lei n2 9.020, de 30 de margo de 1995;
etc.

15. Em virtude do quanto explanado até o momento, podemos concluir gue, como a

requisicdo é um instituto a disposicdo da gestdo administrativa, cujo escopo é
proporcionar a oferta de recursos humanos a Instituicdes que deles necessitem "sem

precisar recorrer a contratacBes externas, resultando, assim, no afastamento
temporario do servidor publico, titular de cargo efetivo ou emprego publico, para
exercicio em outro érgdo ou entidade, da mesma esfera de governo ou de esfera
distinta, para anteder as situacbes estabelecidas em lei" (PARECER n.
01396/2015/LBS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AG\D, érgdo requisitado ndo podera
fazer qualquer juizo de valor sobre a requisicdo, pois, uma vez preenchidos os
requisitos previstos em lei, aquela devera ser acatada, assegurando-se ao servidor
afastado todos os direitos e vantagens inerentes ao cargo. (Destaquei)

(...)

29. A cessdo, contudo, ndo se confunde com a requisicdo, por se tratar de ato
autorizativo, isto é, por permitir recusa, como define o art. 29, caput, do Decreto n?

9.144, de 2017: Art. 22 A cessdo é o ato autorizativo pelo qual o agente publico, sem
suspensdo ou interrupg¢do do vinculo funcional com a origem, passa a ter exercicio
fora da unidade de lotagdo ou da estatal empregadora.

30. Isso nao quer dizer, contudo, que as requisi¢oes de servidores nao foram
contempladas no art. 93 da Lei n2 8.112, de 1990. Veja-se que o dispositivo em



questdo elenca duas hipdteses nas quais o servidor podera ter exercicio em 6rgao
ou entidade diverso do seu de origem: (i) para exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga; e (ii) e em casos previstos em leis especificas. E é justamente
nessa segunda hipdtese que se inserem as requisi¢oes, vez que nada mais sao do
que situagoes previstas em leis especificas nas quais o servidor podera ter exercicio
em 6rgdo ou entidade diverso do seu de origem, porém, com uma peculiaridade:
sdo irrecusaveis. (destacamos)

31. O proprio art. 93 da Lei n2 8.112, de 1990, em seu § 59, faz referéncia a servidores
requisitados, o que deixa ainda mais evidente que a sua inten¢do de abranger essa
forma de alteragdo de exercicio:

Art. 93...
§ 52 Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela requisitado,
as disposicoes dos §§ 12 e 22 deste artigo. (Destaquei)

32. Ademais, o Decreto n2 9.144, de 2017, ao regulamentar o art. 93 da Lei n2 8.112,
de 1990, trata tanto da requisicdo como da cessdo, assim como ja o fazia o seu
antecessor, o Decreto n2 4.050, de 12 de dezembro de 2001, cujo art. 12 distinguia a
requisicdo da cessao[8] . Por relevante, veja-se suas ementas e seus predmbulos:

33. Ndo restam duvidas, assim, de que o art. 93 da Lei n? 8.112, de 1990, é
considerando como dispositivo que abrange cessdes e requisi¢oes.

(...

(destaques do original)

16. Assim, ndao parece coerente que o servidor, que ndao pode se esquivar de cumprir tal
determinacdo, seja prejudicado com a suspensdo da contagem do estdgio probatério por
cumprir uma situacdo que lhe foi imposta.

17. O posicionamento desta Secretaria, anterior a discussdo atual, é o de que havera prejuizos
a vida funcional do servidor em estagio probatério em outras situagdes que ensejarem a sua
suspensdo e ndo apenas em relagdo ao instituto da requisicdo. Essa razao motivou a
expedicdo da Nota Técnica n? 118/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 4 de agosto de 2015
(31458435), na qual firmou-se o seguinte entendimento:
(...)
4. No precitado parecer a Consultoria-Geral da Unido, provocada pelo Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido, ao analisar caso concreto acerca da
possibilidade de avaliagdo, por érgdao estranho a estrutura da AGU, de aptiddo em
estdgio probatdrio de servidor que se encontrava cedido, compreendeu que todas as
situagGes que afastam o servidor do exercicio das fun¢des que sdo prdprias do seu
cargo efetivo de origem, a exemplo de cessdes e licencas médicas, obstariam a
verificacdo concreta do desempenho no cargo, razdo pela qual se deveria suspender
o0 estagio probatdrio nessas situagoes.

5. Entretanto, apesar deste Orgdo Central do SIPEC ter, de pronto, aquele tempo,
encampado o entendimento da AGU, posteriormente sofreu diversos
questionamentos, especialmente quanto a pertinéncia do entendimento
inaugurado com a Nota Técnica n° 30, a vista, do que dispoe o § 5° do art. 20 da Lei
n? 8.112, de 1990 que, por necessario, transcreve-se:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficard sujeito a estagio probatério por periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo
para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

(...)

§ 5° O estagio probatdrio ficara suspenso durante as licencas e os
afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1°, 86 e 96, bem assim na hipdtese
de participagao em curso de formagado, e sera retomado a partir do término do
impedimento.

6. Pois bem. Sobre o instituto, do estagio probatorio" convergindo com a AGU em sua



avaliagdo meritéria sobre os objetivos dessa avaliagdo confirmatéria, tem esta
Secretaria de Gestdo Publica-SEGEP que esse é um dos instrumentos de gestdo da
mais alta relevancia para a Administragdo, e por assim o ser merece ser fortalecido,
de modo a permitir que atenda a finalidade publica a que se propde, qual seja,
auxiliar na materializacdo do principio constitucional da eficiéncia, por meio da
formacdo de quadros de pessoal capazes de atender adequadamente as funcdes
publicas de cada 6rgdo da Administracao.

7. Todavia, quanto a suspensdo do estagio probatdrio, necessario reavaliar se as
hipdteses trazidas no dispositivo acima transcrito dizem respeito a um rol legal
taxativo ou exemplificativo. Por certo, as regras proibitivas ou aquelas que limitem
direitos, em sua maioria constam em disposi¢cdes numerus clausus, sob pena de
permitir ao intérprete restringir onde ndo o fez o legislador.

8. Da andlise do art. 20, § 5° da Lei n2 8.112, de 1990, observa-se a existéncia de rol
taxativo de hipéteses de suspensdo do estagio probatdrio, razao pela qual depende
de proposi¢do normativa o acréscimo de situagées ensejadoras de suspensdo para
além das ressalvadas. O legislador, ao apresentar dispositivo expresso sobre as
hipdteses capazes de suspender o estagio probatdrio, assim o fez porque desejou
ressalvar as demais hipéteses de afastamento do servidor do cargo efetivo como de
efetivo exercicio para efeito de contagem de tempo de estagio probatério.

9. Desse modo, embora tenha esta Secretaria de Gestao Publica-SEGEPgrgdo central
normatizador, orientador e propositor de politicas de gestdo de pessoas do Sistema de
Pessoal Civil da AdministracGo Federal — SIPEC, que o estagio probatdrio é
instrumento de gestdo de altissima relevancia publica, sem prejuizo da competéncia
normativa a ser exercida nessa matéria, quanto a suspensdo do estagio probatdrio,
firma o entendimento de que somente as hipéteses taxativamente arroladas no § 5°
do art. 20 da Lei n° 8.112, de 1990 tém o conddo de suspender o estagio
confirmatodrio, de forma que as licengas e afastamentos considerados como de
efetivo exercicio na Lei n2 8.112, de 1990, inclusive cessdo e requisicao, nao
impedem a: estabilizacdo do servidor no cargo publico, desde que observadas as
regras avaliativas de desempenho.

10. Especialmente no que se referea avaliacdo do estdgio probatdrio de servidores
cedidos e requisitados, de se anotar que esse devera ser realizado pelo érgao
cessionario/requisitante, todavia, a partir de orientacdes e regramentos
determinados pelo 6rgdo ao qual se vincula o servidor.

11. Adicionalmente, em decorréncia do exposto, faz-se necessdrio tomar
insubsistente a Nota Técnica n? 30/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, devendo os
orgdos e entidades do SIPEC adotar, em relagdo aos estagios probatdrios suspensos,
os procedimentos avaliativos dispostos nessa Nota Técnica.

CONCLUSAO

12. Considerando o exposto, esta Secretaria de Gestdo Publica-SEGEP firma o
seguinte entendimento:

a) somente as hipdteses taxativamente arroladas no § 5° do art. 20 da Lei n° 8.112, de
1990 tém o conddo de suspender o estagio probatdrio/confirmatério, de forma que
as licengas e afastamentos considerados como de efetivo exercicio na Lei n 8.112, de
1990, ndo impedem a estabilizacdo do servidor no cargo publico, desde que
observadas as regras avaliativas de desempenho;

b) a avaliacdo de desempenho de servidor cedido ou requisitado serd efetivada pelo
orgdo cessionario/requisitante, a partir das orientacées do érgdo de origem do
servidor; e

c) tornar insubsistente a Nota Técnica n 30/2012/CGNORJDENOP/SEGEP/MP
devendo os ¢érgdos e entidades do SIPEC adotar os procedimentos avaliativos
necessarios em relagdo aos estagios probatdrios suspensos em decorréncia dessa
Nota Técnica.

(...) (destacamos)



18. Por sua vez, o DECOR determinou o envio do assunto a Camara Nacional de Uniformizac¢ao
de Entendimentos Consultivos desta Consultoria-Geral da Unido e comunicou esse
procedimento a Procuradoria-Geral do Banco Central - PGBC, a Assessoria Juridica junto a
ABIN - AJUR/ABIN - e a entdo Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento -
CONJUR-MP, conforme Despacho n® 292/2016/DECOR/CGU/AU, de 5 de setembro de 201¢
(2561859), constante do processo administrativo n2 00688.000742,/2016-29:

()

19. Instada a manifestar-se, a Camara Nacional de Uniformizacdo de Entendimentos
Consultivos — CNU assim dispds, no Parecer n2 04/2017/CNU/CGU/AGU, de 29 de agosto de
2017 (2561859), fls. 38-52:19:

Proposta de Orientacdo Normativa
CNU/CGU/AGU n° 007, de 23 de
agosto de 2017. | - O rol das causas
suspensivas do estagio probatério
elencadas no §52, do art. 20, da Lei
n? 8.112, de 1990, deve ser
interpretado como exemplificativo.
Il — Considera-se efetivo exercicio,
para fins de computo do prazo do
estagio probatdrio, apenas aquelas
auséncias, afastamentos e licengas
que forem comuns a todos os
servidores publicos. 11l — Excepciona-
se a regra do item Il apenas as
licencas maternidade, paternidade e
adotante. Referéncias: Art. 62, art.
792, incisos XVIII e XIX, Art. 37, caput,
art. 41, § 49, art. 203, inciso |, arts.
226 a 203, da Constituigdo; art. 15,
art. 20, §819, 22, 42 e 59, arts. 102,
103, arts. 207 a 201, da Lei n¢®
8.112/90 e o Parecer Plenario n?
003/2016/CNU-Decor/CGU/AGU.

(...)

a) Delimitagdo da controvérsia.

8. Preliminarmente, cabe delimitar o objeto da presente anadlise: verificar se as
hipdteses de suspensdao do prazo do estagio probatdério se limitam as elencadas no
§52 do art. 20, da Lei n? 8.112/90, ou se alcangam outras hipdteses de auséncias,
afastamento e licengas previstas na legislacdo para os servidores publicos federais.

9. Assim dispde o art. 20, §59, da Lei n© 8.112/90:

§ 52 O estdgio probatdrio ficard suspenso durante as licencas e os afastamentos
previstos nos arts. 83, 84, § 12, 86 e 96, bem assim na hipdtese de participacdo em
curso de formacdo, e serd retomado a partir do término do impedimento. (Incluido
pela Lei n29.527, de 10.12.97)

10. O dispositivo legal se refere as seguintes licencas e afastamentos:
a) por motivo de doenca de pessoa da familia

b) por motivo de afastamento do cénjuge ou companheiro;

c) para atividade politica

d) para servir em organismo internacional

e) para participacdo em cursos de formacdo

b) Estabilidade é mera expectativa de direito.

(...)

12. Assim, diante do §42 do art. 41, verifica-se que a estabilidade somente se adquire
com a realizacdo de avaliacdo especial de desempenho por comissdo especifica para
esta finalidade. Entretanto, a Lei n2 8.112/90 foi além e qualificou esta condicdo ao



exigir que apenas aqueles que venham a ser aprovados na referida avaliagdo
adquirem a estabilidade, do contrario, serdo exonerados (ou, se estaveis,
reconduzidos aos cargos anteriormente ocupados), conforme prevé o §22 da Lei n?
8.112/90:

()

13. O que implica dizer que, enquanto ndo cumprida a condi¢do, ha mera expectativa
de direito do servidor acerca da estabilidade. Assim, a tese se efetuar a interpretagao
mais restritiva ao §52 do art. 20, da Lei n 8.112/90, pois seria norma restritiva de
direitos, nao faria sentido neste caso, haja vista que a estabilidade ndo é um direito
automatico, subordinado a um evento futuro e certo, mas mera expectativa de
direito, que se subordina a um evento futuro e incerto.

14. Por consequéncia, salvo melhor juizo, suscitar que o estagidrio serd prejudicado
em seus direitos se houver suspensao do estdgio probatdrio é exercicio especulativo
dos acontecimentos. Isto é, mera possibilidade, uma vez que primeiro o estagidrio
deve ser preocupar em ser bem avaliado pela comissao de avaliagao de desempenho,
ja que, se nao for, ele serd exonerado do cargo (ou, se estavel, reconduzido ao cargo
anteriormente ocupado), conforme indica o §22 do art. 20 ja acima transcrito.

15. Assim, no estagio probatdrio ndo é apenas a estabilidade que estd em jogo. E a
propria permanéncia no cargo publico. Com efeito, suscitar que o estagiario perdera
a chance de obter, por exemplo, promogdo na carreira (nas carreiras que exigem este
requisito para participar de concurso de promogdo) por postergar o prazo do estagio
probatdrio envolve numa sé sentenca a ultrapassagem automatica de duas etapas
incertas: primeiro, por presumir que o estagidrio continuara no cargo para obter
promogao, uma vez que pode ser avaliado negativamente pela comissao de avaliagao
de desempenho; segundo, por presumir que a promog¢do terd vagas suficientes a
ponto de permitir a participacdo de candidatos que acabaram de obter a estabilidade.
Logo, é injustificdvel conceder estabilidade sem avaliacdo de desempenho adequada
a pretexto de garantir eventual posicdo privilegiada do estagidrio em concursos de
promogao.

16. Ainda, ha que se registrar que a estabilidade ndo tem se revelado um impeditivo
geral aos servidores publicos da Unido e das suas autarquias (como os sujeitos a Lei
n2 5.645/1970), uma vez que estes, ainda no estagio probatorio, podem participar e
obter a progressdo horizontal e vertical nas suas respectivas carreiras, conforme se
depreende do Decreto n? 84.669, de 29 de abril de 1980 (que ndo estabelece este
requisito). No mesmo sentido, prevé, expressamente, o §32 do art.42 da Medida
Proviséria n? 2.229-43 nas carreiras ali arroladas [2] :

(...)

c) Principio da legalidade. Avaliagdo por periodo inferior a 3 anos.

18. Além disso, se o principio da legalidade é suscitado para defender que o rol do
§52 do art. 20 é taxativo, porém, este mesmo principio da legalidade impede que
sejam realizadas avaliagGes de desempenho ficticias ou avaliagdes de desempenho
por prazo inferior a 03 (trés) anos.

19. Neste ponto, pode-se questionar: ora, mas a propria Lei n? 8.112/90, no §12 do
art. 20, autorizou a avaliacdo de desempenho por tempo inferior a 03 (trés) anos, vez
gue, antes dos ultimos quatro meses a avaliacdo serd submetida a homologacdo pela
autoridade competente, logo, haveria permissdo legal para avaliacGes de 02 anos e 08
meses ou menos que isso? Entendemos que nao, vejamos o dispositivo:

§12 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatério, sera
submetida a homologagdo da autoridade competente a avaliagdo do
desempenho do servidor, realizada por comissdo constituida para essa
finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento da respectiva
carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores
enumerados nos incisos | a V do caput deste artigo.

(...)

d) Defini¢do de efetivo exercicio.



23. A Constituicdo Federal no seu artigo 41, ndo define a figura juridica do “efetivo
exercicio”, requisito indispensavel para computar o tempo de estdgio probatério. No
entanto, ndo podemos interpretar que o Constituinte tenha se dado ao trabalho de
qualificar o “exercicio” como “efetivo” inutilmente. Ainda mais quando interpretamos
o caput do art. 41 combinado com o seu §49. Afinal, é possivel realizar a avaliacdo
especial de desempenho do servidor se o mesmo nao estiver desempenhando
materialmente suas atribuicdes no cargo de provimento efetivo para o qual for
nomeado?

24. Uma das regras basicas de hermenéutica é a de que a lei ndo contém palavras
indteis. Interpretativoin quacumque dispositione ne sic facienda, ut verba non sint
supérflua, et sine virtude operandi: interpretem-se as disposi¢des de modo que ndo
pareca haver palavras supérfluas e sem forgca operativa.

25. A palavra “efetivo” tem sentido vernacular de “real”. Logo, a expressdo “efetivo
exercicio” tem sentido de exercicio real, contrapondo-se a exercicio nao real, ou
ficticio. Com efeito, verifica-se que o Constituinte ao adjetivar o exercicio exigindo o
prazo de estdgio probatério como de “efetivo exercicio”, aparentemente buscou
impedir a utilizacgdo de mecanismos ou presungbes legais que considerassem o
“exercicio” como mero tempo de servico. Intencdo que foi depois confirmada com a
inclusdo do §42 no art. 41 da Constituicdo.

26. E 0 que diz a Lei n? 8.112/90 sobre o assunto? Embora no dmbito do estatuto dos
servidores publicos civis da Unido ndo haja uma definicdo expressa de “efetivo
exercicio”, a Lei, no seu art. 15, positivou a definicdao de “exercicio” no cargo publico
nos seguintes termos: “Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicdes do cargo
publico ou da funcdo de confianca.”. Ou seja, se 0o mero “exercicio”, sem a

qualificacdo constitucional, ja é o efetivo desempenho das atribuicdes, como entdo
deve ser considerado este exercicio quando qualificado constitucionalmente por
“efetivo exercicio”? Nao ha outra resposta sendo considera-lo como o exercicio real
das atribuicGes do respectivo cargo publico.

e) Rol do §52 do art. 20 como exemplificativo e n3o taxativo.

27. Sendo a estabilidade mera expectativa de direito, condicionada a realiza¢do de
avaliacdo de desempenho, com resultado positivo, e se inexiste escoramento no art.
41 da Constituicao Federal para realizacdo da apuracdo do desempenho por prazo
inferior a trés anos, nao vislumbramos outra conclusdo senao interpretar o rol do §52
do art. 20, da Lei n2 8.112/90 como exemplificativo.

28. Nesse sentido, ja defendia o jurista administrativista Carlos Ari SundFeld, antes da
Emenda Constitucional n? 19/99, por entender que o art. 41 na redacdo original ja
nao permitia contagem de tempo ficticio ou arremedos de avaliagdao de desempenho.
Para ele todo o tempo de afastamento, auséncia ou licenca do cargo ndo deveria ser
contado como periodo de estagio probatdrio. Senao vejamos:

“Se isso é verdade, ha de seguir-se a constatacdo de que nem o legislador nem
o administrador podem renunciar aos poderes conferidos para o cumprimento
desse dever de avaliagdo.

Destarte, seria afrontoso a Constituicdo:a) deixar de fazer a avaliagao,
concedendo a estabilidade imediata (o que ocorreria, em muitos casos, se
admitida a contagem, como se prestado no estdgio probatdrio, de tempo
anterior de servico, publico ou privado); e b) diminuir o prazo de avaliagdo (o
gue ocorreria, tanto se permitido o cOmputo de tempo anterior, como se
tolerada a integralizacdo do estdgio com periodos de afastamentos ocorridos
apés o ingresso). Em ambas as hipdteses, o interesse publico,
constitucionalmente qualificado, de que os servidores sejam avaliados de
modo real por dois anos, como condi¢do da aquisicdo de estabilidade, estaria
sendo preterido em nome do interesse dos servidores beneficiados.

Dai a conclusdo de que sé podem ser computados, para fins de integralizagao
do estagio probatdrio, os periodos de exercicio real, efetivo, concreto, no
especifico cargo em que o servidor tenha sido admitido. Dai, também, a
impossibilidade de cOmputo de tempo de exercicio ficto, mesmo que, para



outros fins (como aposentadoria, adicional por tempo de servico, férias, etc.),
o legislador o considere como de efetivo exercicio.

Assim, nao podem ser contados:

a) Tempo de servigo prestado a outras entidades, publicas ou particulares —
pois, ndo correspondendo a exercicio ocorrido na entidade que deve avaliar o
interessado, sua consideracdo equivaleria a suprimir toda e qualquer
avaliagao;

b) Tempo de servigo prestado a mesma entidade, em cargo diverso daquele a
que se refere o estagio probatério — pois, na avaliacdo, deve ser confrontada
a qualificacdo do servidor para o exercicio de cargo certo, ao qual concorreu,
ndo para qualquer cargo (seria intoleravel, realmente, confirmar alguém no
cargo de Procurador do Estado apenas porque, anteriormente, provou bem na
funcdo de escriturario);

c) Tempo de servigo prestado a mesma entidade, em fun¢do semelhante a do
cargo objeto do estagio probatdério, mas em condigdo juridica distinta (isto &,
como tempordrio, prestador de servico, celetista, etc.) — pois a permanéncia
durante esse lapso de tempo jamais pode ser considerada como
reconhecimento da aptidao para aquisicao de estabilidade, eis que esse efeito
ndo derivava do exercicio;

d ) Tempo de afastamento, licenca ou auséncia do cargo — pois, nesse
periodo, o servidor ndo estd no efetivo exercicio do cargo no qual deve ser
avaliado.” [3] (Grifo nosso)

29. Apds o advento da Emenda Constitucional n? 19/99, entendemos que ndo ha
mais margem interpretativa que possibilite convivermos com fic¢des juridicas acerca
do que consiste tempo de efetivo exercicio para fins de estdgio probatdrio. O que
importa dizer que, a luz da Constitui¢do, o rol do §5¢2 do art. 20, da Lei n? 8.112/90
deve ser interpretado de maneira exemplificativa. Por consequéncia, entendemos
gue todos os afastamentos e licengas que ndo alcancem generalizadamente todos os
servidores ndo devem ser computados periodo de estagio probatério. E o que leciona
Carlos Ari SundFeld, in verbis:

“Por isso, tendo a afirmar que, afora as auséncias que, desde logo, se pode tomar
como normais (nos dias de descanso e feriado e nas férias regulamentares do
respectivo exercicio), todas as demais devem ser consideradas como periodos em
gue o servidor ndo esta, para fins de estagio probatdrio, no efetivo exercicio.”

31. Isto é, todos os afastamentos, auséncias que forem comuns a todos os servidores
sdo considerados efetivo exercicio, por constituirem afastamentos naturalmente
previstos e certos de ocorrer durante o periodo do estagio probatério. Como, por
exemplo, os dias de feriados, o descanso semanal remunerado e o periodo das férias,
seriam hipdteses que ndo suspenderiam o prazo do estagio probatdrio, uma vez que
fazem parte do dia a dia de 100% dos servidores publicos. Logo, ndo devem computar
como prazo de estagio probatdrio os periodos transcorridos em razdo de situagoes
especificas, particulares de cada servidor (ex. mandato classista, servico militar,
afastamento em razdo do casamento, exercicio de cargo em comissdo ou
equivalente, em 6rgdo distinto da sua carreira e etc).

32. Registre-se que essa interpretacdo nao desprestigia ou dificulta o exercicio dessas
licencas ou afastamentos. Estes direitos serdo regularmente gozados se preenchidos
os requisitos legais para tanto. Todavia, ndo ha como escapar da consequéncia ldgica
destes afastamentos: impedir, inexoravelmente, a apura¢do dos cinco fatores
exigidos no art. 20, da Lei n? 8.112/90 durante o periodo do afastamento. 33.
Questiona-se: mas se o art. 102 considerou como efetivo exercicio diversas hipéteses
de auséncias e afastamentos, como entdo conjugd-lo com o art. 41 e seu §42 da
Constituicdo Federal? Primeiro, o art. 102, da Lei n? 8.112/90 deve ser interpretado
em consonancia com o texto constitucional e ndo o contrario. Segundo, o art. 102
ndo indica expressamente que aqueles prazos de afastamentos devem ser
interpretados como efetivo exercicio para fins de computar o prazo de estagio
probatdrio, ao contrario, o inciso XI do art. 102 que se refere a licenca para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere (art. 96), é
considerado efetivo exercicio e é igualmente hipotese de suspensdo do estagio



probatério. Terceiro, ha licengas indicadas no art. 102 que podem consumir quase
que integralmente o periodo de trés anos do estagio probatério (ex. licenga para
exercer mandato eletivo, exercer de cargo em comissdo) o que inviabiliza
interpretacdo que busque legitimar a avaliacdo de desempenho por periodo inferior a
trés anos.

(...)

h) Posicionamento anterior da CNU (ORIENTAGAO NORMATIVA CNU/CGU/AGU r
03, de 17 de agosto de 2016)

46. Por fim, cabe registrar que o Parecer Plenério n2 003/2016/CNU-Decor/CGU/AGU
aprovado pela Camara Nacional de Uniformizagdo, revogou, em parte, os Pareceres
n? 79/2011/DECOR/CGU/AGU, n® 18/2011/CGU/AGU e n? 10/2011/MCACGU/AGL
para considerar o periodo da licenga maternidade, paternidade e adotante como

hipdteses que ndo suspendem a contagem do prazo do estdgio probatdrio, em razao,

fundamentalmente, de dispositivos constitucionais que consagram a protecdo a

maternidade e a Infancia (CF/1988, arts. 62, 72, XVIII e XIX, 201, Il e 203, 1). Vale
conferir a orienta¢do normativa e a ementa:

(..

47. Examinando o parecer acima, observa-se que os fundamentos lancados até o
paragrafo 34 (os itens |, Il e 11l da ementa) merecem ser revisados, tendo em vista que
numa visao holistica acerca do estdgio probatdrio e suas causas suspensivas, verifica-
se que aqueles fundamentos, que convergem no sentido do rol do §52 do art. 20 ser
taxativo, ndo sdo aplicaveis a espécie.

48. Assim, a interpretagdo exemplificativa do rol do §52 do art. 20, da Lei 8.112/90
nao afronta o principio da legalidade, uma vez que,in casu, interpretacao
exemplificativa serd mera decorréncia da interpretacdo sistematica do texto da lei em
face do texto da norma constitucional. Isto é, da obrigatoriedade de congruéncia
entre o texto da norma legal com o texto da norma constitucional. Por consequéncia,
interpretar uma norma legal em consonancia com a Constituicdo ndo pode ser
comparado a desobediéncia ao principio da legalidade. Interpretar de modo diverso
seria o equivalente a algar o texto legal a patamar hierarquico acima da norma
constitucional, o que ndo é a finalidade do principio da legalidade.

49. Além disso, a interpretacdo exemplificativa do rol do §52 do art. 20, da Lei
8.112/90 n3o implica em interpretacdo ampliativa de norma restritiva de direitos, vez
gue a estabilidade é mera expectativa de direito, conforme ja exposto acima. Em
outras palavras, ndo é vedada a interpretacdo ampliativa de norma restritiva de
expectativa de direitos. Se a estabilidade é um direito futuro e incerto (depende de
avaliacdo de desempenho positiva), os direitos dela decorrentes também o sdo para
o estagiario. Logo, ndo é adequado realizar interpretages sob a presungao absoluta
de que o direito (estabilidade) serd incorporado ao servidor publico.

50. Ainda, o rol do art. 102 da Lei n2 8.112/90 acerca dos “afastamentos considerados
como de efetivo exercicio”, ndo poderia ser interpretado para fins de se os computar
prazo no estdgio probatdrio, conforme ja exposto exaustivamente neste parecer, haja
vista que o rol ndo guarda congruéncia com o rol do §52 do art. 20, e deve ser
interpretado em consonancia com o art. 41, caput, e seu §49, da Constituicao Federal.

51. Noutro lado, ha que se reconhecer que as licengas maternidade, paternidade e
adotante sdo de envergadura constitucional, uma vez que estdao previstas no art. 79,
XVIIl e XIX da Constituicdo. E ndo é so, tais licengas sdo consideradas clausulas
pétreas, visto que estdo topograficamente no Capitulo Il - DOS DIREITOS SOCIAIS d
Carta Magna. Isto é, sdo considerados direitos fundamentais sociais do trabalhador,
alcancados pelos servidores publicos por meio da §32 do art. 39 da Constituicdo:

(...)

Il - CONCLUSAO

58. Diante de todo o exposto, a Camara Nacional de Uniformiza¢do de Entendimento
Consultivos conclui que:



a) a estabilidade é uma expectativa de direito, uma vez que somente se adquire com
a aprovacdo em avaliagdo especial de desempenho por comissdo especifica para esta
finalidade, ou seja, é subordinada a um evento futuro e incerto, logo, ndo ha que se
falar em interpretagdo restritiva de direitos no §52, da Lei n? 8.112/90 quando ha
apenas expectativa de direto a estabilidade;

b) o texto constitucional do art. 41 ndo oferece margem para diminuir, na pratica, o
prazo de avaliacdo do estagio probatério, por consequéncia, o rol de hipdteses
suspensivas do estagio probatodrio deve ser interpretado de forma exemplificativa; c)
o art. 102, da Lei n2 8.112/90 que elenca rol de afastamentos e licengas considerados
como se fossem de efetivo exercicio deve ser interpretado em consonancia com o
texto constitucional, e ndo o contrdrio, sendo que esse rol ndo guarda congruéncia
com o rol do 8§52 do art. 20 da mesma lei, de modo que aqueles prazos de
afastamentos ndo devem ser interpretados como de efetivo exercicio para fins de se
computar o prazo de estagio probatoério;

d) a interpretagdo exemplificativa do §52 do art. 20, da Lei n2 8.112/90, encontra-se
em consonancia com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e da
isonomia;

e) o  critério que demonstra ser adequado para  caracterizar
licengas/afastamentos/auséncias como causas suspensivas do estagio probatdrio leva
em consideracdo a jornada regular dos servidores publicos, assim, todas as auséncias,
afastamentos e licengas que alcancem generalizadamente todos os servidores devem
ser computados como periodo de estagio probatdrio (ex. férias), noutro lado, aquelas
que decorram de situacdo especifica de cada servidor publico serdo consideradas
causas suspensivas;

f) ha que se reconhecer excecbes ao critério acima, quais sejam, as licengas
maternidade, paternidade e adotante, que n3ao apenas possuem envergadura
constitucional, como ainda sdo qualificadas como direitos fundamentais de
trabalhador, isto é, consideradas cldusulas pétreas previstas no art. 72, XVIII e XIX,
aplicaveis expressamente aos servidores em face ao disposto no §3¢2 do art. 39, da
Constituicao Federal;

g) a distingdo dos prazos das licengas maternidade e paternidade provoca distor¢des
de tratamento entre homens e mulheres durante o estagio probatdrio, de modo que
estas irremediavelmente concluiriam o estdgio mais de cinco meses apds os homens,
0 que, além de criar distincdo indesejada entre homens e mulheres no exercicio do
servigo publico, pode configurar intromissdo indevida no planejamento familiar, vez
qgue pode influir na decisdao do casal acerca de gestacGes durante o triénio avaliativo,
em colisdo com o principio da livre decisdo do casal acerca do planejamento familiar,
previsto no §72 do art. 226, da Constituicao; e

h) a primeira parte do Parecer Plenario n? 003/2016/CNU-Decor/CGU/AGU deve ser
reformada, uma vez que o rol do §52 do art. 20, da Lei n2 8.112/90 deve ser
interpretado como exemplificativo, porém, ficando mantidos os seus fundamentos
lastreados a partir do paragrafo 35, para considerar as licengas maternidade,
paternidade e adotante como causas nao suspensivas do estagio probatdrio.
(destaques do original)

20. Esse Parecer foi aprovado pelo Despacho n® 00240/2019/GAB/CGU/AGU, de 15 de marco
de 2019 e Despacho do Advogado-Geral da Unidao n2 100, de 21 de marco de 2019. Ato
continuo, a Consultoria Juridica junto ao entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MP encaminhou os autos a esta Secretaria para conhecimento acerca do teor do
referido Parecer, nos moldes Despacho n? 00499/2019/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 27 de
marco de 2019.

21. Ciente do posicionamento de que “as auséncias, afastamentos e licengas que alcancem
generalizadamente todos os servidores devem ser computados como periodo de estdgio
probatdrio, e que aquelas que decorram de situa¢do especifica de cada servidor publico serdo
consideradas causas suspensivas”, este Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoas - DESEN se debrugou novamente sobre o assunto.

22. No exercicio de identificar e diferenciar as auséncias, licencas e afastamentos que
alcangam generalizadamente todos os servidores e aquelas que, em sentido oposto, ndao
alcangam, além de duvidas remanescentes surgiu uma outra, especificamente sobre qual o




tratamento que deveria ser aplicado nas situacdes em que o servidor em estagio probatdrio
se afasta das atribuicdes do seu cargo efetivo por ato discriciondrio e impositivo da
administracdo, para o qual ndo concorreu mas que ndo cabe a sua negativa, a exemplo da
requisicdo, da licenga para o servico militar e do afastamento para compor juri e outros
servicos obrigatdrios por lei.

23. Embora a requisicdo ndo tenha sido citada no quadro exemplificativo inserto no item 18
da Nota Técnica SEI n2 32621/2020/ME, esse instituto ilustra muito bem a situa¢do do
servidor que é afastado das atribuicGes do cargo efetivo no qual precisa ser avaliado, por ato
discriciondrio do 6rgdo que possui o poder de requisicdo irrecusadvel, ou seja, por ato que
independe tanto da sua vontade quanto do d6rgdo requisitado. Seguem excertos da nota
técnica em questdo.

(...)

18. Diante dos normativos citados e tendo por base o entendimento consolidado no
PARECER n. 04/2017/CNU/CGU/AGU, é possivel pressupor que as auséncias,
afastamentos e licengas que interrompem e ndo interrompem o estagio probatdrio
resultariam, de forma exemplificativa, no quadro a seguir:

INTERROMPE O ESTAGIO PROBATORIO - AUSENCIAS, LICENCABAO INTERROMPE O ESTAGIO PROBATORIQ

AFASTAMENTOS

AUSENCIAS, LICENGAS E AFASTAMENTOS

Coluna A

Coluna B

1 - Por motivo de doenca em pessoa da familia (art. 81, 1);

1 - Férias regulamentares (art. 10, I);

2 - Por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro (art. 81,
In);

2 - Licenca a gestante (art. 102, VIII, a);

3 - Para o servico militar (art. 81, Ill);

3 - Licenca a paternidade (art. 102, VIII, a);

4 - Para atividade politica (art. 81, VI);

4 - Licenca a adotante (art. 102, VIII, a);

5 - Para participagdo em curso de formagdo decorrente de aprovagao
em concurso para outro cargo na Administragdo Publica Federal (art.
20, § 49);

5 - Os dias de feriados;

6 - Para exercicio de mandato eletivo federal, estadual, distrital ou
mandato de Prefeito (art. 94, I e Il);

6 - O descanso semanal remunerado;

7 - Para exercicio de mandato eletivo de vereador, ndo havendo
compatibilidade de horario (art. 94, lll, b);

7 - Exercicio de cargo em comissdo ou
equivalente dentro do 6rgao da carreira do
servidor (art. 20, § 39).

8 - Para servir em organismo internacional de que o Brasil participe
ou com o qual coopere (art. 96);

9 - Exercicio de cargo em comissdo ou equivalente em 6rgdo distinto
da carreira do servidor (art. 20, § 39);

10 - Licengas para tratamento da propria saude do servidor (art. 102,
Vil b);

11 - Juri e outros servigos obrigatdrios por lei (art. 102);

12 - Missao ou estudo no exterior, quando autorizado o
afastamento, conforme dispuser o regulamento (art. 102, VIl);

13 - Para doagdo de sangue (art. 97, |)

14 - Afastamento para casamento (art. 97, lll, a);

15 - Para alistamento ou recadastramento eleitoral (art. 97, Il);

16 - Para deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18 (art.
102, 1X)




17 - Por falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos (art.
97, lll, b);

18 - Licenga por motivo de acidente em servico ou doencga
profissional (art. 102, VIII, d);

19 - Faltas injustificadas;

20 - Participagdo em competicdo desportiva nacional ou convocag¢ao
para integrar representacdo desportiva nacional no Pais ou no
Exterior (art. 102, X);

21 - Penalidade de suspensdo, em decorréncia de PAD, ndo
convertida em multa (artigos 127, 1l, 130, 131, 141 e 145);

22 - Afastamento do exercicio do cargo de medida cautelar (art.
147);

23 - Afastamento por motivo de prisdo (art. 229).

19. Da analise fatica que se faz ao obter o resultado disposto no quadro acima, chama
a atencdo que alguns afastamentos advém de imposicao legal, ndo se permitindo
qualquer opc¢do ao servidor, a exemplo da licenga para o servico militar e do
afastamento para compor juri, previstos respectivamente nas seguintes leis:

Lei n2 4.375, de 17 de agosto de 1964
Art. 29, Todos os brasileiros sdo obrigados ao Servico Militar, na forma da
presente Lei e sua regulamentacao.

Lei n2 11.689, de 9 de junho de 2008

Art. 436. O servico do juri é obrigatério. O alistamento compreendera os
cidaddos maiores de 18 (dezoito) anos de notdria idoneidade.

§ 12 Nenhum cidaddo podera ser excluido dos trabalhos do juri ou deixar de
ser alistado em razdo de cor ou etnia, raga, credo, sexo, profissdo, classe social
ou econdmica, origem ou grau de instrugado.

§ 22 A recusa injustificada ao servigo do juri acarretara multa no valor de 1
(um) a 10 (dez) salarios minimos, a critério do juiz, de acordo com a condi¢do
econdmica do jurado. (NR)

Art. 437. Estao isentos do servigo do juri:

| — o Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il — os Governadores e seus respectivos Secretarios;

Il — os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das
Camaras Distrital e Municipais;

IV — os Prefeitos Municipais;

V — os Magistrados e membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica;
VI — os servidores do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica;

VIl — as autoridades e os servidores da policia e da segurancga publica;

VIl — os militares em servico ativo;

IX — os cidaddos maiores de 70 (setenta) anos que requeiram sua dispensa;

(...)

Art. 441. Nenhum desconto serd feito nos vencimentos ou saldrio do jurado
sorteado que comparecer a sessao do juri. (NR)

20. Nesse contexto, comprova-se que a licenca para o servico militar e o
afastamento para compor juri, utilizados aqui como exemplo, estdao cingidos de
caracteristicas proprias, que nao se confundem com tantos outros existentes no
nosso ordenamento juridico vigente. Essas caracteristicas sao tdo peculiares que em
alguns casos a prépria lei imputa, inclusive, alguma sangdo em caso de



descumprimento, diferentemente de outros afastamentos, auséncias ou licengas
que a Lei 8.112, de 1990, até permite ao servidor em estagio probatério usufrui-los
(para doagdo de sangue, participagdo em competicao desportiva nacional), mas que
sdo de livre escolha do servidor.

21. Ao aferir que a lei impoe ao servidor o afastamento, nao lhe cabendo qualquer
opgao de escolha, uma vez convocado, tampouco cabe a Administragao qualquer
recusa no sentido de nao se permitir a liberagdao do servidor, verifica-se que essa
condicao pode ter relevancia que nao foi suscitada no presente parecer, que firma o
entendimento de que todas as auséncias, afastamentos e licencas que decorram de
situagao especifica de cada servidor publico sejam causas de suspensio do estagio
probatodrio.

22. Percebe-se, ademais, que dos exemplos enumerados no item 31 do PARECER n.
04/2017/CNU/CGU/AGU como causas suspensivas do estagio probatério, o
afastamento para exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em érgao distinto

da sua carreira, deixa subentender que o exercicio de cargo em comissdo dentro do

6rgao da carreira do servidor seria passivel de contagem para fins de estagio

probatério, ainda que esse afastamento seja caracterizado como situagao especifica e

particular do respectivo servidor.

23. No entanto, ndo é possivel vislumbrar do referido parecer qual o fundamento
juridico para se permitir ao servidor em estagio probatdrio, que venha a assumir um
cargo em comissao ou equivalente dentro do érgdo de sua carreira, tenha esse tempo
contado para fins de avaliacdo do estagio probatdrio, como se estivesse em efetivo
exercicio no cargo para o qual foi nomeado, nem mesmo se esta foi a intengdo, visto
gue o proprio parecer assegura que a avaliagdo do estagio probatdrio deve ter como
premissa o efetivo exercicio no cargo, e que o art. 102 da Lei n2 8.112, de 1990, que
enumera as hipdteses de afastamentos e licengas considerados como de efetivo
exercicio deve ser interpretado em consonancia com o texto constitucional, e ndo o
contrario, sendo que aquele rol ndo guarda congruéncia com o rol do § 52 do art. 20
da mesma lei, de modo que aqueles prazos de afastamentos ndo devem ser
interpretados como de efetivo exercicio para fins de se computar o prazo de estagio
probatério, que neste caso em especial se refere ao inciso |l do art. 102 "exercicio de
cargo em comissdo ou equivalente, em érgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal."

24. Dessa maneira, a interpreta¢do dada pelo PARECER n. 04/2017/CNU/CGU/AGU :
respeito do afastamento para exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, suscita
duvida de cunho juridico, posto que ficou consagrado que as Unicas excecdes as
regras de suspensdo do estagio probatdrio, quando se refere a situacdes especificas e
particulares de cada servidor, sao as licengcas maternidade, paternidade e adotante,
fundamentadas no texto constitucional, art. 72, XVIIl e XIX e §32 do art. 39, ou seja,
nao se avista ali outras exce¢des como estas que aqui se apresentam.

25. Além do mais, a afirmacdo de que todas as auséncias, afastamentos e licencgas
gue decorram de situacdo especifica de cada servidor publico serdo consideradas
causas suspensivas do estagio probatdrio imprime a concepc¢do de que esse principio
deve ser aplicado como pressuposto para avaliagdo do cumprimento do tempo que a
lei impbGe para que o servidor adquira sua estabilidade no servico publico,
despontando-se, assim, lacunas a partir do entendimento lancado no parecer em
destaque, tendo em vista a situacdao posta e, ainda, considerando a peculiaridade
individual das auséncias, afastamentos e licengas existentes no nosso ordenamento
juridico atual.

26. Assim, o que se observa é que o entendimento firmado no PARECER n.
04/2017/CNU/CGU/AGU impde necessidade de uma definicdo objetiva acerca de
quais os limites balizadores capazes de exaurir eventuais hiatos juridicos que possam
surgir na aplicabilidade do que se considera "auséncias, afastamentos e licengas que
decorram de situacdo especifica de cada servidor publico", adotado como critério
para suspensdao da contagem do periodo de estagio probatério, visto que surge a
duvida se outros requisitos, como os ja identificados nesta nota, também seriam



considerados no ato da andlise de determinado caso concreto.

27. Por ultimo, ressalte-se que o rol com as hipdteses de suspensdo e ndo suspensao
do estdgio probatério dos servidores publicos, disposto no item 18 desta nota
técnica, tem viés unicamente exemplificativo, podendo se incluir outras auséncias,
afastamentos e licengas que vierem a ser consideradas ou ndo para a contagem do
periodo relativo ao estagio probatério.

CONCLUSAO

28. Diante do exposto e considerando as duvidas surgidas quanto a aplicabilidade do
entendimento firmado no PARECER n. 04/2017/CNU/CGU/AGU, de 29 de agosto de
2017, e posteriormente consolidado no PARECER SEI Ne
118/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME, de 23 de abril de 2019, sugere-se ¢
encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, para
avalie a andlise, as conclusbes e os seguintes questionamentos constantes da
presente manifestacgdo:

| - Teria alguma relevancia juridica, para fins de computo do periodo do estagio
probatdrio, o fato de o servidor ser afastado para cumprir obrigacdes, fora do drgao
ou da entidade, por imposicdo legal, a exemplo da licenga para o servigo militar e do
afastamento para compor juri, previstos respectivamente nas Leis n? 4.375, de 17
agosto de 1964, e n2 11.689, de 09 de junho de 2008?

[l - O servidor que eventualmente venha a assumir um cargo em comissdo ou
equivalente dentro do 6rgdo de sua carreira deve ter esse tempo contado para fins de
contagem do periodo de estdgio probatdrio, ainda que nao esteja no efetivo exercicio
das atribuicGes do seu cargo efetivo? Em caso positivo, o que diferencia essa situacdo
do servidor que esteja na mesma condi¢do em outro érgao ou entidade?

[l - Considerando as duvidas apresentadas, é possivel delimitar critérios que possam
ser utilizados a fim de identificar as auséncias, afastamentos e licencas, no ambito da
Administracdo Publica Federal, que se classifiquem como situacOes especificas de
cada servidor publico e, portanto devem suspender a contagem do estagio
probatério ou aquelas que afetem generalizadamente os servidores, ainda que nao
sejam usufruidas concomitantemente, a exemplo de feriados e finais de semana, e
gue nao devem suspender a referida contagem?

IV - O rol exemplificativo com as hipdteses de suspensdo e ndo suspensado do estagio
probatério dos servidores publicos, de que trata o item 18 desta nota técnica,
encontra-se em consonancia com o entendimento da Advocacia-Geral da Unido-AGU,
consubstanciado no referido Parecer?

(...) (destaques do original.

24. Em que pese ndo tenha sido citada no rol exemplificativo de que trata o paragrafo 19
desta manifestagdo, o instituto da requisicdo poderia ter sido incluido na sua coluna A, por
pertinéncia, tendo em vista se tratar de instituto de movimentac¢do de pessoal, com carater
impositivo e irrecusdvel, e que independe da anuéncia do servidor e do drgao requisitado.
Esse raciocinio esta de acordo com o teor do Parecer GQ n2 162, de 1998, o qual dispGe que a
Lei Complementar, nesse caso, a de numero 9.007, de 1995, que atribui a Presidéncia da
Republica o poder de recrutar o servidor, de maneira irrecusdvel, sendo irrelevante que seja
pelo instituto da cessdo ou da requisi¢cdo, colima o objetivo de garantir a colaboragdo dos
servidores proporcionando a mdo-de-obra necessdria ao desempenho de suas funcgoes
institucionais. O art. 22 da Lei n? 9.007, de 1995, dispde que além de irrecusavel, essa
requisicdo garante ao servidor todos os direitos e vantagens a que faria jus no érgdo ou
entidade de origem e, ainda, a contagem desse periodo, como de efetivo exercicio, para todos
os efeitos da sua vida funcional.

(...)

29. Todavia, cumpre informar que o carater normativo do Parecer n2 4/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, aprovado pela Advocacia-Geral da Unido - AGU, n3o é vinculante. Assim
esclareca-se que na qualidade de Orgdo Central do SIPEC, esta Secretaria de Gestio de
Pessoas e Relagdes do Trabalho - SEGRT detém a competéncia privativa, atribuida pelo
Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, o Decreto n? 67.326, de 5 de outubro de 1970,
e Lei n? 7.923, de 12 de dezembro de 1989, para analisar e oferecer conclusdes sobre leis e



normas relativas ao pessoal civil do Poder Executivo federal, entendimento este fixado, ainda,
no Parecer AGU GQ n? 46, de 13 de dezembro de 1994.

30. Embora o Orgdo Central do SIPEC tenha aderido ao teor desse Parecer, ndo se pode
perder de vista que esse posicionamento, adotado por meio da Nota Técnica SEI n2
27974/2021/ME, de 12 de julho de 2021, e que ensejou a publica¢gdo do Oficio-Circular SEI n2
2474/2021/ME, de 12 de julho de 2021, pode ser revisto a qualquer tempo por ato
discriciondrio desta Secretaria.

31. Por fim, cabe adicionar uma informacdo relevante. Em 12 de janeiro de 2023, foi publicada
a Medida Proviséria n2 1.154, que estabeleceu nova organizacdo basica dos drgdos da
Presidéncia da Republica e estendeu, para os drgdos elencados em seu art. 56, a mesma
prerrogativa da irrecusabilidade prevista no art. 22 da Lei n2 9.007, de 1995, in verbis:

Art. 56. O disposto noart. 22 da Lei n? 9.007, de 17 de marco de 1995 aplica-se aos
servidores, aos militares e aos empregados requisitados para:

| - o Conselho de Controle de Atividades Financeiras;

Il - até 31 de dezembro de 2026, a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados;

lll - até 30 de junho de 2023, os seguintes Ministérios:

a) das Cidades;

b) da Cultura;

c) do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

d) dos Direitos Humanos e da Cidadania;

e) do Esporte;

f) da Igualdade Racial;

g) das Mulheres;

h) da Pesca e Aquicultura;

i) de Portos e Aeroportos;

j) dos Povos Indigenas;

k) da Previdéncia Social;

1) do Turismo; e

m) da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

(...)

§ 32 O Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servigos Publicos podera estabelecer
critérios, limites e parametros para as requisi¢cdes de que trata o inciso Il do caput.
(destacamos)

32. Tém-se, portanto, que em relagdo a requisicdo de servidor em estdgio probatério, o
mesmo raciocinio e posicionamento trazidos até aqui alcangam, indistintamente, os érgaos
elencados no item anterior.

33. Apds andlise e demais consideragbes, sugere-se o encaminhamento dos autos a
Consultoria Juridica desta Pasta para andlise e manifestacdo acerca dos seguintes
questionamentos:

| - O estagio probatdrio do servidor requisitado pela Presidéncia da Republica pode continuar
sendo computado enquanto perdurar a requisicdo, uma vez que a Lei n? 9.007, de 1995,

garante a contagem desse periodo como de efetivo exercicio para todos os efeitos da sua vida
funcional?

Il - Em caso positivo, pode-se estender esse entendimento a todas as requisicées amparadas
por legislacGes especificas quando houver a prerrogativa da irrecusabilidade, a exemplo dos
6rgdos citados no art. 56 da MP n2 1.154, de 20237

Il - Considerando o disposto no§ 52 do art. 20 da Lei n2 8.112, de 1990, no Parecer n?
4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, e o quadro exemplificativo do item 18 da Nota Técnica n®
32621/2020/ME, questiona-se, ainda:

a) Independentemente de ser exemplificativo ou taxativo, a alteracdo desse rol depende de
proposicao normativa?

(...)



4.
(SEI'n2 318662

Em resposta, a CONJUR-MGI emitiu o Parecer n2 00021/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU
95), assim concluindo:

()

7. A matéria atinente as causas suspensivas do estagio probatorio ja foi objeto de exame pela
Camara Nacional de Uniformizacdao de Entendimentos Consultivos da Advocacia-Geral da
Unido (DECOR/CGU/AGU), nos termos do Parecer n° 04/2017/CNU/CGU/AGU, no qual restou
assentado que o rol das causas suspensivas do estagio probatorio previstas no § 5° do art. 20
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, possui natureza exemplificativa e ndo taxativa..
Nesse viés, foram ainda estabelecidas as balizas para definicao dos afastamentos, licencas,
etc, que ensejariam ou nao a suspensao do estagio probatorio.

()

24. Nao obstante, retorna o assunto a esta Consultoria Juridica, haja vista a superveniéncia de
dividas por parte do 6rgao consulente, notadamente, no tocante a incidéncia da suspensao
do estagio probatorio no caso de servidor requisitado.

25. Feitas essas consideragOes, passa-se a resposta dos questionamentos objeto da presente
consulta.

v

26. O estagio probatorio do servidor requisitado pela Presidéencia da Republica pode
continuar sendo computado enquanto perdurar a requisicao, uma vez que a Lei n2 9.007, de
1995, garante a contagem desse periodo como de efetivo exercicio para todos os efeitos da
sua vida funcional?

Resposta: em primeiro lugar, imperioso registrar o que restou estabelecido na Nota n°
00245/2020/DECOR/CGU/AGU, que reiterou os termos do Parecer n° 4/2017/CNU-

DECOR/CGU/AGU, bem como ratificou o entendimento consignado no Parecer SEl n

o

17376/2020/ME, a saber:

"12. Conforme se buscara a seguir demonstrar, nao ha reparos a fazer nas
conclusdoes apresentadas pela PGFN, porquanto alinhadas ao entendimento
adotado no Parecer n? 4/2017/ CNUDECOR/CGU/AGU.

13. Conforme visto, a SGP-ME indagou se "teria alguma relevancia juridica, para fins
de computo do periodo do estagio probatorio, o fato de o servidor ser afastado para
cumprir obrigacodes, fora do 6rgao ou da entidade, por imposicao legal, a exemplo da
licenca para o servico militar e do afastamento para compor juri, previstos
respectivamente nas Leis n2 4.375, de 17 agosto de 1964, e n2 11.689, de 09 de junho
de 2008?"

14. A PGFN destacou que de acordo com o Parecer a Unica exce¢ao apresentada as
regras de suspensao do estagio probatorio, quando se refere a situacdes especificas e
particulares de cada servidor, sao as licencas maternidade, paternidade e adotante,
porquanto fundamentadas no texto constitucional". Com isso, asseverou que"a
licenga para o servigo militar e o afastamento para compor jiri, a despeito de serem
obrigatorios e nao dependerem de anuéncia do servidor, por ndo estarem inseridos
na generalidade, ou seja, por nao alcangarem indistintamente todos os servidores, a
principio, suspendem o estagio probatério".

15. De fato, o referido Parecer ressalta que somente as situagoes que alcancem
indistintamente todos os servidores podem ser computadas como periodo de
estagio probatorio. Diversamente, situacdes especificas de cada servidor serdo
consideradas causas suspensivas do estagio probatorio. Sao exemplos destas,
dentre outras, a participacao no servigo militar e em jari. Desta forma, afigura-se
que o fato de a norma ser impositiva quanto a essas participacoes nao altera o
entendimento sustentado no Parecer, que leva em consideragao a situa¢ao em si da
licenca ou do afastamento e nao a natureza da norma que a disciplina. Ademais,
nao se pode olvidar que todas as licengas ou afastamentos decorrem de previsao
legal.



18. Mais adiante, destacou que o Parecer n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU ac
exortar o entendimento do Parecer n° 79/2011/DECOR/CGU/AGU deixa a entender
"que o que diferencia a situagao de o servidor estar exercendo cargo em comissao
dentro do orgao de sua carreira ou em outro orgao ou entidade, no entender da
AGU, é o fato de que, estando em cargo comissionado dentro do proprio orgao a
gue pertence, este teria condigoes efetivas de avalia-lo durante o curso do estagio
probatorio, ao passo em que, estando fora de seus quadros, o 6rgao de origem nao
teria condicoes de avaliar o seu desempenho no cargo, sendo vedada a sua
realizacao pelo 6rgao ou entidade cessionaria".

19. Essa interpretagao, pelo que se infere, alinha-se ao entendimento sufragado no
Parecer n° 4/2017/CNU- DECOR/CGU/AGU, que afastou para fins de estagio
probatorio, o periodo de exercicio de cargo em comissao ou equivalente em érgao
distinto da carreira do servidor, deixando a entender a possibilidade de sé-lo
computado na hipotese desse exercicio ocorrer no orgao da propria carreira. Sobre
este aspecto convém destacar que tratou o Parecer n° 79/2011/DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo Consultor-Geral da Unido (NUP 00887.000386/2015-16, seq. 4),
seguem os excertos:

(...)

25 (...) Vale dizer, que a afericao dos critérios para aprovagao no estagio probatorio
sb é possivel, no caso de cessao para exercicio de cargo em comissdo, quando este
cargo pertencer a mesma estrutura organizacional (6rgao ou entidade) do cargo
efetivo.

28. (...) deve-se compreender que, para efeito de estagio probatorio, somente o
desempenho de cargo ou fun¢ao de confianca dentro do proprio o6rgao ou entidade
deve ser considerado de efetivo exercicio.

(...)

Portanto, de acordo com os fundamentos acima transcritos, a caracteristica da
irrecusabilidade existente no instituto da requisicao, e expressamente prevista na Lei n?
9.007, de 1995, que trata sobre as requisicdes efetivadas pela Presidéncia da RepUblica, ndo
possui a relevancia juridica alegada pelo 6rgao consulente, para fins de classificacao da
situacao como capaz de suspender ou n3o o estagio probatorio. Isso porque, de acordo com o
critério que ficou estabelecido no Parecer n? 4/2017/CNU- DECOR/CGU/AGU, ha causas que,
mesmo que decorrentes de imposicao legal, a exemplo do servigo militar e de participacao em
juri, por nao estarem inseridas na generalidade, ou seja, por nao alcangarem
indistintamente todos os servidores, mas se referirem a situacdes especificas de um
determinado servidor, irao suspender o estagio probatorio.

Outrossim, vale destacar que a Orientagao Normativa CNU/CGU/AGU n° 7, de 23 de agosto de
2017, mencionada no Parecer n2 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, dispds, em seu item Il, que
“considera-se efetivo exercicio, para fins de computo do prazo do estagio probatorio, apenas
aquelas auséncias, afastamentos e licen¢as que forem comuns a todos os servidores publicos”.

Além disso, ao analisar a questao atinente a cessao de servidor para exercicio de cargo em
comissao em outro 6rgdo, a Nota n° 00245/2020/DECOR/CGU/AGU entendeu que “estando
fora de seus quadros, o 6rgao de origem ndo teria condicdes de avaliar o seu desempenho no
cargo, sendo vedada a sua realizagctio pelo orgao ou entidade cessionaria”. E que “a afericto
dos critérios para aprova¢@io no estagio probatorio s6 e possivel, no caso de cessdo para
exercicio de cargo em comissGo, quando este cargo pertencer a mesma estrutura
organizacional (6rg@o ou entidade) do cargo efetivo.”.

De todo o exposto, em consonancia com os fundamentos acima, considerando a
impossibilidade de afericdao de critérios para avaliagao do estagio probatorio no periodo em
que o servidor estiver em exercicio fora do seu o6rgao de origem, e sendo a avaliagao uma
determinacgao constitucional, prevista no art. 41, § 42, da Constituicao Federal, conclui-se que,
enquanto perdurar a requisicao de servidor para exercicio em outro orgao, distinto do seu
orgao de origem, deve haver suspensao do estagio probatorio.



27. Em caso positivo, pode-se estender esse entendimento a todas as requisicoes amparadas
por legislacbes especificas quando houver a prerrogativa da irrecusabilidade, a exemplo dos
orgaos citados no art. 56 da MP n2 1.154, de 20237

Resposta: pelas mesmas razoes ditas acima, aplica-se a este questionamento a resposta dada
no item anterior.

28. Considerando o disposto no§ 52 do art. 20 da Lei n2 8.112, de 1990, no Parecer n?
4/2017/CNU- DECOR/CGU/AGUg o quadro exemplificativo do item 18 da Nota Técnica n2
32621/2020/ME, questiona-se, ainda: independentemente de ser exemplificativo ou taxativo,
a alteracao desse rol depende de proposicao normativa?

Resposta: como restou evidenciado no Parecer SElI n° 17376/2020/ME, os critérios
necessarios para se identificar quais situacdes poderiam ser classificadas como causas aptas a
suspender o estagio probatorio “encontram-se bem delimitados no Parecer n° 4/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU. De acordo com a referida manifestacto, todas as ausencias, afastamentos
e licengas que alcancem generalizadamente todos os servidores, ainda que possam ocorrer em
momentos distintos, como no caso das ferias, por exemplo, devem ser computados como
periodo de estagio probatorio. Lado outro, os afastamentos decorrentes de situacoes
especificas, particulares de cada servidor (ex: mandato classista, servico militar, afastamento
em razao do casamento, licenca para tratamento de saide, etc), consideram-se causas
suspensivas do estagio probatorio, a excec¢do das licencas maternidade, paternidade e
adotante”.

Ainda, como ressaltado no Parecer SEI n° 17376/2020/ME, ‘eventuais outros afastamentos
nao incluidos na lista elaborada pelo orgéo consulente (item 18 da Nota Técnica SEI no
32621/2020/ME) devem seguir o mesmo parametro ja apontado {(...)".

Dessa forma, tendo em vista que 0s critérios para caracterizar
licengas/afastamentos/auséncias como causas suspensivas do estagio probatorio ja se
encontram bem delineados no Parecer n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, que contou com a
aprovacao do Advogado-Geral da Uniao, levando-se em conta a legislacao de regéencia, nao se
vislumbra, em principio, obrigatoriedade de proposi¢ao normativa com vistas a alteracao do
rol das causas que ensejariam a suspensao do estagio probatorio, até porque, conforme
entendimento fixado no Parecer n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, trata-se de rol
exemplificativo, e nao taxativo.

N3o obstante, entende-se recomendavel que a SEGERT/MGI, no exercicio de sua competéncia
normativa e orientadora em matéria de pessoal, acaso entenda necessario, emita normas
complementares visando promover a compreensao, bem como a uniformizacao da atuacao
administrativa no ambito dos 6rgaos que compdem o Sipec, a exemplo do que foi feito no
quadro exemplificativo constante na Nota Técnica n? 32621/2020/ME.

29. Em tempo, convém ressaltar o carater meramente opinativo do presente Parecer, que
nao supre a necessidade de decisao expressa da autoridade competente, nos termos do
artigo 48 da Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

30. A considerag3o superior, com proposta de:

a. devolugao dos autos a SEGERT/MGI, para ciéncia das consideracdes tecidas na presente
manifestacao;

b. outrossim, caso haja divergéncia da SEGERT/MGI com o posicionamento ora adotado,
sugere-se a SEGRT/MGI que remeta os autos diretamente ao DECOR/CGU/AGU, para fins de
uniformizacdao da matéria, com base no art. 39 do Anexo | do Decreto n° 11.328, de 2023, e 0
Parecer AGU JT-01.

5. Conforme se depreende, o 6rgao juridico entendeu que a requisicdo figura dentre as
situagdes que nao alcangam indistintamente todos os servidores, isto é, nao inseridas na generalidade, e
por essa razdo, aplicando-se o critério estabelecido no Parecer n? 4/2017/CNU- DECOR/CGU/AGU, o
periodo em que servidores estiverem requisitados ndo serd computado para o estagio probatorio.



6. Complementou que a "caracteristica da irrecusabilidade existente no instituto da requisicao,
e expressamente prevista na Lei n? 9.007, de 1995, que trata sobre as requisicoes efetivadas pela
Presidencia da Replblica, ngo possui a relevancia juridica alegada pelo orgao consulente, para fins de
classifica¢ao da situago como capaz de suspender ou ndio o estagio probatorio".

7. E ainda exemplificou outras situacdes que mesmo decorrentes de imposicao legal, tais como
o servico militar e a participagao em jari, foram consideradas como causas de suspensdo do estagio
probatorio, uma vez que se referem a situacGes especificas de um determinado servidor, de acordo com o
critério que ficou estabelecido no Parecer n2 4/2017/CNU- DECOR/CGU/AGU.

8. Nessa esteira, aquele 6rgdo de assessoramento juridico concluiu o seguinte para os casos de
servidores movimentados pelo instituto da requisi¢ao:

(...)

De todo o exposto, em consonancia com os fundamentos acima, considerando a
impossibilidade de afericdo de critérios para avaliagdao do estagio probatorio no periodo em
que o servidor estiver em exercicio fora do seu 6rgao de origem, e sendo a avaliagao uma
determinacgao constitucional, prevista no art. 41, § 42, da Constituicao Federal, conclui-se que,
enquanto perdurar a requisicao de servidor para exercicio em outro orgao, distinto do seu
orgao de origem, deve haver suspensao do estagio probatorio.

(...)

9. Ja no que se refere ao questionam ento quanto a necessidade de proposi¢do normativa para
alteracdo do rol exemplificativo que estabelece as auséncias, afastamentos e licencas que interrompem ou
ndo o estagio probatdrio, constante do item 18 da Nota Técnica n? 32621/2020/ME, a CONJUR-MGI
entendeu, em principio, ndo ser necessario o referido procedimento, "tendo em vista que os critéerios para
caracterizar licengas/afastamentos/auséncias como causas suspensivas do estagio probatorio ja se
encontram bem delineados no Parecer n° 4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, que contou com a aprovacao do
Advogado-Geral da Unito, levando-se em conta a legislagaio de regéncia.

10. Considerou, ainda, recomendavel que esta SGPRT/MGI, 'ho exercicio de sua competéncia
normativa e orientadora em materia de pessoal, acaso entenda necessario, emita normas complementares
visando promover a compreensao, bem como a uniformizacgo da atua¢tio administrativa no ambito dos
orgaos que compoem o Sipec, a exemplo do que foi feito no quadro exemplificativo constante na Nota
Tecnica n® 32621/2020/ME".

11. Por fim, ressaltou acerca do cardter meramente opinativo do Parecer n?
00021/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n2 31866295) e salientou que, em caso de divergéncia com
o posicionamento nele adotado, deve esta Secretaria remeter os autos diretamente ao DECOR/CGU/AGU,
para fins de uniformizacao da matéria, com base no art. 39 do Anexo | do Decreto n° 11.328, de 2023, e 0
Parecer AGU JT-01.

CONCLUSAO

12. Diante de todo o exposto, e considerando o histérico de discussdes relativas as causas de
suspensdo do estagio probatério ja havidas entre o Orgdo Central do SIPEC e drgdos da AGU, inclusive
envolvendo o préprio DECOR/CGU, que em reanalise, apds duvidas desta Secretaria acerca do Parecer n°
4/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, mais uma vez concluiu pela auséncia de reparos nos critérios ali delineados,
nos moldes da Nota n° 00245/2020/DECOR/CGU/AGU, este Orgdo Central adota o posicionamentc
elencado no Parecer n2 00021/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n? 31866295), no sentido de que:

a) enquanto perdurar a requisicao de servidor para exercicio em outro 6rgao, distinto do seu orgao
de origem, deve haver suspensao do estagio probatorio, haja vista a impossibilidade de afericao de
critérios para a respectiva avaliacao, em cumprimento a determinacao constitucional, prevista no art.
41, § 49, da Constituicao Federal;

b) a conclusdo acima aplica-se a todas as requisicoes amparadas por legislacoes especificas;

nn

c) as alineas "a" e "b" acima ndo dependem de proposicdo normativa, assim como, ndo conflitam com
o posicionamento atual do Orgdo Central do SIPEC sobre as causas de suspensdo do estigio



probatério, uma vez que o rol constante do item 18 da Nota Técnica n? 32621/2020/ME é

exemplificativo; e
d) ratifica-se o posicionamento adotado por meio da Nota Técnica SEI n? 27974/2021/ME, de 12 de

julho de 2021.
13. Sugere-se a restituicdo do presente processo a Assessoria Técnica do Gabinete da Ministra da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

A consideragdo superior.
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