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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Parecer SEI n2 15438/2022/ME (SEI29599696), procedente da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) do atual Ministério da Fazenda, submetido ao Orgdo Central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdao Federal - SIPEC, para que avalie a possibilidade de ampliar a aplicabilidade
das orienta¢des da Nota Consolidada n? 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP e da Nota Consolidada n
2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP para outras hipoteses de alteracdo de exercicio, diversas da cessdo e de
requisicao pela Justica Eleitoral.

ANALISE

2. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional(PGFN) do atual Ministério da Fazenda, em resposta a
consulta formulada pela Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGP/SGC do extinto Ministério da Economia, com
0 objetivo de buscar orientacdes relacionadas ao periodo em que o agente publico permaneceu no 6rgao

de destino compondo for¢ca de trabalho, sem que tivesse sido publicado o respectivo ato autorizativo

prorrogatorio, manifestou-se conforme o Parecer SEI n? 15438/2022/ME (SEI29599696), com as seguintes

conclusoes:

v
24. Diante de todo o exposto, esta CGP/PGFN conclui o seguinte:

i) os casos tratados na Nota Técnica Consolidada n2 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP e n:
Nota Técnica Consolidada n2 2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP e o trazido pela CVM n
Oficio n® 45/2022/CVM/SAD possuem os mesmos tracos fundamentais: tratam-se de
servidores que permanecem em exercicio em érgdo diverso do seu de origem, sem ato formal

de autoriza¢do, mas também sem esbarrar em nenhuma oposi¢ao dos 6rgdos envolvidos;

ii) ndo parece razoavel que a Administracdo seja capaz de solucionar o caso do servidor

cedido ou requisitado que, com a anuéncia dos érgaos envolvidos, permanece em exercicio

em oOrgdo diverso do seu de origem sem o necessario ato formal de autorizagdo, como fez na

Nota Técnica Consolidada n2 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP e na Nota Técnic:
Consolidada n2 2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, mas ndo faca o mesmo em relacdo ac
servidor movimentado para composicdo de forca de trabalho que se encontra na exata

mesma situagao;

iii) proceder assim implicaria tratar de forma diferente pessoas em situagcdo semelhante, o

gue configura uma violacdo do principio da igualdade, insculpido no art. 52, caput, da

Constituicao;

iv) por conseguinte, mostra-se pertinente valer-se da analogia para estender as orienta¢des

da Nota Técnica Consolidada n2 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP e da Nota Técnic:
Consolidada n2 2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP aos servidores movimentados par:
composicdo de forga de trabalho que permanecem em exercicio em drgdo diverso do seu



origem sem ato formal que os autorize e sem resisténcia dos 6rgaos envolvidos;

V) registre-se, porém, que tanto a Nota  Técnica Consolidada ne

2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, como a Nota Técnica Consolidada n¢
2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, foram declaradas exauridas pela Portaria SGP/ME n'
8.149, de 23 de margo de 2020, e, posteriormente, por meio da Portaria SGP/SEDGG/ME N¢
6.878, de 2021, tiveram a sua vigéncia restabelecida, porém com aplicabilidade restrita,

respectivamente, aos casos de cessdo e de requisicdo pela Justica Eleitoral;

vii) a despeito disso, entende-se pertinente solicitar a SGP/ME que avalie a possibilidade de

ampliar a aplicabilidade das orientagdes da Nota Técnica Consolidada n¢9

2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP e da Nota Consolidada n
2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP para outras hipéteses de alteracdo de exercicio, diversa:
da cessao e da requisicdo pela Justica Eleitoral, em atenc¢do, especialmente, ao principio da

igualdade;

vi) ressalte-se, porém, que antes de a SGP/ME se manifestar a respeito da provocagdo do

subitem anterior e independentemente da conclusdo que venha a alcangar, as

orientagdes da Nota Técnica Consolidada n° 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP ¢

da Nota Técnica Consolidada n° 2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP podem ser

aplicadas ao caso concreto de que trata o Oficio n® 45/2022/CVM/SAD, mediante

adogao das orientagdes juridicas veiculadas no presente Parecer.

()

No que tange as Notas Técnicas consolidadas faz-se necessario esclarecer que o Orgdo Central
do SIPEC, com o objetivo de orientar os 6rgaos e entidades e solucionar diversas situagdes surgidas, a época,
em face de cessdes e requisicdes de servidores, cujos atos formais de prorrogagdo ndo foram editados
tempestivamente, publicou a Nota Técnica Consolidada n°® 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, quanto aos
atos de cessdo, e a Nota Técnica Consolidada n® 2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, para os atos de
requisicdo da Justica Eleitoral. Vejamos as conclusdes das notas consolidadas:

Nota Técnica Consolidada 2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
1. Trata-se de Nota Técnica Consolidada que tem por objetivo a formulagao de
entendimento consolidado do 6rgdo central do SIPEC no que concerne a aplicacdo da
previsao legal contida no art. 72 do Decreto n2 4.050, de 2001, aos servidores publicos
federais e empregados publicos cedidos a outros érgaos ou entidades publicos que, embora
ausente ato de prorrogacdao comprovadamente permaneceram no efetivo exercicio das
atribui¢cdes dos cargos em comissdo para os quais foram cedidos ou para atender situa¢oes
previstas em leis especificas.
2. O Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal - DENOP, diante da
proporgao que o assunto ganhou na Administracdo Publica Federal, da existéncia de centenas
de processos com questionamentos dessa natureza e da inolvidavel necessidade de o érgao
central do SIPEC apresentar solugdo a controvérsias geradas, propde as seguintes conclusoes:
| - os periodos em que o servidor ou empregado publico permaneceu no 6rgao
cessionario, no efetivo exercicio das atribuices do cargo comissionado, sem que
tivesse sido publicado o respectivo ato autorizativo prorrogatério, serdo considerados
para todos os efeitos legais, a rigor do que dispbe o art. 72 do Decreto n? 4.050, de
2001;
Il - compete ao érgdo cessionario comprovar a frequéncia do servidor no periodo em
gue permaneceu no 6rgdo sem o ato de prorroga¢cdo bem como providenciar o
encaminhamento dessa comprovagdao ao 6rgdo cedente para publicagdo no boletim
de servico;
Il - o periodo resguardado por este entendimento compreende:o dia
imediatamente posterior a extingao do prazo de cessdo até o dia anterior a data de
publicagdo da portaria de prorrogacao da cessdao, quando houver;
IV - na hipdtese de o servidor ou o empregado publico ter permanecido por um
periodo no 6rgdo cessiondrio e retornado ao drgdo de origem antes da edicdo de
nova portaria de prorrogacao de cessdao, o 6rgao cedente devera publicar no boletim
de servico o periodo que compreende: o dia imediatamente posterior a extingdo do
ato de cessdo e o dia anterior a sua apresentacdo ao orgdo cedente, desde que
comprovada a sua frequéncia.
3. Quanto ao ato autorizativo para a cessdao de servidor no ambito do Sistema de Pessoal Civil
da Administragdao Federal - SIPEC, conclui-se que:
| - os processos de cessdao e de prorrogacdo de cessao de servidores e empregados



publicos, no ambito da Administracdo Publica Federal, estdo sujeitos aos
procedimentos operacionais disciplinados na Instru¢gdo Normativa n? 10, de 30 de
novembro de 1993, transcritos no item 42 desta Nota Técnica;
Il - apds a publicacdo dos referidos periodos em boletim de servigo, o 6rgao cedente
deverd providenciar as anotagdes nos assentamentos funcionais dos servidores ou
empregados publicos, a fim de prevenir eventuais prejuizos futuros ou
questionamentos acerca da regularidade dos procedimentos;
Il - ndo serdo objeto de reconhecimento e nem de publicacdo no boletim de servico,
quaisquer periodos que estejam em desacordo com as orienta¢cdes contidas na
presente Nota Técnica, inclusive as ocorréncias posteriores a publicacdo das
Portarias n? 1.329, de 2012, e n? 1.987, de 2012, que delegaram competéncia aos
6rgdos setoriais para praticar os atos necessarios a cessao e prorroga¢dao de cessao
de servidores e empregados publicos;
IV - em atengdo ao principio da publicidade, que rege os atos da Administragao
Publica, é obrigatdria a publicacdo prévia da portaria de cessdo, que constitui
autoriza¢do para a movimentagao do servidor ou empregado publico, pois somente a
partir dessa publicacdo é que o servidor esta autorizado a se afastar das atribuicdes
no érgao de origem;
V - é vedada a previsio de efeitos retroativos nas portarias de cessdao ou
prorrogacao de cessao; e
VI - o servidor ou empregado publico sé podera ser nomeado para ocupar cargo ou
funcdo comissionada apds a publicacdo da portaria de cessdo no Diario Oficial da
Unido - DOU.
4. Aplicam-se os entendimentos constantes desta manifestacdo somente aos casos ocorridos
anteriormente as delega¢Oes de competéncia de que tratam as Portarias n2 1.329, de 2012, e
n2 1.987, de 2012. Assim, ndo se garante a aplicabilidade do contido no art. 72 do Decreto n?
4.050, de 2001, a eventuais cessGes findas em que ndo houve a publicacio de ato de
prorrogacao em tempo habil, apds a publicacdo dos citados atos de
delegacdo de competéncia.
5. Por consequéncia légica da aplicacdo do art. 72 do Decreto n2 4.050, de 2001, nos casos em
gue tenha havido negativa de reembolso por parte do 6rgdo cessionario em razdo da
inexisténcia de ato autorizativo da prorrogacdo da cessdo, devem esses érgaos providenciar
os acertos financeiros referentes ao reembolso das despesas, conforme disposto no inciso |1l
e paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n? 4.050, de 2001.
6. Pelo imediato encaminhamento dos autos a apreciacdao das autoridades superiores, com
cOpia da presente Nota Técnica ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e Carreiras
Transversais - DEGEP/SEGEP/MP, para conhecimento e ampla divulgacdo nos meios
eletronicos disponiveis nesta Secretaria de Gestdo Publica, as diversas unidades de recursos
humanos dos 6rgdos e entidades federais integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC.
(...)

(Destaques no original e nosso)

Nota Técnica Consolidada 2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
1.Trata-se de Nota Técnica Consolidada que tem por objetivo a formulagdo de entendimento
do 6rgdo central do SIPEC no que concerne a requisicdo de servidores da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional pela Justica Eleitoral, bem como da aplicacdo
da previsdo contida no art. 72 do Decreto n2 4.050, de 2001, aqueles que, comprovadamente,
permaneceram no efetivo exercicio das atividades decorrentes dos processos eleitorais, no
ambito dos Tribunais Eleitorais, quando ausente o respectivo ato de prorrogacao.
2. A Secretaria de Gestdo Publica - SEGEP, no uso de sua competéncia normativa e de gestdo
em matéria de pessoal civil do Poder Executivo Federal; diante da projecdo do assunto no
ambito da Administragdo Publica Federal; da necessidade de garantir a adequada composi¢do
da forca de trabalho dos érgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal; da existéncia de centenas de processos administrativos com questionamentos
relativos a requisicdo de servidores publicos federais a Justica Eleitoral, fixa interpretacdo e
propde as seguintes medidas, em razdo da irrecusabilidade das requisicdes da Justica
Eleitoral:
| - toda a Administracdo Publica brasileira deve contribuir para a consecucdo dos
essenciais objetivos dessa justica especializada, a fim de auxiliar no fortalecimento da
Democracia nacional;



Il - igualmente, no entanto, deve esta Secretaria de Gestdo Publica lancar mdo de
todos os meios para garantir a eficiente prestacdo dos servigos publicos pelos 6rgaos
e entidades integrantes do SIPEC, sendo uma dessas medidas o adequado
dimensionamento da for¢a de trabalho do Poder Executivo Federal;
Il - nesse sentido, em interpretacdo sistematica a Lei n2 6.999, de 1982; ao Decreto
n2 4.050, de 2001; ao Acdrddo n? 199/2011- Plenario do Tribunal de Contas da Unido
e ao PARECER N2 15/2012/AACF/DEPCONSU/PGF/AGU, o prazo para a requisicdo d
servidores do Poder Executivo a Justica Eleitoral é de 1 (um) ano, prorrogdvel por
mais 1 (um) ano, desde que comprovada a manutencdo da necessidade da
requisi¢ao;
IV - o poder de requisicao da Justica Eleitoral recai sobre a Administra¢dao Publica
Federal, mas também sobre Estados, Municipios e Distrito Federal, de modo que a
Justica Eleitoral, sempre que possivel, sem que isso dificulte ou impeg¢a o andamento
de suas atividades, deve equacionar entre os Poderes e Entes da Federagdo os
pedidos de requisicao, medida que garante o equilibrio da forga de trabalho publica
do Estado brasileiro;
V - o poder de requisicdo da Justica eleitoral foi outorgado pelo legislador
infraconstitucional num tempo em que essa Justica ndo possuia quadro de pessoal
proprio e suficiente a consecucdo de suas atividades e, sem duvida, em razao da
especialidade das atividades relativas aos pleitos eleitorais, que sdo temporarias.
Assim, no contexto atual, embora permaneca vigente o poder de requisicdo da justica
eleitoral, compete aos 6rgdos ou entidades integrantes do SIPEC, ao analisar as
requisicoes para a Justica Eleitoral, observar a regularidade do ato e de sua
adequacgdo aos principios administrativos, especialmente o da impessoalidade, bem
como se a autorizagdo ndo prejudicara as atividades finalisticas do érgao requisitado;
VI - o 6rgdo requisitado ndo esta obrigado a reconhecer como irrecusavel a
requisicdo de servidor previamente indicado pela Justica Eleitoral, quando
justificadamente venha a ter as suas atividades finalisticas prejudicadas, podendo a
requisicdo ser atendida com o oferecimento de outro servidor;
VIl - com base no principio da impessoalidade e da moralidade, balizares para a
Administracdo publica, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo somente devem
cumprir solicitacbes de requisicdo para a justica eleitoral, quando comprovada a
necessidade e houver solicitacdo de servidor pela indicagdo do perfil profissional,
atribuicdes e habilidades, e ndo de indicagdo nominal, devendo o 6rgao, sempre que
possivel, indicar servidor ainda ndo requisitado aquele Poder, de modo a garantir a
impessoalidade e impedir o distanciamento excessivo dos servidores das fungdes
publicas do seu cargo no Poder Executivo;
VIII - os periodos em que o servidor ou empregado publico da Administracdo direta
permaneceu requisitado pela justica eleitoral, sem que tivesse sido publicado o
respectivo ato autorizativo prorrogatdrio, serdo considerados para todos os efeitos
legais, a rigor do que dispde o art. 72 do Decreto n2? 4.050, de 2001;
IX - para que o tempo de requisicdo sem o ato correspondente tenha todos os efeitos
legais no ambito do Poder Executivo, compete aos orgdos requisitados solicitarem a
justica eleitoral a comprovacdo de frequéncia do servidor, no periodo em que
permaneceu sem o ato de prorrogacdo, o que podera ser feito por meio de
declaracdo de agente publico competente, integrante da Justica Eleitoral, com
posterior publicacdo no boletim de servi¢o do 6rgdo requisitado;
X - o periodo resguardado por este entendimento compreende: o dia imediatamente
posterior a extingdo do prazo de requisicdo até o dia anterior a data de publicacdo da
portaria de prorrogacdo, quando houver; e
X1 - na hipdtese de o servidor ou o empregado publico ter permanecido por um
periodo no 6rgdo cessiondrio e retornado ao drgdo de origem antes da edi¢dao de
nova portaria de prorrogacdo de requisicdo, o orgdo cedente deverd publicar no
boletim de servico o periodo que compreende: o dia imediatamente posterior a
extincdo do ato de requisicdo e o dia anterior a sua apresentacdo ao orgdo cedente,
desde que comprovada a sua frequéncia.

3. Quanto ao ato autorizativo para a requisicio/prorrogacio de requisicio de servidor no

ambito do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC, conclui-se que:
| - apds a publicacdo dos referidos periodos em boletim de servico, o d6rgao
requisitado deverd providenciar as anotagbes nos assentamentos funcionais dos
servidores ou empregados publicos, a fim de prevenir eventuais prejuizos futuros ou
questionamentos acerca da regularidade dos procedimentos ou acerca do tempo de



servico em que esteve o servidor requisitado;

Il - ndo serdo objeto de reconhecimento e nem de publicagdo no boletim de servico

quaisquer periodos que estejam em desacordo com as orientacdes contidas na

presente Nota Técnica Consolidada;

1l - em atengdo ao principio da publicidade, que rege os atos da Administracdo

Publica, é obrigatéria a publicacdo de portaria de requisicdo e suas prorrogacoes, se

houver, constituindo somente esse ato autorizacdo para a movimentagao do servidor

ou empregado publico, eis que somente a partir da publicacdo da correspondente

Portaria é que estes estdo autorizados a se afastar das atribuicdes do cargo/emprego

no érgdo/empresa de origem; e

IV - é vedada a previsdo de efeitos retroativos nas portarias de requisicio e

eventuais prorrogagoes.
4. Por fim, éde exclusiva responsabilidade do 6rgdo/entidade integrante do SIPEC
verdadeiro detentor da forca de trabalho requisitada, ao analisar as requisi¢des para a Justica
Eleitoral, observar a regularidade do ato e da sua adequagdo aos principios administrativos,
especialmente o da impessoalidade, bem como se a autorizagao nao prejudicara as atividades
finalisticas do orgdo requisitado e, ainda, caso tiverem servidores requisitados pela Justica
Eleitoral hd mais de 1 (um) ano poderdo solicitar o retorno desses servidores aos seus
quadros, devendo observar o seguinte:

| - vencido o prazo maximo de permanéncia do servidor ou empregado publico no
ambito da justica eleitoral — incluindo-se ai o prazo de prorrogacdo de 1 (um) ano -
0 orgdo deverd adotar as providéncias necessarias ao seu retorno ao érgao de origem
e, caso necessario e em comum acordo, podera haver a indicacdo de novo servidor,
desde que atendidos os critérios necessarios a efetivacdo do ato de requisicdo; e

Il - caso o prazo de permanéncia do servidor no ambito da justica eleitoral ja esteja
extrapolado, o 6rgdo devera notificar o respectivo tribunal para que este providencie
o seu retorno imediato, cabendo, em todo caso, negociacdo quanto ao prazo de
retorno visando ndo causar prejuizos de descontinuidade as atividades desenvolvidas
pelo Tribunal, sugerindo que este ndo ultrapasse 6 (seis) meses.

(")

(Destaques no original e nosso)

4, Conforme os excertos, verifica-se que as Notas Técnicas Consolidadas 2/2013 e 2/2014,
foram editadas sob a vigéncia do Decreto n2 4.050, de 12 de dezembro de 2001, revogado pelo Decreto n2
9.144, de 22 de agosto de 2017, também ja revogado pelo Decreto n? 10.835, de 14 de outubro de 2021.
No entanto, as orientagdes nelas contidas tratam de solugdes voltadas a gestdo de atos e processos
administrativos, considerando a regra da irretroatividade de efeitos dos atos administrativos, e que,
excepcionalmente, pode ocorrer situacdes de efetivacao ou prorrogacdao da movimentacdao, sem que haja a
publicacdo do ato formal tempestivamente, e, nesse aspecto, as solucdes apontadas nas referidas notas
continuam plenamente aplicaveis.

5. Cumpre, ainda, mencionar que ambas as notas técnicas foram exauridas, em decorréncia do
tempo de suas edi¢Ges, mas tiveram o status de vigéncia recuperado para fins de aplicacdo excepcional e
por analogia, pelos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC, aos casos concretos a que se amoldem, com o
objetivo de evitar prejuizo a Administracdo e a vida funcional dos agentes publicos, cuja cessdo ou
requisicdo tenha sido autorizada, no interesse da Administracdo, sem a edicao dos respectivos atos formais
tempestivamente.

6. E importante destacar que, em ambas as manifestacdes, o Orgdo Central do SIPEC frisou o
carater de excepcionalidade e de temporariedade da aplicacdo das notas consolidadas, que se voltam as

analises dos casos concretos analogos as situagcdes nelas previstas. Isso porque, a administracdo rege-se

pelo principio constitucional da eficiéncia e da publicidade de seus atos. No entanto, sabe-se que a gestao

administrativa por vezes nao dispde da celeridade necessaria a edicdo dos atos, nesse aspecto, para evitar

prejuizo a continuidade dos servigos publicos, considera-se razoavel a efetivacdo das movimentacgdes, antes

da edicdo dos respectivos atos formais.

7. Nao obstante, cumpre esclarecer que as solucdes trazidas nas notas consolidadas estao
relacionadas a situacbes excepcionais, no caso de ocorréncias pautadas no interesse da administracado,
demonstrado pelos 6rgaos e entidades envolvidos, em que sejam atestadas a efetiva prestacdo de servico



pelos agentes publicos, e que tenha por objetivo evitar prejuizo a vida funcional, visto ndao terem dado
causa aquelas situacdes.

8. Assim, considerando a recorréncia das situacBes que ensejam a aplicagdo das notas
consolidadas e o disposto no Parecer SEI n2 15438/2022/ME, acima transcrito, sobre a possibilidade de
aplicacdo aos casos de alteracdo de exercicio para composicao da forca de trabalho, além dos de cessao e
requisicdo, entende-se necessario mencionar que esta Secretaria ja tem orientado a aplicacdo dos
procedimentos contidos nas referidas notas também, em casos analogos de aproveitamento de servidores
dos ex-Territdrios, que se efetiva por cessao, requisicao e alteracdo de exercicio nos termos dos arts. 16 e
17 da Lei n2 13.681, de 18 de junho de 2018; afastamento para servir em organismo internacional de que o
Brasil participe ou com o qual coopere, por forga do art. 96 a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e de
lotacdo provisdria de Analistas Técnicos de Politicas sociais, de que trata o § 32 do art. 22 do Decreto n?
7.191, de 31 de maio de 2010, e mais recentemente, no caso da reforma administrativa trazida pela
Medida Provisdéria n? 1.154, de 12 de janeiro de 2023.

9. Vale mencionar, no que tange aos afastamentos do servidor, previstos em lei, que as
solugGes apresentadas nas notas consolidadas sdo utilizadas, quando, da mesma forma, o ato de
prorrogacao ndo é publicado oportunamente, e uma vez vencido o ato de autorizacdo, faz-se necessaria
publicacdo de novo ato concessdrio. Assim, no sentido de cobrir os lapsos temporais existentes entre uma
autorizagdo vencida e outra, aplica-se as referidas solucdes, a exemplo da manifestacdo contida na Nota
Informativa n2 792/2018-MP, conforme abaixo destacado:

(...)

3. Quanto ao periodo compreendido entre o final da vigéncia da Portaria que autorizou o

afastamento e o periodo de inicio da nova Portaria a ser publicada, cabe mencionar que a

Consultoria Juridica deste Ministério, em caso analogo, j4 se manifestou por meio do
PARECER N2 1210 —3.15/2014/TCL/CONJUR/MP-CGU/AGU:

17. Nada obstante, entende-se que a servidora ndo pode ser penalizada a ponto de ndo ter o

seu tempo de servico computado durante os periodos de afastamento, uma vez que foi a

Administracdo que deu causa a situacdo irregular, tendo emitido autorizacdes com efeitos

retroativos e deixado de analisar, em tempo habil, os pedidos de prorrogacdo do afastamento

solicitados pela servidora. Ademais, é de bom alvitre salientar que, em nenhum momento, a

Administracao exigiu que a servidora retornasse ao Brasil, criando a expectativa de que os
pedidos de prorrogacdo, até entdo nao analisados, seriam deferidos.

18. Assim, diante da excepcionalidade da situagao do caso concreto, entende-se que a melhor
solucdo consiste, em garantir o efetivo cOmputo do tempo de servico da servidora — nos

termos da legislacdo de regéncia — enquanto permaneceu afastada do pais para servir em

organismo internacional.

(...)

4. Em consonancia com o Parecer da CONJUR/MP, este érgdo central do Sipec, nos termos da
Nota Informativa n2 357/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, se pronunciou:

18. Nesse sentido, tendo em vista que a autorizagdo para o afastamento da servidora nao
pode se dar com efeitos retroativos, em estrita observancia ao Decreto precitado; que a
servidora permaneceu afastada para organismo internacional, com a anuéncia dos drgaos
envolvidos; bem como que o referido tempo de afastamento devera ser computado, sem que
prejudique a vida funcional da interessada, sugere-se que o 6rgao ao qual a servidora
encontra-se vinculada adote como medida a publicacdo em Boletim de Servigco do tempo de
afastamento para servir em organismo internacional a contar do primeiro dia da primeira
prorrogacdo até o dia anterior do novo ato de autoriza¢do da nova prorrogacao, visto que o
afastamento somente pode se concretizar apdés a publicagdo de portaria da nova
prorrogacdo. (grifo nosso)

5. Ante o exposto, tendo em vista que a autorizagdo para o afastamento do servidor ndo pode
se dar com efeitos retroativos, em estrita observancia ao Decreto precitado e considerando
gue o servidor permaneceu afastado para organismo internacional, com a anuéncia do érgao
de origem, bem como, que o referido tempo de afastamento devera ser computado, sem que
se prejudique a vida funcional do interessado, sugere-se que o érgao de origem do servidor
adote como medida, a publicacdo em Boletim de Servico, do tempo de afastamento para
servir em organismo internacional a contar de 8/11/2017 até a data da publicacdo do novo



ato, se for o caso, visto que o afastamento somente pode se concretizar apds a publicacdo de
nova portaria.

(...)

10. E oportuno, ainda, informar que recentemente a Consultoria Juridica junto ao Ministério da

Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos - CONJUR/MGI manifestou-se sobre a possibilidade de aplicagac
das orientagbes contidas nas referidas notas consolidadas aos lapsos temporais em que servidores

permaneceram cedidos nos 6rgdos e entidades, sem a edicdo dos respectivos atos, em face das

reestruturacdes administrativas trazidas pela Medida Proviséria 1.154, de 12 de janeiro de 2023, mediante

o Parecer n. 00002/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI 31247040), em que concluiu:

(...)

17. Diante do exposto, conclui-se que:

i. diante das circunstancias praticas - no caso, alteragdes significativas da legislagao
acarretadas pela Medida Proviséria n°® 1.154, de 12 de janeiro de 2023, e das estruturas
regimentais de érgaos publicos - que limitaram a a¢do administrativa, bem como diante da
auséncia de prejuizos a Administracdo Publica e de ma-fé do servidor publico, bem como da
necessidade de se conferir tratamento juridico ao lapso temporal compreendido entre a
extingcdo de cargos e fungdes publicas e a nova designacdo do servidor cedido para ocupa-las,
e tendo o servidor permanecido prestando servigos ao 6rgdao cessionario, entende-se que
seria possivel a adogdo, por analogia, das orientacbes da Nota Técnica Consolidada n@
02/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP e Nota Técnica Consolidada n'
2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, haja vista que, consoante esclarecido pelo 6rgio central
do SIPEC, os fundamentos juridicos por ela adotados permanecem validos e podem nortear a
regularizacdo das cessdes de servidores publicos.

ii. para proceder a regularizagdo em questdo, a Administracdao deve atestar, caso a caso, (a) a
excepcionalidade da medida, (b) a auséncia de prejuizos a Administracdo Publica, (c) a
auséncia de ma-fé do servidor publico, bem como (d) a continuidade da prestacdo do servigo,
pelo servidor, durante o periodo a descoberto.

iii. os procedimentos adotados para regularizagdo do tempo em que o servidor permaneceu
fora do seu drgao de origem com ato autorizativo da cessdo mas sem ocupacao de cargo ou
funcdo de confianca devem ser registrados nos seus assentamentos funcionais objetivando
evitar questionamentos futuros quanto a regularidade do tratamento conferido a esse lapso
temporal ou a respeito do periodo em que o servidor esteve cedido.

iv. a regulariza¢do aqui tratada n3ao permite o pagamento retroativo de verbas relativas a
ocupacado do cargo ou fungdo de confianca pelo periodo em que o servidor ndo se encontrava
formalmente investido em tais fungdes, mas apenas evita a necessidade de retorno do
servidor a origem, bem como impede eventuais descontos em sua remuneragdo e na
contagem de tempo de servico durante o periodo a descoberto.

()

11. Sobre o Parecer, acima transcrito, o Orgdo Central do SIPEC orientou os érgdos e entidades,
mediante a Nota Informativa SEI ne 3130/2023/ME, disponivel no endereco
https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/legis/detalhar/23773 e o COMUNICA, Mensagem 564525.

12. Feitos esses esclarecimentos, e considerando o tempo decorrido da edicao das Notas
Consolidadas 2/2013 e 2/2014, a legislacdo aplicavel as movimentag¢des e aos afastamentos de agentes
publicos, a vedacao a edicdo de atos com efeitos retroativos, o principio da eficiéncia, da razoabilidade, da
isonomia, conforme reiterado pela PGFN, no Parecer SEI n? 15438/2022/ME (SE29599696), e no Parecer
n. 00002/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SB1247040), bem como as frequentes manifestacdes
sobre o tema, e levando-se em considera¢do a similitude das situagdes que ensejam a aplicagdo das
solugdes trazidas nas referidas notas técnicas consolidadas, esta Secretaria de Gestao de Pessoas e de
Relag¢des de Trabalho, no uso de sua competéncia normativa e orientadora, de que trata o art. 29, inciso 1V,
do Anexo ao Decreto n? 11.437, de 17 de margo de 2023, orienta aos érgaos e entidades a observancia dos
seguintes procedimentos:

| - nos casos em que houve movimentagGes ou afastamentos, previstos em lei, ou suas
prorrogacdes, sem a publicacdo do ato formal correspondente, ou nas demais situacées ocorridas, em face
de reestruturacGes administrativas, para que os lapsos temporais em descoberto possam alcancar todos os
efeitos legais na vida funcional dos agentes publicos, caberd a autoridade competente dos orgdos e



entidades onde o agente publico permaneceu em exercicio, a declaracdo do reconhecimento do periodo,
com posterior publicacdo no boletim de servico ou de pessoal do 6rgao ou entidade de origem;

Il - para proceder a regularizacdo, a Administracdo deve atestar, caso a caso, a
excepcionalidade da medida, a auséncia de prejuizos a Administracdo Publica, a auséncia de ma-fé do
agente publico e a continuidade da prestagdo do servico, pelo agente publico, durante o periodo a
descoberto;

Il - o periodo resguardado por este entendimento compreende: o dia imediatamente
posterior a extingdo do prazo da movimentacao ou do afastamento até o dia anterior a data de publicacdo
da portaria de concessao ou de autorizacao;

IV - na hipdtese de o agente publico ter permanecido por um periodo no 6rgao ou entidade
de destino e retornado ao drgao de origem antes da edicdao de nova portaria, o érgdao de origem devera
publicar no boletim de servico ou de pessoal o periodo que compreende: o dia imediatamente posterior a
extingdo do ato de movimentagdao ou do afastamento e o dia anterior a sua apresenta¢do ao 6rgao de
origem, desde que comprovada a sua frequéncia;

V - apos a publicagdo dos referidos periodos em boletim de servigo ou de pessoal, o érgao de
origem deverd providenciar as anotagdes nos assentamentos funcionais dos agentes publicos, a fim de
prevenir eventuais prejuizos futuros ou questionamentos acerca da regularidade dos procedimentos ou
acerca do tempo de servico em que esteve o agente publico movimentado ou afastado legalmente;

VI - a regularizagdo do lapso temporal ndo permite o pagamento retroativo de verbas
relativas a ocupac¢do do cargo ou fung¢do de confianca pelo periodo em que o servidor ndo se encontrava
formalmente investido em tais cargos/funcdes, mas apenas evita a necessidade de retorno do servidor a
origem, bem como impede eventuais descontos em sua remuneragdo e na contagem de tempo de servigo
durante o periodo a descoberto;

VIl - ndo serdao objeto de reconhecimento nem de publicacdo no boletim de servico ou de
pessoal quaisquer periodos que estejam em desacordo com as orientagdes contidas nesta Nota Técnica;

VIl - Ficam exauridas as Notas Técnicas Consolidadas n®
2/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, 2/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, a Nota Informativa SEI
3130/2023/ME, e demais manifestacdes do Orgdo Central do SIPEC, relacionadas ao tema.

13. Cumpre frisar, ainda, que é de inteira responsabilidade dos dirigentes de gestao de pessoas
dos érgdos e entidades integrantes do SIPEC, o cumprimento a legislacdo aplicavel a cada situacdo, e a
verificacdo dos casos concretos passiveis de aplicacdo do disposto nesta Nota Técnica, sem prejuizo da
manifestacdo dos respectivos o6rgdos de assessoramento juridico, bem como a observancia da
excepcionalidade dessas situacdes, devendo, ainda, zelarem para que tais ocorréncias sejam evitadas, de
forma a manter a regularidades das situacées funcionais e cadastrais de seus agentes publicos.

14, Por fim, informa-se que as duvidas ou demais esclarecimentos relativos a aplicacdo desta
Nota Técnica deverdo ser submetidos ao Orgdo Central doSIPEC, observados os procedimentos de
consulta, contidos na Portaria SGP/SEDGG/ME n? 11.265, de 29 de dezembro de 2022.

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, submete-se a presente Nota Técnica ao Gabinete da Secretaria de Gestao
de Pessoas e de Relagdes de Trabalho, para aprovagao e ampla divulgacdo aos drgaos e entidades
integrantes do SIPEC, e encaminhamento a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos - CONJUR/MGI, para conhecimento.

A consideracdo superior.
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