MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagao-Geral de Aplicacdo das Normas

Nota Técnica n° 3114/2016-MP
Assunto: Promocgao e progressao funcional — Carreira do Seguro Social

Referéncia: Processo n° 36624.002536/2010-50
SUMARIO EXECUTIVO

1. A extinta Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social — MTPS, solicita pronunciamento acerca da correta
legislacdo a ser aplicada na promocgdo e progressao funcional dos servidores da
Carreira do Seguro Social.

2. Sobre a interpretacdo das normas que regem a promoc¢ao e progressao funcional
na Carreira do Seguro Social, especialmente a aplicagcao das Leis n°s 10.355, de 26
de dezembro de 2001, e n°® 10.855, de 1° de abril de 2004, e Decreto n® 84.669, de
29 de abril de 1980, esta Secretaria de Gestdao de Pessoas e Relagdes do Trabalho
no Servigo Publico — SEGRT, entende pela aplicacao da Medida Proviséria n°® 359,
de 16 de julho de 2007, convertida na Lei n® 11.501, de 11 de julho de 2007, como
regulamentadora do intersticio minimo para fins de progressdo e promog¢ao
funcional, ndo havendo que se considerar o periodo em que o servidor esteve
afastado por licenca para tratar de interesses particulares, independentemente da
verificagdo da irregularidade de sua concessao.

3. Entende, ainda, que caberd ao 6rgao ao qual o servidor esteja vinculado, a
apuracdo da regularidade ou ndo da concessdo da referida licenga, podendo
consultar seu o6rgdo de assessoramento juridico e/ou os oOrgdos de controle
competentes, a fim de receber orientacdes de como proceder em casos
semelhantes, se assim entender necessario.

ANALISE

4 .Iniciaram-se o0s autos com o requerimento do servidor ALEXANDRE
WANDERLEY DE CERDEIRA DAVINO, ocupante do cargo de Técnico do
Seguro Social junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, solicitando a
revisao de sua progressao funcional em decorréncia do tempo de efetivo exercicio
no cargo.

5. Em relagdo a situagao funcional do servidor, informou a autarquia federal que:

a) fora admitido em 02/01/2006, com a concessao da sua 1* progressao
funcional em setembro/2007, aplicando-se o intersticio de 12 (doze)



meses, como previsto no Decreto n°® 84.669, de 1980;

b) o novo intersticio de 12 (doze) meses se completou em
setembro/2008;

c) essa 2? progressdo funcional ndo fora concedida em obediéncia ao
Memorando-Circular n® 31/INSS/DRH, de 17 de setembro de 2008, que
delimitou o prazo para sua concessao a data de 29 de fevereiro de 2008,
e, posteriormente, ao seu afastamento do cargo em razao de licenga para
tratar de assuntos particulares ocorrida entre 1°/12/2008 e 10/02/2009,
periodo em que o servidor ainda estava em estagio probatorio.

6. Em anilise ao requerimento firmado pelo servidor, o INSS suscitou duvidas
sobre qual a legislagdo a ser aplicada quanto aos intersticios minimos exigidos,
em razdao de um aparente conflito de normas entre o disposto no art. 2° da Lei n°
10.355/2001, os arts. 7° ¢ 9° da Le1i n® 10.855/2004 ¢ o Decreto n° 84.669/80.

7. O extinto Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, cumprindo os termos da
Orientacdao Normativa SEGEP/MP n° 07, de 17 de outubro de 2012, encaminhou o
assunto a esta SEGRT para pronunciamento quanto a legislacdo a ser aplicada, e
consequente regularidade no atendimento ao Memorando-Circular n°
31/INSS/DRH, e orientagcdes sobre as providéncias a serem tomadas quanto a
concessao indevida da licenga para tratar de interesses particulares, tendo sido
feitas as seguintes questoes:

a) Qual a interpretagdo correta do art. 7°, § 3°, da Lein® 10.855/04, ouseja, apds o retorno a atividade,
como podera serretomado o computo para fins de progressdo funcional?

b) Também solicitamos orientagdo sobre quais as providéncias devem ser tomadas em relagdo a
concessao indevida da licenga citada?

c) Deve-se considerar a progressdao do servidor ilegal ou considerar legitima e aplicar as
recomendagdes do Memorando-Circular, a fl. 04?

8. E o relato essencial.

Da licenca para tratar de interesses particulares - LIP

9. Feito o relato dos autos, de saida cumpre observar que, esta Coordenacado-Geral
de Aplicacdo das Normas tem por competéncia dirimir davidas acerca da
aplicacao da legislacdo de pessoal o que, embora tenha uma linha ténue, ndo se
confunde com a verificagdo da legalidade e /ou da regularidade dos procedimentos
correicionais, tampouco dos atos ou procedimentos praticados, oriundos de casos
concretos ocorridos no a4mbito dos Orgdos que compdem o SIPEC, funcdo dos
orgaos de controle.

10. Isto posto, sobre o assunto, no campo da aplicagdo das normas, a concessao
dessa licencga deve atender as disposi¢cdes do art. 91 da Lei n°® 8.112/90, e ainda, da
Medida Provisoria n® 2.174-28, de 24 de agosto de 2001, e das Portarias



Normativas SEGEP/MP n° 04, de 06 de julho de 2012, n°® 01, de 10 de janeiro
de 2013, n°® 02, de 15 de janeiro de 2013, e n°® 01, de 25 de fevereiro de 2015 [1],
sendo de competéncia do 6rgao ao qual o servidor esteja vinculado, a verificacao
da regularidade de sua concessdo. Persistindo duvidas sobre a regularidade, bem
como sobre as providéncias a serem adotadas no caso concreto, caberda ao
consulente dirimir seus questionamentos junto ao seu 6rgdo de assessoramento
juridico e aos oOrgdos de controle competentes para se manifestar acerca da
referida matéria.

Do aparente conflito de normas para o intersticio da progressio funcional

11. O cerne da questdo cinge-se especificamente a aplicacdo das regras sobre o
intersticio minimo para fins de progressao e promog¢ao funcional constantes no
Decreto n® 84.669, de 29 de abril de 1980, e nas Leis n°s 10.355, de 26 de
dezembro de 2001, e 10.855 de 01 de abril de 2004, estas ultimas para a Carreira
do Seguro Social e que dispuseram sobre a subsidiariedade do Decreto n°
84.669/80 até que adviesse regulamentacdo especifica para aquela carreira.

12. Em pese as disposicdes contidas no art. 2°, §3°, da Lei n° 10.355/01 e no art.
9°, da Lei n® 10.855/04 mencionarem a adoc¢do do Decreto n°® 84.669/80 nas
progressdes funcionais até a edi¢do de regulamento especifico, ha que se frisar que
especificamente sobre o intersticio minimo, o periodo a ser aplicado ¢ aquele
determinado pelas leis ordinarias em prevaléncia ao Decreto.

13. As teorias modernas de direito consignam nao haver verdadeiramente um
conflito de normas no sistema legislativo, pois que, o ordenamento juridico
brasileiro ¢ estruturado de maneira a que cada normativo esteja localizado
hierarquicamente em determinada posicdo no sistema. Nesse sentido, as leis
ordindrias prevalecem sobre decretos, leis especiais sobre normas gerais, e leis
posteriores sobre as anteriores se de mesma matéria e hierarquia.

14. A Lei n° 10.355/01, que estruturou a Carreira Previdencidria no ambito do
INSS, foi silente acerca do intersticio minimo para a progressdo dos seus
servidores, aplicando-se subsidiariamente o regulamento dos servidores do Plano
de Classificagdo de Cargos de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de
1970, qual seja, o Decreto 84.669/80, que estabelece o intersticio de 12 (doze)
meses.

15. No entanto, com a edi¢cdo da Medida Provisoria n® 359, de 16 de marco de
2007, posteriormente convertida na Lei n® 11.501, de 11 de julho de 2007, o
legislador regulamentou o periodo de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio para
fins de progressdo e promoc¢do funcional, cujos efeitos retroativos devem ser
contabilizados a partir de 1° de mar¢o de 2007, como dispuseram os arts. 2° e 13
da referida MP:



Art. 2°. Alein® 10.855, de 1° de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7°. § 1° Para os fins desta Lei, progressdo é a passagem do servidor para o padrdo de vencimento
imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e promoc¢édo a passagem do servidor do ultimo
padrio de uma classe para o primeiro padrdo da classe imediatamente superior, observando-se os
seguintes requisitos:

I—para fins de progressao funcional:

a) cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio em cada padrio;e (...)

Il - para fins de promoc¢éao:

a) cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio no ultimo padrio de cada
classe; (...)”

Art. 13. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo produzindo efeitos
financeiros:

I—a partir de 1° de marco de 2007, no tocante ao art. 2° e inciso III do art. 14. (Destacamos)

16. Portanto, a partir de 1° de marg¢o de 2007, o intersticio minimo exigido do
servidor passou de 12 (doze) para 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio. Ainda
nesses termos, servidor afastado por motivo de licenga para tratar de interesses
particulares, sendo regular ou ndo a sua concessao, nao esta em efetivo exercicio e,
consequentemente, ndo fara jus a contagem desse periodo como intersticio para a
fins de progressao funcional.

Da interpretacio do art. 7°, §3° da Lein® 10.855/2004

17. Com o fim de facilitar a inteligéncia do assunto, transcreve-se o art. 7°, § 3°,
da Lei n® 10.855/2004:

§ 3°. Na contagem do intersticio necessario a promog¢ao e a progressao, sera aproveitado o tempo
computado da data da tltima promoc¢do ou progressido até a data em que a progressdo ¢ a promog¢ao
tiverem sido regulamentadas, conforme disposto no art. 8° desta Lei.

18. O referido dispositivo legal foi incluido na legislacdao somente no ano de 2007,
com a edicdo da Lei n® 11.501/2007, que estabeleceu, também, novas regras para a
progressdo e promoc¢do funcional da Carreira do Seguro Social. Com o intuito de
preencher o lapso normativo existente acerca das regras para o desenvolvimento
do servidor na carreira, o legislador estabeleceu a referida contagem, que trata de
regra de transi¢ao a fim de suprir o lapso legal que persistiu no periodo anterior.

19. Da leitura integral do art. 7° desta lei, infere-se que a regulamenta¢ao cuida da
progressdao e promoc¢do funcional sem se apegar as hipdteses excepcionais, a
exemplo de servidor em licenca para tratar de interesses particulares, concluindo-
se, por interpretagdo sistematica, que o § 3°, da mesma forma, é regra de
transicdo para os casos gerais e sem restricoes. Assim, ndo hd duvidas de que
servidores que nao estejam em efetivo exercicio, ndo fardo jus a contagem de
tempo para fins de progressao funcional.

20. Para esses servidores e aqueles que se afastarem de suas atividades sem



percepcdo de remuneracdo, o artigo ¢ claro: havera suspensido do intersticio
minimo, ou seja, a contagem sera retomada a partir do retorno do servidor a
atividade, ndo havendo que se falar em reinicio do prazo e, tampouco, em
aproveitamento de tempo desde a ultima promog¢cdao ou progressao.

21. Por fim, durante sua vigéncia, a MP n° 359, de 16 de marco de
2007 (posteriormente convertida na Lei n® 11.501, de 11 de julho de 2007), por
ter forca de lei e ter trazido uma série de regras sobre a progressio e promo¢ao
funcional ¢ que devera ser aplicada aos servidores pertencentes a Carreira de
Seguro Social, devendo o Decreto n°® 84.669/80 ser utilizado tdo somente nos casos
em que houver lapso normativo e, desde que ndo venha a contrariar os dispositivos
desta MP e das Leis n°s 10.355/2001 e 10.855/2004.

22. No que tange ao Memorando-Circular n® 31/INSS/DRH, e a aplicagdo das
normas, esta SEGRT ndo pode firmar pela ilegalidade do ato e sua consequente
expulsao do universo dos atos administrativos, pois que o expediente trata de
aspectos outros da progressdo e promoc¢do e ndo apenas do intersticio minimo de
efetivo exercicio, cabendo ao 6rgao a verificacdo da sua regularidade dentro do
ordenamento juridico, bem como sobre a conveniéncia e a oportunidade da
manutencdo do ato administrativo por ele editado.

ICONCLUSAO

23. Diante de todo o exposto, entende-se pela aplicagdo da MP n° 359/2007 como
regulamentadora do intersticio minimo para fins de progressdo e promog¢ao
funcional, passando de 12 (doze) para 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio, a
contar de 1° de marg¢o de 2007, nos termos do seu art. 13, ndo havendo que se
considerar o periodo em que servidor esteve afastado por licenga para tratar de
interesses particulares, independentemente da verificacdo da irregularidade de sua
concessao.

24. Entende-se, ainda, que cabe ao 6rgdo ao qual o servidor esteja vinculado, a
apuracdao da regularidade da concessdo da referida licenca, podendo, se entender
necessario, consultar seu orgdo de assessoramento juridico e/ou os 6Orgdos de
controle competentes, a fim de receber orientacdes de como proceder em casos
semelhantes.

25. Com tais informagdes, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, para conhecimento e providéncias
subsequentes, considerando-se as alteragdes realizadas pelo art. 7°, § Gnico, inciso
II, da Medida Provisoria n°® 726, de 12 de maio de 2016.

A considera¢io da Senhora Coordenadora-Geral de Aplica¢do das Normas.

JULIANA SUEMI Y. PERES DINIZ CLEONICE SOUSA OLIVEIRA
Analista de Negocios da DIPCC Chefe da Divisdo de Planos de Cargos



e Carreiras

De acordo. Restitua-se o presente processo ao 6rgdo de recursos humanos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, conforme acima proposto.

ANA CRISTINA SA TELES D'AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas

[1] Disponivel para consulta, na integra, no seguinte enderego eletronico: www.servidor.gov.br, no link legislagao.
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