MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenacao de Avaliagdo de Desempenho e Desenvolvimento de Pessoas

Nota Técnica n° 1965/2019-MP

Assunto: Computo de periodo de atividades finalisticas e de capacitacao anteriores ao ingresso no
cargo efetivo para fins de progressio e promoc¢ao funcional. Aplicacio dos termos do Despacho n°
00839/2018/GAB/CGU/AGU a servidores de outras carreiras.

Referéncia: Processo n2 05210.000623/2019-49.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente demanda tem por finalidade esclarecer se o entendimento constante do Despacho n°
00839/2018/GAB/CGU/AGU (7856453), aprovado pelo Despacho n° 00840/2018/GAB/CGU/AGU
(7856464), de 10 de outubro de 2018, e pelo Despacho da Advogada-Geral da Unido de 6 de novembro de
2018 (7856478) pode ser estendido a servidores de outras carreiras.

2. O posicionamento em questdo, de interesse das Agéncias Reguladoras e proferido pela Consultoria-
Geral da Unido foi no sentido de que "consolida-se a tese quanto a possibilidade do computo, como
sendo de efetiva experiéncia, de periodo de exercicio de atividades finalisticas anterior ao ingresso no
cargo efetivo, bem como de capacitacdo no campo especifico de atuacdo das respectivas carreiras, para
fins de promocgdo e progressdo nas carreiras de servidores efetivos das agéncias reguladoras, vedada a
sua pontuacgdo em reincidéncia, ou seja, se utilizado quando de seu ingresso no cargo".

3. Sugere-se 0o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica desta Pasta - CONJUR/MP para que se
manifeste acerca do questionamento formulado por este Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoas - DESEN.

ANALISE

4. Inicialmente, o entendimento deste Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragio
Federal — SIPEC constante da Nota Técnica n® 5340/2016-MP, de 2 de maio de 2016 (7871021), e
ratificado pela Consultoria Juridica desta Pasta — CONJUR/MP por meio do Parecer n®
000439/2017/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 22 de julho de 2017 (7872789), era pela
impossibilidade do computo de experiéncia profissional e titulagdo académicas obtidas anteriormente ao
ingresso no cargo efetivo para fins de progressao e promocgao funcional.

5. Esse posicionamento foi aprovado, ainda, pelo Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgdos
Juridicos — DEPCONSU e respectivas instancias superiores na forma do Parecer n®
00045/2016/DEPCONSU/PGF/AGU, de 8 de dezembro de 2016, aprovado em 6 de fevereiro de 2017

(7873416).

6. Os termos do Parecer retrotranscritos foram revistos a partir do DESPACHO n?®
00839/2018/GAB/CGU/AGU, de 10 de outubro de 2018 (7856453), e passou a vigir nesses termos:

Da simples leitura do dispositivo retrotranscrito, verifica-se a preocupacdo de se manter parte do quadro,
entdo existente, a fim de ndo ter solugdo de continuidade das atribuigdes legais das agéncias. Outrossim, e
conforme asseverado no PARECER n° 00045/2016/DEPCONSU/PGF/AGU “nio ¢ dificil supor que muitos
desses profissionais vieram posteriormente a integrar os quadros efetivos das mesmas Agéncias para as quais
prestaram servigos de carater temporario.”




Sob esse prisma, a mens lege da Lei n® 10.871, de 2004, nos conduz ao entendimento de que a expressao “no
campo especifico de atuagdo de cada carreira” buscou contemplar os profissionais que ja laboravam nessas
agéncias, com o fito de que o tempo adquirido anteriormente ao ingresso no regime estatutario, por meio de
concurso publico, ndo fosse desconsiderado possibilitando, portanto, o computo desse periodo prévio
trabalhando sob o regime celetista.

Ainda neste diapasdo, a melhor exegese em relacdo ao mencionado “tempo de experiéncia especifico de
atuacdo da respectiva carreira” nos conduz também, a possibilidade de contagem do periodo laborado por
profissionais que, ainda que ndo estivessem atuando nas respectivas entidades, trabalhavam as matérias que
s30 objeto de regulagdo pelas Agéncias Reguladoras, tratam de forma diversa, e em diferentes dispositivos, os
conceitos de “tempo de experiéncia e capacitagdo no campo especifico de atuagdo da respectiva carreira” e
“tempo de efetivo exercicio”.

(.)

Desta feita, ndo ha qualquer indicativo que possibilite desconsiderar o periodo prévio ao ingresso no cargo
efetivo do tempo de exercicio de atividades finalisticas como sendo de efetiva experiéncia, bem como de
capacitacdo no campo especifico das respectivas carreiras, sem prejuizo, ainda, da adog¢do de critérios
adicionais na regulamentag@o da promogao por parte das Agéncias Reguladoras, de suas respectivas carreiras.

Por derradeiro, tem-se que o cdmputo de periodo de exercicios de atividades finalisticas como sendo de
efetiva experiéncia, bem como de capacitagdo, em forma de pontuagdo ou quaisquer outros beneficios
previsto no concurso publico para o ingresso na carreira impedem sua utilizag@o a posteriori, visto que seriam
contabilizados por duas vezes (bis in idem) em decorréncia da mesma condigdo em infringéncia ao principio
da isonomia, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica espelhada na RMS 48794, in litteris:

()

(destaques do original)

7. Da leitura desse normativo conclui-se que:

a) a contagem do tempo de experiéncia anterior ao ingresso no cargo refere-se:

i) ao exercicio de atividades finalisticas prestados na entidade por profissionais contratados
temporariamente e que, posteriormente, tenham ingressado no regime estatutario, na respectiva
agéncia, por meio de concurso publico.

ii) ao periodo laborado por profissionais que trabalharam em matérias que sdo objeto de
regulagao pelas agéncias reguladoras, ainda que ndo estivessem atuando nas respectivas
entidades.

b) ndo poderdo ser computados para este fim, os periodos de exercicios de atividades finalisticas
como sendo de efetiva experiéncia, bem como de capacitacdo,que ja tenham sido utilizados para
beneficios previstos em concurso publico para o ingresso na carreira.

CONCLUSAO

8. Isto posto, questiona-se a CONJUR/MP se o posicionamento adotado mediante 0 DESPACHO n?
00839/2018/GAB/CGU/AGU, de 10 de outubro de 2018, pode ser aplicado as situagdes semelhantes, de
servidores integrantes de carreiras distintas, cuja legislacdo também apresente previsao de requisitos para
fins de promocgao e progressao funcional a serem cumpridos apds o ingresso nas respectivas carreiras.

A consideragdo superior.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Coordenadora substituta



De acordo. A Diretora do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

JANE CARLA LOPES MENDONCA
Coordenadora-Geral

De acordo. Ao Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal.

FLAVIA NASSER GOULART
Diretora

Aprovo. Encaminhe-se 8 CONJUR/MP, na forma proposta.
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