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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao de Pessoas
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenagao-Geral de Desenvolvimento e Gestdo do Desempenho

Nota Técnica n° 8340/2018-MP
Assunto: Progressao Funcional e Promocio - consulta acerca da aplicabilidade da Lei n° 11.890,

de 2008.
Referéncia: processo n° 04500.007335/2011-30

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio de Despacho datado de 27 de outubro de 2011, a Diretoria de Gestdo de
Pessoas da Presidéncia da Republica, a época orgdo setorial do Instituto de pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), solicita ao Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal
(SIPEC) manifestacdo conclusiva acerca da aplicabilidade da Lei n° 11.890/2008, para fins de
progressdo funcional e promoc¢ao aos servidores do I[PEA.

1. Apds analise, este Orgdo Central do SIPEC entende ser necessaria a
imediata revogacao da Resolu¢ido CGP n° 05, de 06 de maio de 2008, do Comité de Gestao de
Pessoas do IPEA, para que, a partir da ciéncia da presenta Nota Técnica
pela CGPES/IPEA, as progressdes funcionais e promocdes dos servidores passem a ser efetuadas de
acordo com a legislacao vigente, sendo adotados os critérios e procedimentos dispostos no Decreto n°
84.669/1980.

2. No entanto, diante das incongruéncias constatadas na comentada resolugdo, sugere-se
o encaminhamento dos autos a douta Consultoria Juridica (CONJUR) deste Ministério, para analise e
manifestagdo juridica a respeito das constatagdes e entendimentos apresentados na presente Nota
Técnica.

ANALISE

3. O questionamento apresentado pelo 6rgdo setorial refere-se a aplicabilidade da Lei n°
11.890/2008 para fins de progressdo e promocao, especificamente sobre a competéncia normativa
para regulamentacdo de critérios de progressdo funcional e promog¢ao dos servidores ocupantes de
cargos em carreiras que integram o Plano de Carreiras e Cargos do IPEA.

4. O autos tiveram inicio com o pedido apresentado pela Associacdo dos Funcionarios do
IPEA - AFIPEA ao Presidente do IPEA, por meio da Carta n® 24/2010, onde solicita que seja
reconsiderado o teor da Resolugdo CGP n°® 05, de 06 de maio de 2008, do Comité de Gestao de
Pessoas do IPEA, que estabelece critérios e procedimentos para a progressao funcional dos servidores
do IPEA. Anexa a carta, foi encaminhada a Nota Juridica constante as folhas de n° 4 a 8 do
documento SEI 1595760.

5. Segundo os citados documentos, o contetido da Resolugdo CGP n° 05/2008 prejudica a
progressdo funcional dos servidores aprovados no concurso publico realizado no ano de 2008, que
assumiram suas fungdes em 2009 e 2010. Diante disso, e por entender que o regulamento previsto no
§ 2° do art. 107 da Lei n® 11.890/2008 poderia ser expedido por ato do IPEA, solicitou aquele
instituto que edite novo ato normativo ou retifique a citada resolugao.

6. Tal entendimento foi criticado pela Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas (CGPES)
do IPEA, por meio de Nota Administrativa, a qual alegou que o IPEA ndo possuia competéncia para
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expedir ato que regulamente matéria de pessoal, no caso sobre progressao funcional e promogado de
servidores, desde a edicdo da Lei n° 1.890/2008, visto esta competéncia ser exclusiva do Orgio
Central do SIPEC, a época a Secretaria de Recursos Humanos do entdo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

7. Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal _]unto ao IPEA corroborou com o
entendimento apresentado pela CGPES/IPEA, por meio do Parecer n° 47/2011, destacando que o art.
107 da Lei n°® 11.890/2008, ao prever que os critérios de progressdo funcional e promocgao serdao
regulamentados por ato do Poder Executivo, "remeteu ao Decreto a incumbéncia de dispor sobre
as progressoes do corpo funcional da institui¢do, porque é esse o sentido costumeiro que se atribui a
essa expressdo”.

8. Ocorre que, ao analisar a legislacdo em vigor, observa-se que o IPEA nao possuia
competéncia para regulamentar a progressdo funcional e a promocao de seus servidores desde a
edicao da Medida Provisoria n® 2.229-43/2001, que reestruturou e organizou o cargo de Técnico de
Planejamento e Pesquisa e demais cargos de nivel superior e de nivel intermediario do IPEA. Esta ¢
uma competéncia privativa do Poder Executivo, a ser realizada por meio de decreto, conforme pode-
se concluir do disposto no art. 4° do citado normativo, abaixo transcrito:

Art. 42 O desenvolvimento do servidor nas carreiras € nos cargos de que tratam os arts. 12 € 55 desta Medida
Provisoria ocorrera mediante progressdo funcional e promogao.

§ 12 Para fins desta Medida Provisoria, progressdo é a passagem do servidor para o padrio de vencimento
imediatamente superior dentro de uma mesma classe ou categoria, e promogdo, a passagem do servidor do
ultimo padrio de uma classe ou categoria para o primeiro padrdo da classe ou categoria imediatamente superior.

§ 22 A progressdo funcional e a promogédo observardo os requisitos fixados em regulamento.

()

Art. 65. Até que seja aprovado o regulamento de que trata o § 22 do art. 42 desta Medida Provisoria,
aplicam-se, para fins de progressao funcional e promocio, as normas vigentes na data de sua publicacio.

9. Assim sendo, ndo poderia o IPEA ter estabelecido os requisitos para progressao
funcional de seus servidores por meio de Resolucdo interna, visto que a expressao "regulamento"
deve ser interpretada em seu sentido estrito, ou seja, denota a necessidade de que os requisitos para
progressdo funcional e progressao sejam fixados por meio de Decreto.

10. Posteriormente, com a edicdo da Lei n° 11.890/2008, que estruturou o Plano de
Carreiras e Cargos do IPEA, foram estabelecidas novas regras para o desenvolvimento dos servidores
nas Carreiras daquele Instituto, conforme se observa a seguir:

Art. 107. O desenvolvimento do servidor nas Carreiras e cargos que integram o Plano de
Carreiras e Cargos do Ipea ocorrera mediante progressao funcional e promogao.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, progressio € a passagem do servidor para
o padrdo de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e promogao, a
passagem do servidor do ultimo padrio de uma classe para o primeiro padrio da classe
imediatamente superior.

§ 2° Ato do Poder Executivo regulamentara os critérios de concessio de progressio
funcional e promocio de que trata o caput deste artigo.

Art. 108. O desenvolvimento do servidor nas Carreiras e nos cargos que integram o Plano de
Carreiras e Cargos do Ipea obedecera as seguintes regras:

I - intersticio minimo de 12 (doze) meses entre cada progressao;

II - habilitagdo em avaliagdo de desempenho individual correspondente a, no minimo, 70%
(setenta por cento) do limite maximo da pontuagdo das avaliagdes realizadas no intersticio
considerado para a progressao; e

III - competéncia e qualificag@o profissional.

§ 1° O intersticio para fins de progressdo funcional sera:

I - computado em dias, descontados os afastamentos que ndo forem legalmente considerados
de efetivo exercicio; e

IT - suspenso nos casos em que o servidor se afastar sem remuneracdo, sendo retomado o
computo a partir do retorno a atividade.

§ 2° Enquanto nio forem regulamentadas as progressdes e promocdes dos titulares de
cargos integrantes do Plano de Carreiras e Cargos do Ipea, as progressdes funcionais e
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promocdes de que trata o art. 107 desta Lei serdo concedidas observando-se as normas
vigentes em 28 de agosto de 2008.

§ 3° Na contagem do intersticio necessario 4 promogdo e a progressdo, serd aproveitado o
tempo computado até 28 de agosto de 2008.

11. Novamente, foi incumbida ao Poder Executivo a regulamentacdo dos critérios de
concessao de progressdo funcional e promogdao dos servidores. Sendo assim, até que
sejam regulamentadas, as progressoes e promoc¢des devem ser concedidas observando-se as normas
vigentes até a véspera da edicdo da Medida Proviséria n® 2.229-43/2001. No caso, o Decreto n°
84.669/1980.

12. Este ¢ o entendimento deste Orgdo Central do SIPEC, conforme teor do Oficio n°
110/2002-COGLE/SRH/MP, acerca de critérios de progressao funcional aos ocupantes da Carreira de
Procurador-Federal, que esclarece que "na inexisténcia desse regulamento, devem ser aplicadas para
fins de progressdo e promog¢do as normas estabelecidas no Decreto n° 84.669/1980 e Decreto n°®
89.310/84, até que sejam fixadas as novas regras". Destaca-se que este oficio foi citado pela
Procuradoria Federal junto ao IPEA no Parecer n® 47/2011, documento este ja comentado na presente
Nota Técnica e constante nos autos.

13. Entretanto, ndo foi esta a posicdo CGPES/IPEA quando da edi¢do da Resolugdo n°
05/2008, que entendeu possuir competéncia para dispor sobre os requisitos para progressiao e
promocao dos seus servidores. Posteriormente, com a edigdo da Lei n° 11.890/2008, permaneceu
seguindo o disposto na citada resolucao.

14. Ainda em analise aos autos do processo, constatou-se que alguns pontos da Resolucgao
CGP n°® 05/2008, constante as folhas de n° 32 a 34 do documento SEI n° 0159576, estdo em
desacordo com a legislagdo que trata do instituto da progressdo funcional e promocdo, quais
sejam: Decreto n® 84.669/1980, Medida Provisoria n® 2.229-43/2001, e Lei n° 11.890/2008. Com isso,
acredita-se que foram concedidas progressdes funcionais indevidas aos servidores do IPEA desde

julho de 2008.

15. Inicialmente, destaca-se o teor do art. 8°, que segue:
Art. 8° O intersticio sera computado em periodos corridos, sendo interrompido nos casos em
que o servidor se afastar do exercicio do cargo ou emprego em decorréncia de:
I - licencas e afastamentos nos prazos previstos em lei;
II - suspensao disciplinar ou preventiva;
IIT - reclus@o em flagrante ou preventiva e por condenagdo, por sentenga definitiva, a pena
que ndo determine a perda do cargo;
IV - viagem ao exterior, sem Onus para a Administragdo, salvo se em gozo de férias ou
licenga para tratamento de saude;
V- prestagdo de servigos a organizagdes internacionais.
§ 1° Consideram-se periodos corridos, para os efeitos deste artigo, contados de data a data,
sem qualquer dedugdo na contagem.
§ 2° Sera restabelecida a contagem do intersticio, com os efeitos dai decorrentes, a partir da
data do afastamento do servidor para o cumprimento de suspensdo disciplinar ou preventiva,
nos casos em que ficar apurada a improcedéncia da penalidade aplicada. na primeira hipotese
e. no segundo caso. se ndo resultar pena mais grave que a de repreensao.

16. Sobre este ponto, cumpre informar que o intersticio para a progressao funcional podera

ser interrompido apenas nas situagdes elencadas no art. 8° do Decreto n°® 84.669/1980: licenca com
perda de vencimento; suspensdo disciplinar ou preventiva; prisdo administrativa ou decorrente de
decisdo judicial; suspensdao do contrato de trabalho, salvo se em gozo de auxilio-doenca; viagem ao
exterior, sem Onus para Administracdo, salvo se em gozo de férias ou licenca para tratamento de
saude; e prestacdo de servigos a organizacdes internacionais.

17. Portanto, o usufruto de licengas e afastamentos previstos em lei ndo pode ser motivo
para interrupc¢ao do intersticio para progressao e promog¢ao. Ressalta-se, ainda, a previsao de licengas
e afastamentos considerados como de efetivo exercicio no atual Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, instituido pela Lei n® 8.112/1990.

18. Cabe destaque também o teor dos artigos 13, 17 e 18 da Resolugao CGP N° 05/2008:
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Art. 13 Os servidores que alcangarem pontuagdo entre 1(um) e dez (dez) pontos (2 a 20%)
serdo excluidos do processo de progressdo funcional. A progressdo funcional dos servidores
que alcangarem a pontuagdo entre 11 (onze) e 30 (trinta) pontos (22 a 60%) podera ser de até
01 (um) padrdo salarial e, dos servidores que alcancarem entre 31 (trinta e um) e 50
(cinqiienta) pontos ( 62 a 100%) podera ser de até 02 (dois) padrdes salariais.

Paragrafo inico. O disposto no caput deste artigo podera ser alterado, observados os artigos
17 e 18 desta RESOLUCAO.

()

Art. 17 A progressio funcional dos servidores estidveis podera atingir até 2 (dois)
padrdes salariais, nio podendo exceder o tltimo padrio da tltima classe, definido na
tabela de cargos do IPEA.

Art. 18 O CGP podera conceder progressao funcional em até duas vezes o disposto no
artigo anterior, aos servidores com recente obtencdo do titulo de Doutor, observado o
cumprimento da RESOLUCAO CGP que trata de afastamentos para pos graduagio e o limite
or¢amentario definido para o processo além das restrigdes impostas por esta RESOLUCAO.

§1° Para a concessdo definida no caput deste artigo,o Diretor interessado devera encaminhar a
analise do CGP solicitacdo devidamente justificada e documentada.

19. Observa-se, pelos artigos acima destacados, que a norma esta em desacordo com todos
0s normativos vigentes que tratam do instituto da progressdo funcional e promocao dos servidores
publicos civis do Poder Executivo Federal, em especial, para o caso em tela, o art. 2° do Decreto n°
84.669/1980 ¢ 0 § 1° do art. 107 da Lei n° 11.890/2008.

20. Define-se progressdo funcional como a passagem do servidor para o padrio de
vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e promocdo, a passagem do
servidor do ultimo padrio de uma classe para o primeiro padrdo da classe imediatamente
superior. Assim, ndo ha que se falar em progressao de 2 (dois) padroes salariais, ou, ainda mais
grave, de até 4 (quatro) padrdes salariais aos servidores que obtenham titulo de Doutor.

21. Por fim, cabe destaque o art. 19 da comentada resolugdo, qual seja:

Art. 19 A progressdo funcional dos servidores cedidos sera proposta pela autoridade
requisitante, apos recebimento da Planilha de Progressdo Funcional encaminhada pela
DIRAF, considerando a prioridade dos servidores em exercicio no IPEA ¢ a avaliacdo da
proposta da progressao funcional, realizada pelo Presidente do IPEA.

22. Sobre o conteudo apresentado, destaca-se que ndo ha previsao legal para que seja
priorizada a progressao dos servidores em exercicio no IPEA em relagdo aos servidores cedidos, visto
se tratar de uma agressao ao principio da isonomia.

23. A cessdo de servidores publicos, instituto previsto em lei, € imprescindivel para o bom
funcionamento da Administragao Publica. Pode-se citar, por exemplo, o caso de 6rgaos publicos
recém criados que ainda ndo possuem quadro de pessoal proprio e que necessitam de pessoal externo
para que possam funcionar minimamente. Assim sendo, ndo ¢ cabivel diferenciar servidores do
mesmo Orgao de lotacdo, em razdo de seu local de exercicio, para fins de concessdo de progressao
funcional ou promocgao.

CONCLUSAO

24, Assim sendo, este Orgio Central do SIPEC entende ser necessaria a
imediata revogacao da Resolucio CGP n° 05, de 06 de maio de 2008, do Comité de Gestao de
Pessoas do IPEA, para que, a partir da ciéncia da presenta Nota Técnica
pela CGPES/IPEA, as progressdes funcionais e promogoes dos servidores passem a ser efetuadas de

acordo com a legislacao vigente, sendo adotados os critérios e procedimentos dispostos no Decreto n°
84.669/1980.

25. No entanto, diante das incongruéncias constatadas na comentada resolugdo, sugere-se
o encaminhamento dos autos a CONJUR/MP, para manifestacdo juridica a respeito das constatacdes e
entendimentos apresentados na presente Nota Técnica.

A consideragdo superior.

CLAUDIA BARBOSA SANTOS F. DE SOUZA
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Analista em Ciéncia e Tecnologia

FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY
Coordenadora de Desenvolvimento e Avaliagdo de Desempenho

De acordo. Encaminhe-se ao Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas -

CARLOS EDUARDO UCHOA
Coordenador-Geral de Desenvolvimento e Gestdo de Desempenho

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Gestdo de Pessoas.

ROGERIO APARECIDO SILVA
Diretor do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

Aprovo. Encaminhe-se 8 CONJUR/MP na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
assinatura eletronica do dirigente
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