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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal

Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenacdo de Gestdo de Cargos e Carreiras

Nota Técnica SEI n° 30123/2020/ME

Assunto: Consulta acerca da promocao funcional dos servidores integrantes da Carreira de Analista de
Infraestrutura.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta ao Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal
(SIPEC) acerca dos critérios a serem observados para a promog¢ao funcional dos servidores integrantes da
Carreira de Analista de Infraestrutura. A consulta foi encaminhada a Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal (SGP) pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Nota SEI n°
71/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (SEI 9267636)

2. Sugere-se a devolugdo do Processo n° 19973.103740/2020-80, instruido com a presente Nota
Técnica, aquela Procuradoria-Geral para conhecimento e ado¢do das providéncias subsequentes.

ANALISE

3. A Secretaria de Gestao deste Ministério (SEGES/ME), 6rgao responsavel pela supervisao da
Carreira de Analista de Infraestrutura, nos termos dos incisos V € VI do art. 127 do Anexo I ao Decreto n°
9.745, de 8 de abril de 2019, encaminhou a Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) desta Pasta a relagao dos
servidores integrantes da referida carreira que cumpriram os requisitos de capacitagdo necessarios a
promogdo funcional. O encaminhamento foi realizado para que a DGP providenciasse a concessdo da
promogao, caso os demais requisitos estabelecidos na legislagdo tivessem sido atendidos.

4. A Secretaria de Gestdo ¢ responsavel pela andlise da compatibilidade dos eventos de
capacitagcdo com as atribuigdes do cargo de Analista de Infraestrutura, conforme previsto no § 2° do art. 5° da
Portaria MP n° 402, de 14 de outubro de 2014, que sistematiza os procedimentos de avaliagdo de
desempenho, capacitacdo e qualificagdo funcionais para fins de progressao e promog¢do na Carreira de
Analista de Infraestrutura.

5. A Portaria mencionada foi editada em cumprimento ao art. 37 do Decreto n® 8.107, de 6 de
setembro de 2013, que regulamenta a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, que dispde sobre a Carreira
de Analista de Infraestrutura e o cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em Infraestrutura
Sénior.

6. A promocao funcional dos servidores ocupantes do cargo de Analista de Infraestrutura deve
observar os requisitos previstos no Decreto n°® 8.107, de 2013:

Art. 32. Para fins de promogao funcional, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

I - cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio no tultimo padrio de
cada classe;

II - resultado médio superior a noventa por cento do limite maximo da pontuacido nas
avaliacoes de desempenho individual de que trata o inciso II do caput do art. 13, no
intersticio considerado para a promogao; ¢

III - participacdo em eventos de capacitacio cujos contetidos sejam compativeis com as
atribuicoes do cargo.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10869308&infra_... 1/4



06/08/2020 SEI/ME - 9486275 - Nota Técnica

Paragrafo tinico. O Anexo Il define a combinagdo destes requisitos a serem observados
quando da promogao.

Art. 33. O intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio para a progressdo funcional e para
a promogao sera:

I - computado a contar da entrada em exercicio do servidor ocupante dos cargos a que se
refere o art. 1°; ¢

I - computado em dias, descontados os afastamentos que nio forem legalmente
considerados como efetivo exercicio.

Paragrafo inico. A publicagdo deste Decreto ndo interrompe ou interfere na contagem em
andamento do intersticio de que trata o caput.

Art. 34. Os atos de concessdo da progressio ou promog¢io deverdo ser publicados no
Boletim Administrativo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo ¢ produzirio
efeitos financeiros a partir do primeiro dia subsequente a data em que o servidor
houver completado cumulativamente os requisitos para a progressao ou promocao.

7. Ao analisar o processo, a Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento e Movimentagcdo de
Pessoal (CGDEP/DGP) verificou que os servidores constantes da relacdo encaminhada pela SEGES, embora
tenham cumprido o intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio e de terem concluido a capacitacio
exigida, somente deram conhecimento do cumprimento desse ultimo requisito a Administragdo em data
muito posterior a sua conclusao.

8. Considerando a disposicao constante do art. 34 do Decreto n° 8.107, de 2013, em que os atos
de concessdo da promogao produzirdo efeitos financeiros a partir do primeiro dia subsequente a data em que
o servidor houver completado cumulativamente os requisitos para a promoc¢ao, conjugada com a falta de
comunicacdo tempestiva do servidor sobre a conclusdo dos cursos realizados, levou a CGDEP/DGP a
questionar a Coordenagdo-Geral de Legislacdo de Pessoal (CGLEJ/DGP) se seria possivel afastar o direito a
promogao funcional retroativamente a data de conclusdo dos cursos e, por conseguinte, os efeitos financeiros
da promogao.

0. A CGDEP/DGP entendeu que os efeitos devem ser considerados a partir do momento em que
a Administragdo ¢ provocada, pois sem o conhecimento dos fatos se torna impossivel a adogdo de
procedimentos necessarios a operacionaliza¢do da promocao funcional. Ressalta, ainda, que a Administracao
tem se empenhado em requerer dos servidores o envio de tais informagdes de forma tempestiva.

10. Ja a CGLEJ/DGP entendeu necessaria a manifestagdo da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimdnio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acerca dos
questionamentos a seguir, para evitar o eventual cerceamento de direito dos servidores:

- Os efeitos financeiros da promocdo funcional devem ser contados a partir da data real
de conclusdo dos cursos de capacitagdo, desde que cumpridos os demais requisitos ou da data
posterior em que o servidor protocolou os documentos junto & Administragao?

- A falta de comunicag@o do servidor sobre os cursos que realizou seria capaz de afastar o
direito a promogdo funcional e, por conseguinte, os efeitos financeiros no intersticio
considerado para a referida promogao?

I1. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por sua vez, julgou prudente submeter o caso a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGP/ME), antes de analisar juridicamente a matéria, para
que o 6rgao Central do SIPEC se manifeste sobre:

(1) quais sdo os critérios atualmente vigentes para promocdo da carreira de Analista de
Infraestrutura;

(i1) se seguem as diretrizes do Decreto n° 8.107, de 6 de setembro de 2013;

(ii1) se as promogdes sdo realizadas em periodos determinados de apuracao ou mediante mera
comprovacdo, pelos interessados, do preenchimento dos requisitos necessarios a promocao
funcional;
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(iv) de forma ampla, se os servidores publicos civis da Unido, no caso de mora
na comprovagdo junto a Administragdo do cumprimento dos requisitos a promocao
funcional, possuem efeitos retroativos aos cumprimentos destes ou a apresentacdo do
requerimento (sic).

12. Quanto as duvidas i e ii elencadas pelas PGFN, cumpre esclarecer que a Lei n° 11.539, de
2007, o Decreto n° 8.107, de 2013, e a Portaria MP n°® 402, de 2014, sdo os normativos que regem a Carreira
de Analista de Infraestrutura e estabelecem os critérios a serem observados na promocdo dos servidores
ocupantes do cargo de mesmo nome. Por permanecerem vigentes no ordenamento juridico, a Administragdo
Publica est4 sujeita ao cumprimento de suas diretrizes e preceitos atualmente.

13. Com relagdo ao terceiro questionamento, entende-se pela leitura do art. 33 do Decreto n°
8.107, de 2013, que a realizacao das promogdes em periodos determinados de apuragdo seja dificultada em
razdo do intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio ser computado em dias, a contar da entrada em
exercicio do servidor, descontados os afastamentos que nao forem legalmente considerados como efetivo
exercicio. Assim, € provavel que cada servidor ocupante do cargo de Analista de Infraestrutura esteja apto a
promocao em momentos diferentes.

14. Todavia, cabe observar que somente a Secretaria de Gestdo, em conjunto com a Diretoria de
Gestdao de Pessoas, por serem os 6rgdos responsaveis pela gestdo da carreira e pelo processamento das
promocodes funcionais, respectivamente, poderdo prestar informacdes mais precisas acerca do procedimento
adotado na avaliacdo e na concessao das promogoes.

15. Quanto ao ultimo questionamento, ao considerar i) as regras estabelecidas no art. 34 do
Decreto n° 8.107, de 2013, no sentido de que o ato de concessdo da promocao produzird efeitos financeiros
no primeiro dia subsequente a data em que o servidor houver completado cumulativamente os requisitos para
a promogao; ii) que cabe a Administragcdo realizar a promog¢do do servidor somente apds a comprovacgao,
pelo servidor, da participagdo em eventos de capacitagdo; e iii) que ha predominancia do interesse do
servidor na promogao, especialmente em termos financeiros — embora o interesse no desenvolvimento do
servidor seja concorrente, tanto da Administragdo quanto do proprio servidor — entende-se que o servidor
precisa dar conhecimento do cumprimento desses requisitos & Administragdo tao logo seja possivel sob pena
de ter o seu direito a promocgao postergado.

16. A administragio ndo pode ser apenada por meio da realizacdo de procedimentos
administrativos adicionais para processar pedidos dessa natureza, inclusive com repercussao orgamentario-
financeira em exercicios anteriores, por mora injustificada do servidor em apresentar a documentacao
necessaria.

17. A titulo de sugestdo, recomenda-se a estipulagdo de prazo para que os servidores prestem
essas informagdes e que sejam orientados acerca da necessidade de cumprimento do prazo e das implicagdes
da sua ndo observancia. Dessa forma, evita-se o cerceamento de direitos dos servidores e a ocorréncia de
prejuizos a Unido.

CONCLUSAO

18. Considerando as informagdes apresentadas, sugere-se a restituigdo do Processo n°
19973.103740/2020-80, instruido com a presente Nota Técnica, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

A consideracao superior.

RODRIGO MELO SANTOS

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

PRISCILA DE FIGUEIREDO AQUINO CARDOSO
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Assistente

De acordo. A consideracio da Diretora do DESEN.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora

De acordo. A consideragio do Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal.

JANE CARLA LOPES MENDONCA
Diretora

Aprovo. Encaminhe-se na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Jane Carla Lopes Mendonca, Diretor(a), em 30/07/2020,
as 21:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Priscila de Figueiredo Aquino Cardoso, Assistente, em
30/07/2020, as 21:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a), em
31/07/2020, as 08:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Melo Santos, Especialista em Politicas Publicas e
Gestdao Governamental, em 31/07/2020, as 09:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a), em 31/07/2020, as 15:45,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

d acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c4digo verificador 9486275 e
* 0 codigo CRC 90007A0C.

Referéncia: Processo n° 19973.103740/2020-80.
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