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ASSUNTO: Consulta referente ao exercicio de atividade de Presidéncia, Direcio e Gestao
Administrativa de organizagdo religiosa e/ou associagdo civil por servidor publico ocupante
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n2 10.871/04 e Art. 117, XVIIl da Lei n2 8.112/90.

Referéncia: Processo n2 14021.148910/2023-33.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP/MGI, por intermédio do
Parecer n. 00177/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 23 de agosto de 202386885521), no qual a
Consultoria Juridica desta Pasta - Conjur/MGI se manifesta quanto a consulta exarada na Nota Técnica SEI
n2 22780/2023/MGl, de 12 de agosto de 2023 35504789), que trata sobre a possibilidade de exercicio
concomitante de atividades de presidéncia, dire¢Go e gestdo administrativa de organizagdo religiosa ou de
associagbes civis sem fins econémicos, dirigente ou ministro de cultos religiosos com o cargo comissionado
no dmbito das Agéncias Reguladoras, desde que fique comprovado que tais atividades néo resultem em
remunera¢do, observe os requisitos da compatibilidade de hordrios e nGo gere conflito de interesses entre a
atividade exercida e as atribuigées do cargo, nos termos da Lei n® 12.813, de 2013.

2. Apods analise conclusiva, sugere-se a restituicdo dos autos a Superintendéncia de Gestao de
Pessoas e do Conhecimento, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SGP/ANP,
para conhecimento e providéncias pertinentes.

ANALISE

3. Antes de adentrar na resposta da consulta formulada a Conjur/MGI, cabe uma breve
contextualizacdo da demanda.

4, Preliminarmente, convém assentar que a duvida foi objeto do processo
n 214021.123699/2023-46, oportunidade em que esta SGP/MGI emitiu a Nota Informativa SEI n2
9364/2023/MGlI, de 3 de maio de 2023 35519683), sugerindo a restituicdo dos autos a Superintendéncia
de Gestdo de Pessoas e do Conhecimento, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- SGP/ANP, para adequacdo as disposi¢cGes da Portaria SGP/SEDGG/ME n? 11.265, de 29 de dezembro de
2022, especificamente quanto aos requisitos de admissibilidade.

5. A SGP/ANP, ao adequar a consulta apresentou o questionamento, por meio da Nota Técnica
n? 25/2023/SGP-CAP/SGP/ANP-RJ, de 12 de junho de 2023 34636999), referente a possibilidade do
exercicio de atividade de Presidéncia, Direcio e Gestdo Administrativa de organiza¢do religiosa e/ou
associacdo civil, bem como de dirigente ou ministro de cultos religiosos, por servidor publico sem vinculo
efetivo, concomitantemente com a ocupacdo de cargo comissionado em Agéncia Reguladora, face a
vedacdo constante nos Arts. 23, I, c e 36-A da Lei n? 10.871 de 20 de maio de 2004 c/c Art. 117, XVIII da Lei
n28.112 de 11 de dezembro de 1990. Vejamos:



3.4. Sobre esta questdo ja encontra-se pacificado o entendimento de ser vedado aos
servidores do quadro de pessoal, aos requisitados, aos ocupantes de cargo em comissao e aos
dirigentes das Agéncias Reguladoras o exercicio de outras atividades profissionais, seja na
iniciativa privada ou publica, exceto os casos de acumulacdo de cargos previstos pela
Constituicdo Federal de 1988, conforme Parecer n2 089/2013/DECOR/CGU/AGU, abaixo
transcrito.

Parecer n? 089/2013/DECOR/CGU/AGU

"O art. 23, caput, da Lei n® 10.871/04, ao fazer alusGo aos deveres e proibicdes
previstos na Lei n? 8.112/90, utilizando-se da expressdo 'Além dos', deixa clara a
intengdo de imposicdo de regime mais severo aos servidores das agéncias
reguladoras, os quais estariam submetidos a regime de dedicagdo exclusiva, vedado,
portanto, o exercicio de outras atividades profissionais. (...) 16- Nesse sentido, a
incluséo do art. 36-A na Lei n® 10.871/04 teve como efeito apenas ampliar o alcance
subjetivo do regime de dedica¢do exclusiva previsto originalmente no art. 23 do
mesmo diploma legislativo que se referia apenas aos 'servidores em efetivo exercicio
nas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei', nGo redundando, portanto,
na revogagdo deste dispositivo legal.” (SEI n© 1163671).

3.5. A Unica excegdo admitida por meio do Despacho do Consultor-Geral da Unido n2
067/2015, que aprovou o parecer supra destacado, foi quanto ao exercicio do magistério
(também em instituicGes privadas), "desde que haja compatibilidade de horarios com o cargo
ocupado, de forma a ndo comprometer os servigos prestados pelos citados servidores":
"O regime de dedicagdo exclusiva, previsto na citada Lei, ndo é motivo, por si sé, para
afastar o exercicio do magistério. Veja-se que diversas carreiras, submetidas ao
referido regime, admitem que seus membros exercam tal atividade, corno, p.ex.,
juizes (art. 95, pardgrafo unico, inciso I, da CF) e membros do Ministério Publico (art.
18, §59, inciso 11, alinea 'd', da CF), bem como as carreiras disciplinadas na Lei n®
11.890, de 2008

3.6. Mais recentemente o Supremo Tribunal Federal manteve a proibicdo de que servidores
das agéncias reguladoras exercam outra atividade profissional ou de direcdo politico-
partiddria. A decisdao, unanime, foi tomada em sessao virtual, em julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) 6033:
Decisdo: O Tribunal, por wunanimidade, conheceu da ag¢dGo direta, julgou
improcedentes os pedidos, declarando a constitucionalidade dos arts. 23, 11, c, e 36-A,
da Lei n® 10.871/2004, e fixou a seguinte tese de julgamento: E constitucional norma
legal que veda aos servidores titulares de cargo efetivo de agéncias reguladoras o
exercicio de outra atividade profissional, inclusive gestéo operacional de empresa, ou
de direcdo politico-partiddria, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual
de 24.2.2023 a 3.3.2023.

3.7. Neste contexto, surgiu a dlvida sobre a interpretacdo que deve ser conferida ao exercicio
de atividades de presidéncia, dire¢do e gestdo administrativa de organizacdes religiosas e de
associagdes civis sem fins econdmicos, tendo em vista que ndo se trata de atividade de
gestdo/administracio de empresa nem de direcdo politico-partidaria, que sdo
especificamente citadas na lei como proibidas. A mesma duvida também envolve o exercicio
das atividades de liderangas religiosas, como por exemplo "Diretor de Culto" (no caso em
analise) e outras atividades andlogas como "Pastor", "Padre", "Rabino", etc.

3.8. A Lei n? 10.871/04 cita especificamente a proibi¢cdo de "exercer gestdo operacional de
empresa". Embora as associacOes civis sejam legalmente distintas das sociedades privadas e
nao exercam atividade de empresa, as atividades de gestdo e administracdo de ambas podem
se apresentar de maneira semelhante, envolvendo a necessidade de dedicacdo do
gestor/administrador para a pratica de movimentacdes financeiras, gestdo, contratacdo e
dispensa de funciondrios, representacdo da pessoa juridica em atos e processos civis e
administrativos, dentre outras funcdes. Por essa razdo, igualmente questiona-se acerca da
possibilidade do servidor regido pela Lei n? 8.112/90 estar atuando como gestor
administrativo da organizacdo religiosa, constituida sob a forma de associacao civil.

3.9. Cabe ainda esclarecer que as associagcdes e as organizagdes religiosas sdo pessoas



6.

juridicas de direito privado previstas no art. 44 do Cédigo Civil (Lei n2 10.406/2002), assim
como os partidos politicos, cujo exercicio de atividade de "direcdo" é citado claramente (de
maneira exemplificativa) dentre as proibicdes previstas na Lei n? 10.871/04, o que sugere
que, por analogia, as atividades de presidéncia/direcio de associacbes e organizacbes
religiosas também deveriam ser consideradas proibidas para os servidores em efetivo
exercicio nas agéncias reguladoras, por forca da mesma lei.

3.10. Faz-se necessdrio esclarecer, portanto, se as referidas atividades devem ser
consideradas como profissionais ou ndo; e se haveria distingdo ou relevancia no caso de
serem atividades exercidas mediante remuneragao ou nao.

3.11. Diante dos fatos acima expostos, esta Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e do
Conhecimento (SGP) tem duvidas com relacdo ao fato de as vedagGes constante nos Arts. 23,
I1, c e 36-A da Lei n2 10.871/04 c/c Art. 117, XVIII da Lei n2 8.112/90, se estenderem ou n3o ao
caso de exercicio de atividade de Direcdo, Presidéncia e gestdo de organizacOes religiosas e de
associagdes civis. A duvida se estende ao fato inclusive de as atividades poderem ser
remuneradas ou ndo e no caso de ndo serem remuneradas, se ndo se assemelhariam a
trabalho de voluntariado, que em certa medida tem sido incentivado pelo Governo Federal.
Por outro lado, considerando que essas atividades exercidas em organizacGes religiosas ou
associagdes podem ser consideradas como profissionais, isso poderia ensejar na conclusao da
impossibilidade do seu exercicio em concomitdncia com o exercicio de cargo nas agéncias
reguladoras, por forca dos artigos acima citados.

(...)

4.1. Diante do acima exposto e considerando que consultas com a finalidade de esclarecer
dlvidas com relacdo a aplicacao de legislacao de pessoal devem ser encaminhadas aos 6rgaos
do SIPEC, conforme Orientagao Normativa SEGEP no 7, de outubro de 2012, e paragrafo
Unico, do art. 2o da Portaria SGP/SEDGG/ME n2 11.265, de 29 de dezembro de 2022,
solicitamos a esse Orgao Central o seguinte esclarecimento:

a) E vedado aos servidores das Agéncias Reguladoras o exercicio das atividades de
presidéncia, dire¢ao e gestao administrava de organizacao religiosa e de associacdes civis,
bem como o exercicio das atividades de dirigente ou ministro de cultos religiosos?

Ao analisar a situacdo demonstrada pela SGP/ANP, esta SGP/MGI emitiu a Nota Técnica SEI

n2 22780/2023/MGl, de 12 de agosto de 2023 (35504789), na qual, apds colacionar a legislagdo de pessoal
atinente ao caso em tela, manifestou-se nos seguintes termos:

5. Em que pese a consulta estar dirigida aos servidores das Agéncias Reguladoras de forma
genérica, cabe apontar, quanto a questdo de servidor sem vinculo efetivo e ocupante de
Cargo Comissionado, que o cargo em comissao é de livre nomeagdo e exoneragao, conforme
disposto no art. 32 da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000: "os Cargos Comissionados de
Geréncia Executiva, de Assessoria e de Assisténcia sdo de livre nomeagdo e exoneragdo da
instdncia de deliberagdo madxima da Agéncia", estando sujeito a todas as normas que regem a
administracdo publica.

6. Importa, ainda, colacionar, de forma preliminar a analise propriamente dita da questao
posta, as regras gerais relativas a vedacdo da acumulagdo remunerada de cargos, empregos e
funcdes publicas, de que trata o inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal, de 05 de
outubro de 1988:

(...)

"Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;



b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes
regulamentadas;

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;"

(...)

7. No mesmo sentido, prescreve o inciso XlIl do art. 117 e §§ 12 e 22 do 118, ambos da Lei n.
8.112, de 11 de dezembro de 1990:

(...)

Art. 117. Ao servidor é proibido:

(...)

XVIIl -exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fungdo e com o horario de trabalho;

(...)

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdao, é vedada a acumulagao
remunerada de cargos publicos.

§12 A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes em autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios.

§29 A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovac¢do da
compatibilidade de horarios.

(...)
(Destacamos)

8. Ao impor todas essas regras, a Administracdo Publica espera que servidores (as) publicos
(as) mantenham conduta pessoal e funcional em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, ressaltado que a parte final do inciso XVIII dispGe acerca de
atividades incompativeis com as atribuicdes do cargo ou funcao publica e com o horario de
trabalho, sendo estas atividades todas aquelas que desvirtuem o afinco funcional esperado
desses servidores.

9. Soma-se as proibi¢des precitadas as demais estabelecidas no art. 23 combinado com o art.
36-A da Lei n. 10.871, de 20 de maio de 2004. Vejamos:

(...)

Art. 23. Além dos deveres e das proibicdes previstos nalei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, aplicam-se aos servidores em efetivo exercicio nas Agéncias
Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei:

(...)

Il - as seguintes proibi¢des:

(...)

c) exercer outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou
direcdo politico-partidaria, excetuados os casos admitidos em lei;

(...)

Art. 36-A. E vedado aos ocupantes de cargos efetivos, aos requisitados, aos
ocupantes de cargos comissionados e aos dirigentes das Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | desta Lei o exercicio regular de outra atividade profissional,
inclusive gestdo operacional de empresa ou direc¢do politico-partidaria, excetuados os
casos admitidos em lei. (Incluido pela Lei n? 11.314, de 2006)

10. Embora o art. 23, da Lei n° 10.871, de 2004, utilize a expressdao "servidores em efetivo
exercicio nas Agéncias Reguladoras", entende-se que tal expressdo é utilizada no conceito
amplo para designar quem ocupa cargos publicos, incluindo os ocupantes apenas de cargos
comissionados e dirigentes das Agéncias Reguladoras. O art. 36-A da referida Lei reforga ainda
mais que a vedag¢do ao exercicios de outras atividades profissionais ndo se limita a categoria
de servidores publicos que integra os quadros de pessoal das agéncias.



A respeito da aplicabilidade das vedacdes previstas no artigos 23 e 36-A da Lei n. 10.871, de
2004, a Nota Técnica SEI n? 34886/2021/ME, de 13 de setembro de 2021 (SElI n85671321),
adotou o disposto no PARECER/MP/CONJUR/JID/N? 0115-3.27/2010, de 28 de janeiro de 201(
(SElI n2 35671939) para exarar o seguinte entendimento:

()

11. Imperioso destacar que o caso concreto apresentado nos autos ndo se trata de situagdo
de acumulacdo remunerada de cargos, empregos ou fung¢des publicas, isto é, a atuagdo como
Presidente e fundador de organizagdo religiosa ndao caracteriza a ocupag¢do de outro cargo ou
emprego publico, mas sim o eventual exercicio de outra atividade profissional privada,
incorrendo na vedagdo disciplinada nos arts. 23 e 36-A da Lei n2 10.871, de 2004.

12. A esse respeito, a duvida originou-se no ambito das atribuicdes da unidade de
Corregedoria da SGP/ANP em decorréncia da instauragdo de Investigagdo Preliminar Sumaria,
conforme Oficio n? 4/2023/CRG/ANP-RJ-e, de 03 de marco de 2023 (SElI n35668585),
identificando como principal questionamento:

(...)

14. Diante dos fatos constatados por esta Corregedoria no curso da investigacao,
surgiu a duvida sobre a interpretagao que deve ser conferida ao exercicio de
atividades de presidéncia, direcido e gestdao administrativa de organizagées
religiosas e de associa¢Oes civis sem fins econdomicos, tendo em vista que nao se
trata de atividade de gestdo/administracdo de empresa nem de direcdo politico-
partidaria, que sdo especificamente citadas na lei como proibidas. A mesma duvida
também envolve o exercicio das atividades de liderangas religiosas, como por
exemplo "Diretor de Culto" (no caso em analise) e outras atividades analogas como
"Pastor", "Padre", "Rabino", etc.

(...)
(Destacamos)

13. Todavia, ha que se considerar que este Orgdo Central do Sipec j& exarou manifestacio,
por meio da Nota Técnica n2 3534/2018-MP, de 20 de agosto de 2018 (SEl n235669092),
especificamente acerca da possibilidade de que servidora ocupante do cargo de Especialista
em Regulacdo de Petréleo e Derivados, Alcool, Combustivel e Gas Natural e no exercicio do
cargo comissionado de Assessora pudesse, concomitantemente, desempenhar atividades em
Organizagdao ndao Governamental - ONG, com ou sem remuneragao. Vejamos:

()

5. Contrariando, em que pese, os argumentos apresentados pela CGRH/MME, essa
area técnica entende que ndo se trata de acumulagao de cargos e que as conclusdes
da Nota Técnica n? 545/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, ndo se aplicam ao caso em
comento, visto que o § 32 do art. 70 da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, alterado
pelo art. 35 da Lei n2 10.871, de 20 de maio de 2004, que trata da criacdo e
organizacdo de cargos efetivos das Agéncias Reguladoras, veda expressamente o
exercicio regular de outra atividade profissional, exceto aquelas admitidas em lei,
diferentemente dos auditores fiscais da Receita Federal do Brasil, para os quais a lei
veda, apenas, o exercicio de outro atividade profissional potencialmente causadora
de conflito de interesses.

6. No Parecer n? 1134-3.33/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, de 3 de setembro de¢
2013 (5639777), a Consultoria Juridica opinou pela possibilidade de desempenho de
atividade publica ou privada ndo remunerada por servidores ocupantes de cargos
submetidos a regime de dedicacdo exclusiva, desde que presentes os requisitos da
compatibilidade de horarios e a a inexisténcia de potencial conflito de interesses
entre a atividade exercida e as atribui¢Ges do cargo.

()

14. Outro entendimento relevante da Consultoria Juridica do entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - CONJUR/MP, dado no escopo do Parecer n? 1134-
3.33/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, de 3 de setembro de 2013 (SEI 35669334), é que o



regime de dedicacdo exclusiva ndo pode violar os direitos fundamentais do (a) servidor (a)
publico (a) quando em seus horarios extra-profissionais, conforme excertos:

(...)

16. Ademais, entender que o regime de dedicacdo exclusiva vedaria, também, o
desempenho de atividades ndo remunerada implicaria, necessariamente, anuir com
a violacdo de direitos fundamentais, porquanto, segundo essa interpretacdo, o
servidor, em suas horas de descanso, ndao poderia exercer qualquer tipo de trabalho
que lhe aprouvesse, ainda que em carater gratuito. A exegese, a toda evidéncia, leva
a arbitrariedade por parte do Poder Publico, na medida em que respalda indevida
ingeréncia estatal na esfera privada, tolhendo liberdades individuais, intervencdo
tipica em Estados totalitarios e ditatoriais, o que vai de encontro ao modelo de
Estado Democratico de Direito adotado pela Constituicdao Federal (art. 12, da CF).

()

21. No concernente ao desempenho de outra atividade privada ndo remunerada (na
qual se enquadra a advogacia pro bono), ndo existe dbice ao seu desempenho,
conforme fundamentacdo expendida ao longo deste parecer. Nada obstante, ainda
que se tratar de atividade ndo remunerada, além de ser observada a compatibilidade
de horarios, ndo devera haver potencial conflito de interesses entre a atividade
privada exercida e as atribui¢des do cargo efetivo .

(...)

22. A respeito do tema, o art. 42 da Lei n® 12.813/2013 dispde que 'o ocupante de
cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a prevenir ou a
impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagéo privilegiada",
definindo-se como conflito de interesses "a situa¢cdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica" (art. 32, inciso |
da Lei n? 12.813/2013). Acrescente-se, ainda, que, havendo duvidas a respeito de
uma situacao de conflito de interesses, o agente publico interessado, a depender, do
caso, devera consultar a Comissdo de Etica Publica ou a Controladoria-Geral da Unido
(art. 49, paragrafo 19, da Lei n2 12.813/2013).

(...)

15. No que concerne ao regime de dedicagao exclusiva é pertinente realgar que por mais que
a lei de regéncia nao tenha utilizado essa expressdo, ratifica-se o entendimento de que o fato
de ndo haver mengao expressa de que os servidores e servidoras das Agéncias Reguladoras
estdo submetidos a tal regime, ndo retira essa condicdo, visto que os dispositivos da Lei de
regéncia, na forma como foram estruturados, impondo a vedagdao ao exercicio de outras
atividades profissionais, tém como premissa submeter tais servidores a regime mais restrito
de dedicagdo, a primazia do interesse publico.

16. Por oportuno coIaC|ona -se a recente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 6.033

: ; .pdf), proposta
pela Unlao NaC|onaI dos Servidores de Carreira das Agéncias Reguladoras Federais — UNAREG
contra os arts. 23, 1, ¢, e 36-A, da Lei n2 10.871, de 2004, que transitou em julgado conforme
o Acérdao parcialmente transcrito a seguir, nos seguintes termos:

(...)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Virtual, por unanimidade de votos, em conhecer da acdo direta de
inconstitucionalidade, julgar improcedentes os pedidos, declarando a
constitucionalidade dos arts. 23, 1, c, e 36-A, da Lei n2 10.871/2004, com a fixa¢do da
seguinte tese de julgamento: “E constitucional norma legal que veda aos servidores
titulares de cargo efetivo de agéncias reguladoras o exercicio de outra atividade
profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou de dire¢do politico-
partidaria”, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 24 de fevereiro a 03 de margo de 2023



7. Ato

17. Ante as consideracdes acima, constata-se que norma legal que veda aos (as) servidores
(as) ocupantes de cargo nas agéncias reguladoras o exercicio de outra atividade profissional,
inclusive gestdo operacional de empresa, ou de direcdo politico-partidaria, ndo fere os
principios constitucionais esculpidos na nossa Carta Magna de 1988.

18. Nota-se que os dispositivos legais prescritos nos artigos 23 e 36-A da Lei n. 10.871, de
2004, ao especificarem entre as vedac¢des a gestdo operacional de empresa ou diregao
politico-partiddria, ndo o fizeram de forma estanque, ao contrdrio, pretenderam incluir outras
atividades profissionais, excetuados os casos admitidos em lei.

19. Todavia, embora a lei ndo especifique que as vedagdes atingem tdo somente atividades
profissionais remuneradas, entende-se que o pensamento manifestado no Parecer n? 1134-
3.33/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, no sentido de que as vedagbes constantes nos artigos
23 e 36-A da Lei n. 10.871, de 2004, nao impedem o desempenho de atividade publica ou
privada ndo remunerada por servidores ocupantes de cargos submetidos a regime de
dedicacdo exclusiva, desde que presentes os requisitos da compatibilidade de horarios e a
inexisténcia de potencial conflito de interesses entre a atividade exercida e as atribui¢Ges do
cargo, pode ser aplicado ao caso sob exame.

20. Nesse contexto, é imperioso que o 6rgdo ou a entidade ao qual o agente publico esteja
vinculado analise, caso a caso, se a segunda atividade desempenhada é ou ndo remunerada.

21. Portanto, de acordo com o acima exposto, pode-se concluir, preliminarmente, o seguinte:

a) é possivel o exercicio concomitante de atividades de presidéncia, direcdo e gestdo
administrativa de organizacdo religiosa, ou de associa¢des civis sem fins econdmicos, com o
cargo comissionado no ambito das agéncias reguladoras, desde que fique comprovado que
tais atividades ndo resultem em remuneracdo, observando-se sempre os requisitos da
compatibilidade de horarios e auséncia de conflito de interesses entre a atividade exercida e
as atribuicGes do cargo, nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013; e

b) ndo se vislumbram dbices para o desempenho de atividades de dirigente ou ministro de
cultos religiosos por servidores das agéncias reguladoras, desde que fique comprovado que
tais atividades ndo resultem em remunera¢do, observando-se sempre os requisitos da
compatibilidade de horarios e auséncia de conflito de interesses entre a atividade exercida e
as atribuices do cargo, nos termos da Lei n2 12.813, de 2013.

continuo, a Conjur/MGI proferiu manifestagio por meio do Parecer n.

00177/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 23 de agosto de 202386885521), do qual destaca-se os

seguintes excertos:

8. A leitura atenta do art. 117, X e XVIII, da Lei n2 8.112, de 1990, indica ndao haver, a principio,
impedimento para que haja o exercicio concomitante de atividades de presidéncia, dire¢do e

gestdo administrativa de organizagao religiosa ou de associagdes civis sem fins econdémicos,

com o cargo comissionado no ambito das Agéncias Reguladoras, desde que observados os
requisitos da compatibilidade de horarios e ndao reste caracterizado conflito de interesses

entre a atividade exercida e as atribui¢cdes do cargo, nos termos da Lei n2 12.813, de 2013. No
particular, inclusive, parece ser irrelevante se o servidor recebe ou ndo remuneragao para

realizar tais atividades, ja que o dispositivo ndo faz referéncia a trabalho remunerado.

9. Registre-se que o inciso X do art. 117 da Lei n? 8.112, de 1990, faz referéncia ao
impedimento para participagdo em geréncia ou administracdo de sociedade, condi¢cdo que
ndo se estende as associagcles e as organizacles religiosas, sendo certo que o Cdodigo Civil as
trata como pessoas juridicas distintas, sendo veja-se:

Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundagoes;

IV - as organizagoes religiosas; (Incluido pela Lei n2 10.825, de 22.12.2003)
V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n2 10.825, de 22.12.2003)

VI - (Revogado pela Lei n2 14.382, de 2022)



§ 12 S3o livres a criagdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o funcionamento das
organizacdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento
ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. (Incluido pela
Lei n2 10.825, de 22.12.2003)

§ 22 As disposicdes concernentes as associacdes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cddigo. (Incluido pela
Lei n2 10.825, de 22.12.2003)

§ 32 Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto em
lei especifica. (Incluido pela Lei n? 10.825, de 22.12.2003)

10. A propdsito, esse também é o entendimento da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
extraido do Manual de Processo Administrativo[3], elaborado pelo 6rgdo, ao afirmar que o
inciso X do art. 117 da Lei n? 8.112, de 1990,ndo se direciona ao exercicio de atividades em
associagbes civis ou organizacoes religiosas, mas emsociedades privadas. Além disso,
conforme o referido documento, o que o inciso XVIIldo mesmo dispositivo legal veda é o
exercicio de atividades incompativeis com o cargo ou fun¢do e com o hordrio da prestacao
de servigos, de modo que nao vislumbramos, a principio, impedimento para a realizagao de
atividades no ambito de associagcbes civis ou organizagGes religiosas se ausente
incompatibilidade com o exercicio do cargo ou fungdao, nem mesmo com o horario de
trabalho. Confira-se o entendimento da CGU sobre o tema:

10.5.2.10. Art. 117, inciso X (participar de geréncia ou administragdo de sociedade
privada,personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista,cotista ou comanditario)

Ao servidor publico federal é proibido atuar como gerente ou administrador de
sociedade privada ou exercer o comércio, observadas as excec¢Ges legalmente
admitidas. A luz do referido dispositivo,apontam-se dois objetos que sdo protegidos
por esta norma:

a) a dedicacdo e compromisso do servidor para com o servigo publico; e

b) a prevencgdo de potenciais conflitos de interesse entre os poderes inerentes ao
cargo publico e o patrimonio particular dos servidores, ja que em muitas ocasides
poderd haver influéncia positivado Poder Publico na atividade empresarial
(nomenclatura utilizada para fins didaticos).

Impende observar quea vedacdo prevista no aludido dispositivo pode ser

Primeiramente, cumpre-nos esclarecer a abrangéncia dada pelo Cdédigo Civil a
definicdo de pessoa juridica de direito privado, nos termos do art. 44:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

lll - as fundagOes.

IV - as organizacgoes religiosas;

V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

Isto posto, passemos a analise da primeira parte do inciso.

Ao se referir a participacdo em sociedades, a Lei n? 8.112/90 afasta, por ora, a
aplicabilidade do dispositivo a atuacdo empresdria individual prevista no inciso VI,
art. 44, do Cadigo Civil.

As sociedades, por sua vez, sdo aquelas pessoas juridicas constituidas a partir de um
contrato no qual os participantes se obrigam reciprocamente “a contribuir, com bens
ou servicos, para o exercicio de atividade econdmica”, partilhando os resultados
entre si.

As sociedades podem ser empresarias ou simples, conforme a atividade que
desenvolvem. S3o  consideradas empresarias aquelas que  exercem
“profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo



de bens ou de servicos”, e simples as demais, inclusive aquelas dedicadas ao exercicio
de “profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa” (art. 966,paragrafo Unico, do Codigo Civil).

Sociedades personificadas sdo aquelas cujos atos constitutivos (contrato social) estdo
inscritos no registro proprio e na forma da lei (art. 985 do Cddigo Civil), sendo que as
sociedades empresdrias devem registrar seus atos constitutivos no Registro Publico
de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e as sociedades simples no
Registro Civil das Pessoas Juridicas (arts. 985 e 1.150 do Cadigo Civil).

Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresdria a sociedade que tem
por objeto o exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro (art. 967);
e, simples,as demais. Paragrafo uUnico. Independentemente de seu objeto, considera-
se empresaria a sociedade por a¢des; e, simples, a cooperativa.

Art. 985. A sociedade adquire personalidade juridica com a inscricdo, no registro
proprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150).

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico
de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao
Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual deverd obedecer as normas fixadas para
aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade
empresaria.

As sociedades ndao personificadas sdo aquelas que ndo tiveram seus atos
constitutivos inscritos no registro proprio, isto €, ndo possuem personalidade juridica
propria. Assim, sdo reguladas por contrato ou acordo firmado entre seus sdcios,
razdo pela qual o ajuste torna-se ndo oponivel a terceiros.

Regem-se pelas regras dispostas nos arts. 986 a 996 do Cddigo Civil, e tém como
principal diferenca em relacdo as sociedades personificadas a responsabilizacdo
direta de seus sécios pelas dividas contraidas pela sociedade.

O Cédigo Civil vigente permite a organizacdo da sociedade através de diversos
modos, cada qual com regras prdprias e consequéncias distintas para os sécios e as
demais pessoas que se relacionam coma sociedade. Para este estudo, basta saber
que todas estas formas de organizacdo das sociedades (sociedade em comum, em
conta de participagao, simples, em nome coletivo, comandita simples, limitada ou
andnima), disciplinadas nos arts. 981 a 1.112 do Cddigo Civil, estdo abrangidas na
expressdo “sociedade privada” do art. 117, inciso X, da Lei n2 8.112/90, com a Unica
exce¢do das cooperativas, constituidas para prestar servicos aos seus membros,
conforme paragrafo Unico, inciso I, deste dispositivo.

Importante ressaltar que nao estando abrangidas entre os conceitos legais de
sociedade, a participacdo dos servidores na geréncia ou administracio de
associagdes, fundagles, organizagdes religiosas ou partidos politicos ndo é vedada
por este dispositivo.

De outro lado, o dispositivo ndo veda a participagao do servidor em contrato de
sociedade, a medida em que a proibicdo se dirige ao agente publico que atua na
administragdo ou geréncia de sociedade — seja de fato ou de direito.

Assim, figurar como sécio em contrato social ndo configura, por si so, a infracdo
disciplinar. E preciso verificar se o servidor participa da sociedade como gerente ou
administrador. Da mesma forma, o simples fato de o servidor constar do contrato do
social como mero sécio cotista, acionista ou comanditario205, como consta da parte
final do inciso X do art. 117, ndo afasta por completo a possibilidade do
enquadramento, em especial quando hd indicios de que o servidor atua na
administragdo ou geréncia da sociedade (participacdo de fato).

E o caso do servidor que, ndo constando do quadro social, ou constando apenas
como sécio, se utiliza de um séciogerente ou administrador meramente formal,
normalmente seu parente préximo,atuando o servidor de maneira oculta como o



verdadeiro gestor da sociedade.

Sem a pretensdo de uma conceituagdo rigorosa, administrador é aquele designado
pelo contrato social ou outro ato societario com amplos poderes de coordenacgdo e
mando das atividades societdrias. Gerente, por sua vez, é o empregado da sociedade
contratado para gerir os negdcios, comprando insumos, contratando e dispensando
mdao de obra, assinando contratos etc.

Portanto, ndo basta que o servidor, na qualidade de sdcio ou acionista, participe das
reunides ou assembleias societédrias, ou ainda fiscalize as atividades da sociedade,
que sao poderes intrinsecos a qualidade de participante do contrato de sociedade.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. NULIDADE DE PROCESSO DISCIPLINAR
CONFIGURADA. REQUISITOS DA PORTARIA INSTAURADORA DA COMISSAO E DO
ATENDIMENTO. ELEMENTOS BALIZADORES DO ATO ADMINISTRATIVO 1|
DESCONSTITUIDOS.PENALIDADE DE DEMISSAO MANTIDA. (...)

4. O servidor demitido do servigo publico ndo apresentou elementos de convicgdo
que o eximisse da responsabilidade de infringir proibicdo de participar de geréncia e
administra¢do de sociedade privada (art. 117, X, da Lei n2 8.112/90).

5. Para a configuracdao da infragdo ndo é necessario que o servidor figure de direito
no contrato social, estatuto ou perante drgdos tributarios. O enquadramento é,
precipuamente,fatico e ndo apenas de direito. Havendo pratica de atos gerenciais ou
de administracdo por parte do servidor, configura-se a vedacdo legal. E no caso, a
prova é farta neste sentido.

6. Ndo comprovada qualquer ilegalidade ou desvio de finalidade do ato
administrativo que imp6s a pena de demissdo do servigo publico a autora, uma vez
gue os elementos balizadores da decisdao administrativa que gerou a Portaria de
demissdao ndao foram desconstituidos no processo judicial e ndo houve qualquer
irregularidade no procedimento instaurado administrativamente.

7. Apelacdo a que se nega provimento. (grifou-se)(BRASIL, Tribunal Regional Federal
da 12 Regido. AC n2 266/BA. Relatora: Desembargadora Angela Catdo, publicado em
14/9/2012)

Deste modo, ainda que o servidor esteja designado no contrato social como sdcio-
gerente ou administrador, cumpre comprovar efetivamente os atos de geréncia e
administracdo para que o servidor seja responsabilizado. Pois, por diversas vezes,
observa-se a manutenc¢do do servidor no contrato social da empresa na qualidade de
administrador ou gerente, funcdo esta ndo exercida pelo agente publico
efetivamente.

Neste sentido, é oportuna a transcricao do Enunciado n2 9 da CGU:

ILICITO SOCIO-GERENCIA — ATUACAO FATICA E REITERADA. Para restar configurac
infracdo disciplinar capitulada no inciso X do art. 117 da Lei n2 8.112/90, é preciso
que o servidor, necessariamente, tenha atuado de fato e de forma reiterada como
gerente ou administrador de sociedade privada.Enunciado CGU n2 9, publicado no
DOU de 16/11/2015, secdo 1, pagina 41

Convém ressaltar que a apuracdo da comissdao abrange fatos pretéritos, isto é, o
colegiado deve averiguar se o servidor realizou os atos de geréncia e administracdo
apds sua nomeagdo ao cargo publico, porquanto a infracdo ndo alcance momento
anterior a posse na fungdo incompativel.

Vale citar também entendimento segundo o qual um ou poucos atos de gestdo ndo
configuram a infracdo em comento, tendo em vista a interpreta¢do que se extrai da
palavra “participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada”.

Neste sentido:
Parecer-PGFN/CJU/CED n2 1.237/20009 {(...).

148. E interessante notar que os verbos tipicos que compdem a proibi¢io
administrativo-disciplinar, “participar” e “exercer”, no ambito penal estdo



normalmente identificados aquilo que a doutrina e a jurisprudéncia qualificam como
crime habitual, o qual é caracterizado por abalizada doutrina com os seguintes
contornos: (...)

152. No caso da proibicdo administrativo-disciplinar em andlise - embora a
imprevisivel realidade social possa eventualmente demonstrar o contrario - pode-se
dizer que, a0 menos em regra, um ato Unico ou mesmo os atos dispersos e
esporadicos de gestdo, distribuidos ao longo de cinco anos, dificilmente atingiriam de
maneira especialmente grave a regularidade do servico e a indisponibilidade do
servico publico, legitimando a aplicagdo da ultima ratio no ambito administrativo.

Com o fim de oferecer diretrizes sobre a aplicagdo do art. 117, inciso X, da Lei n2
8.112/1990, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo editou a
Portaria Normativa n2 6, de 15 de junho de 2018, que dispde:

Art. 32 A caracterizacdo do exercicio de geréncia ou administracdo de sociedade
privada exige:

| - que a sociedade privada, personificada ou nao, esteja em atividade, ainda que
irregularmente; e

Il - que exista atividade efetiva, direta, habitual e com poder de mando do servidor
como gerente ou administrador da sociedade privada.

Art. 42 Ao servidor publico que estiver em gozo de licenga para o trato de interesses
particulares, na forma do art. 91 da Lei n2 8.112, de 1990, ndo se aplica a vedagdo de
participacdo em geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou
nao, observada a legislacdao sobre conflito de interesses.

Art. 52 N3o se considera exercicio de geréncia ou administracdo de sociedade
privada:

| - a participacdo em sociedade privada, personificada ou nao, na qualidade de
acionista,cotista ou comanditario;

Il - a participacdao em fundacao, cooperativa ou associacao;

Il - a inscricdo do servidor no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

IV - a mera indicagdao de servidor como sécio-administrador em contrato social;

V - a constituicdo de empresa individual de responsabilidade limitada;

VI - a constituicdo de pessoa juridica para objetivos especificos, desconectados da
atividade de empresa em sentido estrito e sem a caracterizacdo de atos de
administracdo ou geréncia;e VIl - as demais hipdteses indicadas no art. 117,
paragrafo uUnico, | e Il, da Lei n2. 8.112, de1990. [...]

Art. 72 O disposto nesta Portaria Normativa ndo exime a autoridade competente de,
verificados indicios de irregularidade, promover a sua apuracdo imediata, mediante
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, observado o disposto no art. 143
da Lein.2 8.112, de1990, e demais normas especiais.

Além da ja citada excec¢do de o servidor poder participar de cooperativa constituida
para prestar servicos a seus membros e das hipdteses arroladas no art. 52 da Portaria
Normativa n2 6/2018 do MP, o paragrafo Unico do art. 117 também excepciona as
situagcdes em que o servidor participa dos “conselhos de administracdo e fiscal de
empresas ou entidades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente,participacdo no capital social”, ou quando o servidor participa da
geréncia ou administracdo de sociedade comercial ou exerce o comércio quando em
“gozo de licenca para o trato de interesses particulares”,na forma do art. 91 desta lei,
observada a legislacdo sobre conflito de interesses (Lei n® 12.813/2013).

Lei n2 8.112/90

Art. 117.

(...) Paragrafo unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se
aplica nos seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou entidades em
que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e



Il - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta
Lei,observada a legislagdo sobre conflito de interesses.

A temadtica do conflito de interesses retornard quando for tratado o enquadramento
em improbidade administrativa. Porém, em razdo do comando legal ora em apreco,
ja sdo cabiveis alguns comentarios sobre seus reflexos para fins disciplinares.

Segundo o art. 3¢, I, da Lei n2 12.813/2013, considera-se conflito de interesse “a
situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o
desempenho da fungdo publica”, sendo que o diploma legal dispensa a ocorréncia
de lesdo ao patrimonio publico, tal como a percepc¢io de qualquer vantagem pelo
agente publico ou terceiro para configuragao do conflito de interesses.

O art. 52, paragrafo Unico, do mesmo normativo, prevé que, para os ocupantes de
cargos indicados no art. 22, as situagoes de conflito podem se configurar ainda que
“em gozo de licenga ou periodo de afastamento”. Eventual mau uso da autorizagao
para a pratica de atos privativos de administrador e gerente durante a licenca pode
importar na capitulagao descrita neste inciso.

A propésito da andlise do conflito de interesses, é forcoso destacar que, sob o
prisma daquele normativo, o servidor que faga parte de sociedade cujo objeto
social conflite com o interesse publico incorre em infragao disciplinar, mesmo que
nao necessariamente na prevista neste inciso.

E possivel que o agente publico tente se utilizar da legitimidade conferida pela lei aos
acionistas, cotistas e comanditarios com o intuito de burlar a proibicdo insculpida na
legislacdo estatutaria e manter sociedade cujo interesse privado seja diretamente
conflitante com o publico.

Acrescente-se, ainda, o cuidado a ser tomado pelos colegiados diante de situagdes
nas quais pessoas préoximas ao servidor sdo por ele utilizadas na composi¢cdo de
sociedades com objeto social incompativel com as atribuicGes de seu cargo a fim de
afastar o conflito de interesses.

A teor do exposto, importante destacar que cumpre a comissao buscar elementos
comprobatdrios do envolvimento do sécio servidor na atividade da empresa —
especialmente quando somente ele possui qualificacdo técnica para desenvolver o
objeto social —, objetivando comprovar o exercicio indireto da atividade pelo agente
publico.

Nessas hipdteses, porém, ndao ha se falar em configuragao de violagdo da proibi¢do
prevista no inciso X do art. 117, porquanto n3ao se trate de atua¢do como
administrador ou gerente. Assim, caracterizado evidente conflito de interesses,
mediado pela atuagdo indireta em sociedade empresaria, a comissdo pode ponderar
pela capitulagdo do ato ilicito a depender da gravidade da afronta ao interesse
publico causado pelo exercicio da atividade privada.

Como se observa, a comissao deve analisar minuciosamente as provas produzidas em
sede de inquérito a fim de delinear a natureza da atividade exercida pelo servidor e
em que medida ela é incompativel com o munus publico.

O dispositivo em comento proibe ainda que o servidor atue no comércio, ainda que
diretamente,ou seja, sem o intermédio de uma sociedade. A Lei n? 11.784/2008
perdeu a oportunidade de, ao modificar a redacdo do art. 117, inciso X, da Lei n?
8.112/90, atualizar a terminologia a luz do Cédigo Civil de 2002. Isto porque, no atual
diploma de Direito Privado, ndo se faz uso mais do conceito de ato de comércio,
tendo este sido englobado na ideia de atividade empresarial.

Conforme visto linhas acima, empresario é todo aquele que “exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagao
de bens ou de servigos” (art. 966 do Cédigo Civil). Assim, a Lei n® 8.112/90, através



do art. 117, inciso X, ao proibir que o agente publico exerca atos de comércio, esta
vedando que todo servidor exerca atividade empresarial, ainda que de forma
individual.

Quanto a esta proibicdo, sdo aplicaveis as ressalvas e observagdes feitas em relacdo a
geréncia ou administracdo de sociedade, isto é, é necessdrio que se comprove o
efetivo exercicio do ato de comércio, ndo bastando o mero registro do servidor como
empresario individual, e bem assim deve-se afastar a incidéncia do dispositivo
quando se tratar de um ato Unico ou poucos atos espordadicos.

Por fim, de acordo com o Cddigo Civil de 2002, a atividade rural pode ser exercida de
forma empresarial ou nao, conforme detenha ou ndo as caracteristicas comuns as
atividades empresariais, ndo tendo o Cddigo excluido esta do regramento comum as
demais formas atividades econdmicas.

Desta forma, atuando o servidor como gerente ou administrador de sociedade
dedicada a atividade rural, ou exercendo o servidor diretamente a atividade, de
forma profissional e organizada, visando a produc¢do ou circulagdo de bens ou
servicos, incide na proibicdo do art. 117, inciso X.

(...) 10.5.2.18. Art. 117, inciso XVIIl (exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho)

O dispositivo proibe o exercicio do cargo com a pratica de atividades privadas que
possam de forma concreta ou potencial causar conflitos de interesses,
comprometendo a imparcialidade do servidor, ou, ainda, que sejam incompativeis
com o hordrio de trabalho.

Forcoso observar que a presente proibicdo ndo se confunde com a vedagdo de
acumulacdo de cargos publicos (art. 132, XIl), uma vez que o dispositivo em tela visa
ao conflito entre cargo publico e atividade privada, ressaltando-se a limitacdo do
entendimento aqui esposado as disposices contidas na Lei n2 8.112/90.

Importante delimitar os limites do conflito, haja vista o fato de que o acumulo ilegal
de cargos, empregos ou fungdes publicas requer procedimento sumario, com restrita
instrucdo processual, diferentemente do rito ordindrio, requerido no caso da
hipdtese de incompatibilidade descrita nesse inciso.

Dito isto, em regra, os atos da vida privada do servidor ndo se desdobram em
responsabilidade disciplinar na seara administrativa, desde que nao tenham qualquer
vinculagdo com o cargo publico por ele exercido. Todavia, a pratica de atos privados
fora do ambiente da reparticdio publica pode ser responsabilizada
administrativamente sob a égide deste dispositivo.

Ora, a parte final do artigo 148 informa a necessidade de apuracdo de
responsabilidade de servidor por infragdao que tenha relagdo com as atribui¢cdoes do
cargo, isto é, admite a submissao de atos privados ao poder punitivo do Estado
quando estes forem praticados em detrimento da fungio publica.

De outro lado, a comissdo deve analisar a gravidade do ato praticado, cotejando os
eventuais prejuizos causados e/ou possiveis beneficios recebidos em detrimento da
fungdo publica (financeiros ou ndo), a fim de analisar a real ofensividade do ato
infracional. Tal medida se imp&e por forca da proporcionalidade exigida na
mensuracdo da reprimenda disciplinar, porquanto um Unico ato em conflito como
interesse publico pode acarretar consequéncias de grande monte, tal como a pratica
reiterada de atos incompativeis.

Da mesma forma, a sancdo maxima prevista para este delito (suspensdo de noventa
dias) ndo é compativel na hipdtese da pratica singular de ato incompativel, de baixa
lesividade ao interesse publico. Para esses casos, a Lei n? 8.112/90 arrola
enquadramentos mais adequados e proporcionais, tais como: art. 117, | (auséncia
injustificada), art. 116, Il (descumprimento de norma legal), entre outros.



A interpretacdo literal do inciso em questdo demonstra a subsuncdo de duas
condutas distintas a hipdtese legal, quais sejam:

a) a proibicdo de exercicio de atividade privada incompativel com as atribui¢oes
inerentes ao cargo ou fungdo, que visa proteger a imparcialidade do servidor; e

b) a vedacdo de exercicio de atividade privada incompativel com o horario de
trabalho, que tutela a dedica¢do do servidor ao servigo publico.

(grifo nosso)

11. Feita a interpretagdo dos incisos X e XVIII do art. 117 da Lei n2 8.112, de 1990, avancemos
sobre a correta interpretacdo a ser dada aos arts. 23, II, "c", e 36-A da Lei n2 10.871, de 2004.

12. De logo, é importante destacar que, como bem analisou a Consulente, o fato de ocaput
do art. 23 da Lei n2 10.871, de 2004, ter feito referéncia a "servidores em efetivo exercicio nas
Agéncias Reguladoras ", ndo induz a conclusdo de que ele se aplicaria apenas a servidores
efetivos, excluidos, portanto, os comissionados. Isso porque os comissionados também se
encontram em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras, ndo havendo como se afastar do
ambito de incidéncia da norma aqueles que nao foram expressamente excluidos pelo
legislador.

13. Por outro lado, constata-se que o disposto nos arts. 23, Il, "c", e 36-A da Lei n? 10.871, de
2004, foi objeto de questionamento acerca de sua constitucionalidade, no ambito do

Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2
6033.

14. Quando do julgamento da referida acdo, o STF fixou a tese de que "é constitucional
norma legal que veda aos servidores titulares de cargo efetivo de Agéncias Reguladoras o
exercicio de outra atividade profissional, inclusive gestéio operacional de empresa, ou de
diregdo politico-partiddria". Confira-se trecho da ementa do julgado:

Direito constitucional e administrativo. Ac¢do direta de inconstitucionalidade.
Vedacoes legais ao exercicio de atividades empresariais e de direcdo politico-
partidaria por servidores publicos das agéncias reguladoras.

1. Agdo direta de inconstitucionalidade contra os arts. 23, 1l, c, e 36-A, da Lei n2
10.871/2004, que proibem, aos servidores efetivos das agéncias reguladoras, o
exercicio de outra atividade profissional, inclusive gestao operacional de empresa,
ou direc¢do politico-partidaria, excetuados os casos admitidos em lei.

2. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer” (art. 52, XVIIlI). O art. 37, |, da CF/1988, por sua vez, estipula a
acessibilidade aos cargos publicos aos brasileiros que preencham os requisitos
previstos em lei. O art. 39, caput, da CF/1988, prevé que os entes federados
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico e planos de carreira para
os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e fundagdes publicas.

3. Assim, o constituinte delegou ao legislador ordinario competéncia para: (i)
especificar as restricdes profissionais ao exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao; (ii) regular os requisitos de acesso aos cargos publicos; e (iii) dispor sobre
o regime juridico e planos de carreira dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos. A criacdo de regimes de trabalho especiais e de proibigées funcionais mais
intensas a determinadas categorias de servidores publicos insere-se na liberdade
de conformagao do Parlamento, a luz do principio democratico, desde que
observado o principio da proporcionalidade.

4. As agéncias reguladoras independentes sdo autarquias de regime especial,
caracterizadas por independéncia administrativa, auséncia de subordinacido
hierarquica, mandato fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.
Esse regime especial foi concebido para Ihes assegurar independéncia e isen¢do no
desempenho de suas fungdes normativas, fiscalizatérias e sancionatérias. Justifica-se,



desse modo, a previsdo de normas funcionais mais rigidas tendo por finalidade a
prevencdo de potenciais conflitos de interesses que possam comprometer o
interesse publico subjacente as fungdes das agéncias.

5. As normas contidas nos arts. 23, 11, ¢, e 36-A, da Lei n2 10.871/2004 asseguram a
observancia dos principios da moralidade, da eficiéncia administrativa e da
isonomia e sdo meios proporcionais aptos a garantir a indispensavel isencdo e
independéncia dos servidores das agéncias reguladoras. Precedentes.

6. Pedidos julgados improcedentes, com a declara¢do de constitucionalidade das
normas impugnadas.

7. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E constitucional norma legal que veda
aos servidores titulares de cargo efetivo de agéncias reguladoras o exercicio de
outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou de
direcdo politico-partidaria”.(ADI 6033, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 06/03/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-03-20:
PUBLIC 16- 03-2023)

(grifo nosso)

15. Ao longo de seu voto, o Ministro Relator deixou consignado que pode a legislacdao
ordinaria limitar o exercicio de determinadas atividades profissionais, nos termos do que
dispGem os arts. 52, XVIII, 37, |, e 39,caput, todos da Constituicdo Federal. Confira-se trecho
do voto do Ministro Relator:

7. O pedido deve ser julgado improcedente, na medida em que as vedacgdes legais
sdo legitimas, razodaveis e proporcionais, ndo comportando censura por esta Corte.

8. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagcbes profissionais que a_lei
estabelecer” (art. 52, XVIII). O art. 37,1, da CF/1988, por sua vez, estipula a
acessibilidade aos cargos publicos aos brasileiros que preencham os requisitos
previstos em lei. O art. 39, caput, da CF/1988, prevé que os entes federados
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e fundagdes
publicas.

9. Percebe-se, por conseguinte, que o constituinte delegou ao legislador ordinario
competéncia para: (i) especificar as restrigdes profissionais ao exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo; (ii) regular os requisitos de acesso aos cargos publicos; e
(iii) dispor sobre o regime juridico e planos de carreira dos servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos.

10. Com efeito, se se admite até mesmo a regulacdo de profissdes privadas pelo
Congresso Nacional, é evidente que a natureza estatutaria da relacdo juridica que
interliga os titulares de cargos publicos e o Poder Publico confere ao Estado margem
mais ampla de imposi¢cdao de proibicGes e vedagdes ao livre exercicio de atividades
empresariais e partidarias. Como leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, o Estado,
ressalvadas disposicdes constitucionais proibitivas, “deterd o poder de alterar
legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo a garantia de que
continuardao sempre disciplinados pelas disposicdes vigentes quando de seu
ingresso”.

11. Nesse sentido, é absolutamente corriqueiro — e desejavel — que o legislador
recorra a estatutos juridicos distintos para as carreiras publicas, a depender das suas
peculiaridades, com o estabelecimento de diferentes regimes de trabalho, deveres,
impedimentos e incompatibilidades, entre outros aspectos da vida funcional dos
ocupantes de cargos publicos. No que tange especificamente ao rol de proibi¢des de
atividades privadas, cite-se o ensinamento de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

Os estatutos costumam submeter o servidor publico a um rol de proibi¢des diversas,
denominadas impedimentos e incompatibilidades funcionais. Essas proibi¢cdes dizem



respeito, principalmente, as atividades lucrativas que possam ter os servidores fora
de servigo ou paralelamente a ele. Assim é que lhes pode ser vedado o exercicio do
comércio, a direcdo de empresas, a contratacdo com a Administracdo a que sirvam
ou com os demais entes administrativos, as atividades de carater eleitoral, o
emprego privado (de modo absoluto ou relativamente a certas empresas), a pratica
de usura, o exercicio de certas atividades lucrativas que se considerem incompativeis
com as obrigacdes de decoro e dignidade exigidas pelo servigo publico, em geral, ou
por determinado cargo ou funcdo, a advocacia (incompatibilidade ou impedimento) e
outras vedagBes mais, sempre que expressas em lei. Interesse é observar, a este
respeito, que, por serem legais, os impedimentos e incompatibilidades podem ser
alterados ou impostos a qualquer tempo, ndo havendo direito adquirido a existéncia
ou permanéncia de uma determinada situagao, embora a lei costume fazer ressalvas
por equidade, notadamente quando se trate de exercicio das profissdes legalmente
regulamentadas.

12. A criagdo de regimes de trabalho especiais e de proibi¢gdes funcionais mais
intensas a determinadas categorias de servidores publicos insere-se na liberdade de

conformacdo do Parlamento, a luz do principio democratico e das regras inscritas nos

arts. 59, XVIII; 37, |; e 39, caput, da CF/1988. Note-se que o regime de dedicacdo
exclusiva questionado pela autora nao é inédito. Ele foi adotado, por exemplo, no

Magistério Superior, pela Lei n2 12.772/2012, que estabelece dois regimes de

trabalho: (i) 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com

dedicacdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa,extensdo e gestdo institucional;

ou (ii) tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho. Desse modo, cabe as

Casas Legislativas apreciar os atributos especiais dos o6rgdos e entidades
administrativas e fixar, deforma materialmente ison6mica, as regras que incidirdo

sobre seus servidores.

13. As agéncias reguladoras independentes sdo autarquias de regime especial,
caracterizadas por independéncia administrativa, auséncia de subordinacio
hierarquica, mandato fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.
Esse regime especial foi concebido para lhes assegurar independéncia e isengdo no
desempenho de suas fungdes normativas, fiscalizatorias e sancionatdrias. Ao
dissertar sobre a teoria dos poderes neutrais, Alexandre Santos de Aragdo assim
explicita as singularidades definidoras dos 6rgdos estatais com autonomia reforgada,
fora do circulo politico-eleitoral:

O que hda de comum a todos estes érgdos, que, sem duvida possuem escala de
autonomia variavel, é o (1) carater ndo eletivo do provimento de seus titulares, (2) a
natureza preponderantemente técnica das suas fungdes e (3) a independéncia, ou
seja, a auséncia de subordina¢do hierdrquica aos poderes politicos eletivos do
Estado, como forma de propiciar (4) o exercicio imparcial das suas funcGes em
relacdo aos diversos interesses particulares que estiverem em jogo, aos interesses do
proprio Estado do qual fazem parte e a vontade majoritaria da sociedade
manifestagdo por seus representantes.

14. O risco de captura das agéncias reguladoras pelos setores regulados é, portanto,
uma preocupagao constante. Assim sendo, devem ser criados mecanismos que
resguardem a independéncia dessas entidades da administragdo indireta em
relagdo aos agentes economicos regulados. Um dos instrumentos normativos
eficazes consiste justamente na previsao de normas mais rigidas de dedica¢dao do
servidor a Administracdo, tendo por finalidade a prevencdo de potenciais conflitos
de interesses que possam comprometer o interesse publico subjacente as fungbes
das agéncias.

15. A declaragdao de inconstitucionalidade de normas dessa natureza somente
poderia ser cogitada nas hipdteses de restriges desproporcionais a liberdade
profissional e funcional dos servidores puiblicos. O principio da proporcionalidade,
em sua triplice dimensao, evoluiu como mecanismo instrumental para aferir a
legitimidade das restricoes a direitos fundamentais, tendo na vedag¢do ao excesso
uma importante manifestagao.



16. As normas contidas nos arts. 23, Il, ¢, e 36-A, da Lei n210.871/2004, ora
impugnados, que vedam o exercicio de outra atividade profissional, inclusive
gestdo operacional de empresa, ou dire¢do politico-partidaria, excetuados os casos
admitidos em lei, asseguram a observancia dos principios da moralidade, da
eficiéncia administrativa e da isonomia e sdao meios proporcionais aptos a garantir a
indispensavel isencdo e independéncia dos servidores das agéncias reguladoras.
Essas medidas sdo: (i) adequadas, por impedirem que os servidores possam
comprometer sua isen¢do no exercicio concomitante de fungées publicas e privadas
e de diregdo politico-partidaria, (ii) necessdrias, por ndo haver meio menos gravoso
para se atingir o mesmo resultado e (iii) proporcionais sem sentido estrito, uma vez
que os beneficios de incremento de imparcialidade e de neutralidade dos
servidores superam os custos oriundos da restricio a liberdade profissional da
categoria, que ja é, por sua natureza, limitada, na medida em que nao ha qualquer
direito subjetivo a acumulagdo de cargos publicos e empregos privados. Ha, no
ocaso em andlise, somente irresignacao da autora contra opgao legislativa valida,
plenamente justificada no contexto em que se inserem as agéncias reguladoras.

17. A jurisprudéncia desta Corte tem, reiteradamente, declarado a
constitucionalidade de preceitos legais que restringem a liberdade de exercicio de
atividade, oficio ou profissdo com o objetivo de proteger o interesse publico contra
possiveis conflitos decorrentes da pratica profissional ou de tutelar principios
constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica. Nessa linha, vejam-se julgados do
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO DA OAB (LE
8.906/94). INCOMPATIBILIDADE PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA DECORRENTI
OCUPACAO DOS CARGOS DE ANALISTA, TECNICO OU AUXILIAR NO AMBITC
MINISTERIO PUBLICO E DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO. LEGITIMA RESTRI(
LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL (CF, ART. 52,XI11). LIMITACAO FUNDAD
GARANTIA DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA MORALIDADE
ISONOMIA. PRECEDENTES.

1. A intervencao dos Poderes Publicos na liberdade de exercicio de atividade, oficio
ou profissdo deve sempre manter correspondéncia com o objetivo de proteger a
coletividade contra possiveis riscos indesejados decorrentes da prépria pratica
profissional ou de conferir primazia a promocdo de outros valores de relevo
constitucional, como, no caso, a garantia da eficiéncia, da moralidade e da isonomia
no ambito da Administracdo Publica.

2. As incompatibilidades previstas no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
n? 8.906/94) restritivas do exercicio da advocacia por analistas, técnicos e auxiliares
do Poder Judicidario e do Ministério Publico da Unido configuram restrigdes
adequadas e razoaveis a liberdade de exercicio profissional por traduzirem expressdo
de valores constitucionalmente protegidos.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado improcedente.(ADI
5235, Rel2. Min2. Rosa Weber)

EMENTA: ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS.VEDACAO AO EXERCICIO DA ADVOC
POR PARTE DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA U!
EFETIVO RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, DA MORALIDADE E
EFICIENCIA, VETORES IMPRESCINDIVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO C
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) possui capacidade para a
expedicdo de atos normativo sautonomos (CF, art. 130-A, § 29, I), desde que o

conteudo disciplinado na norma editada se insira no seu ambito de atribui¢Ges

constitucionais. Precedentes.

2. A Resolucdo 27/2008 do CNMP tem por objetivo assegurar a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, da moralidade e da eficiéncia no Ministério

Publico,estando, portanto, abrangida pelo escopo de atuacdo do CNMP (CF, art. 130-
A, §29,11).

3. A atuacdo normativa do CNMP é nacional, podendo abranger tanto o Ministério
Publico da Unido quanto os Ministérios Publicos estaduais, preservada a

competéncia dos Estados-Membros no sentido de, por meio de lei complementar,

estabelecer “a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico”



(CF, art. 128, § 59).

4. A liberdade de exercicio profissional ndo é um direito absoluto, devendo ser
interpretada dentro do sistema constitucional como um todo. A vedagdo do exercicio
da advocacia por determinadas categorias funcionais apresenta-se em conformidade
com a Constituicdo Federal, devendo-se proceder a um juizo de ponderagdo entre os
valores constitucionais eventualmente conflitantes. Precedentes.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.(ADI 5454, Rel. Min.
Alexandre de Moraes)

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Exercicio da advocacia. Servidores
policiais. Incompatibilidade. Artigo 28, inciso V, da Lei n2 8.906/94. Auséncia de
ofensa ao principio da isonomia. Improcedéncia da agao.

1. A vedacdo do exercicio da atividade de advocacia por aqueles que desempenham,
direta ou indiretamente, servico de carater policial, prevista no art. 28, inciso V, da
Lei n? 8.906/94, ndo se presta para fazer qualquer distingdo qualificativa entre a
atividade policial e a advocacia. Cada qual presta servigos imensamente relevantes
no ambito social, havendo, inclusive, previsdo expressa na Carta Magna a respeito
dessas atividades. O que pretendeu o legislador foi estabelecer cldusula de
incompatibilidade de exercicio simultaneo das referidas atividades, por entendé-lo
prejudicial ao cumprimento das respectivas fungdes.

2. Referido dbice nido é inovacdo trazida pela Lei n? 8.906/94, pois ja constava
expressamente no anterior Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n2
4.215/63 (art. 84, XII). Elegeu-se critério de diferenciacdo compativel com o principio
constitucional da isonomia, ante as peculiaridades inerentes ao exercicio da profissdo
de advogado e das atividades policiais de qualquer natureza.

3. Acdo julgada improcedente.(ADI 3541, Rel. Min. Dias Toffoli)

18. Assim, os pedidos devem ser julgados inteiramente improcedentes.

[Il. CONCLUSAO

19. Diante do exposto, conheco da agdo direta de inconstitucionalidade e julgo
improcedentes os pedidos, declarando a constitucionalidade dos arts. 23, 11, c, e 36-

A, da Lei n2 10.871/2004.
(grifo nosso)

16. Ainda sobre o tema, no que importa ao caso concreto, foi aprovado pelo Advogado-

Geral da Unido o Parecer n? 089/2013/DECOR/CGU/AGU, nos termos do Despacho dc
Consultor-Geral da Unido n2 067/2015 (vide Docs. SEI 36789655, 36789713 e 36789810), no
sentido de que a) o conceito de atividade profissional encerra, em si, a no¢do de

regularidade em seu exercicio, razao pela qual se conclui que o art. 36-A da Lei n2 10.871, de

2004, limitou-se a ampliar o alcance subjetivo do regime de dedicacdo exclusiva, previsto

originalmente no art., 23 do mesmo diploma legal; e b) o servidor submetido ao regime do

art. 36- A da Lei n2 10.871, de 2004, pode, em seu tempo livre, dedicar-se livremente a

literatura, a ciéncia e as artes, ndo havendo qualquer obsticulo para a manifestagdo e

divulgacdo de tais facetas de sua personalidade, sendo vedado, porém, o exercicio

profissional de tais atividades. A seguir, trecho do referido Parecer e respectivas

aprovacgoes:

Parecer n2 089/2013/DECOR/CGU/AGU:

REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS REGULAD:!
ART. 23 E 36-A DA LEI N2 10.871/04. ARTS. 59, IX, 205 E 206, Il, DA CRFB/88.

| - O conceito de atividade profissional encerra em si a nogdo de regularidade em
seu exercicio, razdo pela qual se conclui que o art. 36-A da Lei n2 10.871/04 limitou-
se a ampliar o alcance subjetivo do regime de dedicagdo exclusiva, previsto
originalmente no art. 23 do mesmo diploma legal.

Il - A "liberdade de ensinar" a que se refere o art. 206, inciso I, da CRFB/88 n3o
estabelece um direito absoluto ao exercicio do magistério, estando vedada tal
possibilidade aos servidores submetidos ao regime do art. 36-A da Lei n2 10.871/04.



Il - O servidor submetido ao regime do art. 36-A da Lei n2 10.871/04 pode, em seu
tempo livre, dedicar-se livremente a literatura, a ciéncia e as artes, ndo havendo
qualquer obstaculo para a manifestacdo e divulgacdo de tais facetas de sua
personalidade, sendo vedado, porém, o exercicio profissional de tais atividades.

(...)

13. Trata-se de divergéncia parcial entre a CONJUR/MP e a PGF acerca da
abrangéncia do regime de dedica¢do exclusiva imposto aos ocupantes de cargos,

empregos e fungdes publicas junto as agéncias reguladoras. Conforme visto, ambos

os o6rgdos juridicos estdo acordos no que diz respeito a exclusdo, da limitagdo

imposta pelo art. 36-A da Lei n2 10.871/04, da acumulacdo prevista no art. 37, XVI, da
CRFB/88 e, ainda, da possibilidade de exercicio das atividades concernentes a "livre
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,

independentemente, de censura ou licenga", garantidas pelo art. 59, inciso IX, da

CRFB/88.

14. Resta-nos, portanto, apreciar as questdes da prevaléncia, ou ndo, do art. 36-A da
Lei n? 10.871/04 sobre o art.,, 23 do mesmo diploma legislativo e, ainda, da
possibilidade de exercicio do magistério e de outras atividades profissionais pelos
agentes publicos ora em apreciacdo.

15. Quanto ao primeiro ponto, no meu entender, assiste razio a CONJUR/MP. De
fato, como assevera o referido érgdao de assessoramento juridico, "o conceito de

atividade profissional encerra em si a no¢ao de regularidade em seu exercicio",

sendo de pouca relevancia a inclusao da expressao "regular" na reda¢ao do art. 36-

A da Lei n 10.871/04.

16. Nesse sentido, a inclusdo do art. 36-A da Lei n2 10.871/04 teve como efeito
apenas ampliar o alcance subjetivo do regime de dedicacdo exclusiva previsto
originalmente no art. 23 do mesmo diploma legislativo, que se referia, apenas aos
"servidores em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta
Lei", ndo redundando, portanto, na revogagao deste diploma legal.

17. No que se refere ao exercicio do magistério pelos agentes publicos vinculados as

agéncias reguladoras, peco venia para adotar, novamente, o entendimento

perfilhado pela CONJUR/MP. Ao que parece, as normas dos arts. 205 e 206, inciso I,
da CRFB/88, invocadas pela PGF, ndo tém o conddo de excluir o exercicio do
magistério da vedacdo imposta pelo art. 36-A da Lei n2 10.871/04. {(...)

19. Apesar de ndo pairar duvida sobre a relevancia reconhecida por nosso o regime
constitucional a educagdo, ndo me parece que a "liberdade de ensinar" a que se
refere o art. 206, inciso |, da CRFB/88 estabeleca um direito absoluto ao exercicio do
magistério, o qual ndo poderia ser excepcionado por dispositivo legal que, visando
privilegiar o interesse publico, institui regime de dedicagdo exclusiva aplicavel aquele
que opta por ocupar cargo ou funcdo publicos submetidos a tal regime.

()

23. Quanto as praticas atinentes a liberdade de expressdo, José Afonso da Silva
afirma que o inciso IX do art. 52 da CRFB/88 garante a liberdade de exteriorizacdo das
atividades intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, sendo a todos permitido

"produzir obras intelectuais, cientificas ou filoséficas e divulga-las sem censura e sem

licenca de quem quer que seja".

24. E certo que o regime de dedicacdo exclusiva de que ora se trata ndo impede a
producdo e divulgacdo artistica, intelectual e cientifica dos que a ele se submetem,
estando vedada, porém, a pratica profissional de tais atividades, como o exercicio da
profissdo de jornalista, conforme sugerido pela PGF. De fato, o exercicio da liberdade

de expressiao ndao depende do exercicio profissional do jornalismo, razao pela qual
nao pode ser considerada contraria a Constituicio a proibicdo ao exercicio da



referida profissdo imposta ao individuo que opta por integrar os quadros de uma
agéncia reguladora.

25. Conclui-se, portanto, que o servidor submetido ao regime do art. 36-A da Lei n?
10.871/04 pode, em seu tempo livre, dedicar-se livremente a literatura, a ciéncia e as
artes, nao havendo qualquer obstaculo para a manifestacdo e divulgacdo de tais
facetas de sua personalidade, sendo vedado, porém, o exercicio profissional de tais
atividades.

26. De todo o exposto, nos termos da fundamentagdo retro, sugiro seja adotado o
entendimento de que a) o art. 36- A da Lei n? 10.871/04 limitou-se a ampliar o
alcance subjetivo do regime de dedicagdo exclusiva previsto originalmente no art. 23
do mesmo diploma legal; b) o exercicio do magistério encontra-se vedado pelo art.
36-A da Lei n? 10.871/04 aos agentes publicos a que se refere; e c) as praticas
atinentes a liberdade de expressdao podem ser livremente exercidas pelos agentes
publicos referidos no art. 36-A da Lei n? 10.871/04,estando vedado, porém, o
exercicio profissional de tais atividades.

A consideracio superior.
Brasilia, 10 de outubro de 2013.

Rafael Figueiredo Fulgéncio
Advogado da Uniao
(grifo nosso)

%k %k %k

Despacho n2 207/2013/DRF/CGO/DECOR/CGU/AGU:
Senhor Diretor,

1. Acolho o Parecer n. 089/2013/DECOR/CGU/AGU, de autoria do Advogado da
Unido Dr. Rafael Figueiredo Fulgéncio, pelos seus préprios fundamentos.

2. A consideragdo superior.

Brasilia, 19 de dezembro de 2013.

DANIEL ROCHA DE FARIAS
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Orientagao

De acordo. A consideracdo do Consultor-Geral da Unido.
Brasilia, 19 de dezembro de 2013.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
Advogado da Uniao
Diretor do Departamento de Coordenacio e Orientacdo de Orgdos Juridicos

* %k

Despacho do Consultor-Geral da Unido n2 067/2015:

1. Estou de acordo com o PARECER N¢ 89/2013/DECOR/CGU/AGU, ressalvadc
apenas o entendimento quanto ao exercicio do magistério, constante do item "b"
de sua conclusao.

2. Quanto a essa questdo, acompanho a tese sustentada pela Procuradoria-Geral
Federal no sentido de que os servidores das Agéncias Reguladoras podem exercer a
atividade de magistério, desde que haja compatibilidade de hordrios com o cargo
ocupado, de forma a ndao comprometer os servicos prestados pelos citados
servidores.

3. O fundamento constitucional esta sediado no principio da liberdade de aprender,



ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, inciso |l, da
CF), conforme exposto no PARECER N2 69/2012/DEPCONS/PGF/AGU, fls. 124/135.

4. Ainda de acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal, a educacdo "sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho".

5. A educacdo é a base para se alcangar os objetivos constitucionais previstos no art.
32 da Carta Magna, como garantia do desenvolvimento nacional e a erradicacdao da
pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais.

6. Sob o aspecto legal, ndo é causa impeditiva do desempenho da atividade de
magistério o fato de ndo constar expressamente na Lei n? 10.871, de 2004, a
autorizagdo par ao exercicio pelos servidores das Agéncias Reguladoras.

7. O regime de dedicagdo exclusiva, previsto na citada Lei, ndo é motivo, por si s0,
para afastar o exercicio do magistério. Veja-se que diversas carreiras submetidas ao
referido regime, admitem que seus membros exercam tal atividade, como p.ex.,
Juizes (art. 95, paragrafo unico, inciso |, da CF) e membros do Ministério Publico (art.
128, §59, inciso Il, alinea "d", da CF), bem como as carreiras disciplinadas na Lei n?
11.890, de 2008.

8. Portanto, como forma de garantir o tratamento isondmico aos servidores das
Agéncias Reguladoras e permitir que eles possam disseminar o conhecimento sobre a
regulacdo estatal, ndo se verifica impedimento legal para o exercicio do magistério,
desde que haja compatibilidade de horarios e que ndo fique demonstrado qualquer
conflito de interesse.

9. A proibicdo a tal atividade implica em violacdo aos direitos fundamentais e
caracteriza como uma regra extremamente restritiva.

10. Logo, ndo ha justificativa plausivel a vedacdo ao exercicio do magistério aos
servidores das Agéncias Reguladoras.

11. Assim sendo, restituo o presente processo a Procuradoria-Geral Federal, para

ciéncia e providéncias cabiveis, bem como encare¢o o envio de cépia do PARECER N2
89/2013/DECOR/CGU/AGU a Consultoria Juridica junto ao Ministério dc
Planejamento, Orgamento e Gestdo para conhecimento.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2015

ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Consultor-Geral da Unido Substituto (grifo nosso)

% %k %k

Despacho do Advogado-Geral da Uniao:

1. Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n2 067/2015, o
PARECER N2 89/2013/DECOR/CGU/AGU.

2. Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido para as providéncias
subsequentes.

Em 13 de maio de 2015

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
(grifo nosso)

17. A avaliagdo sobre se determinada atividade é exercida de forma profissional devera se dar em
cada caso concreto. No entanto, o Parecer/MP/CONJUR/JD N2 0115-3.27/2010 (Doc. SEI 35671939)
traz algumas balizas que deverdo ser analisadas para a caracterizacdo do carater profissional,



especialmente se essa atividade é realizada de forma regular, sendo veja-se:

11. Demais disso, verifica-se que o art. 36-A acresce o adjetivo regular a atividade

profissional, adicdo que embasa o segundo argumento trazido a colagao pela
Procuradoria Federal junto a ANS.

12. Nao vislumbramos contudo, o sugerido abrandamento do rigor do disposto no
art. 23, 11, ¢, da Lei n2? 10.871/2004. Em nosso sentir, a alteracdo redacional, nesse
ponto, é destituida de inovacdo semantica. Com a devida vénia, entender-se pela
possibilidade do exercicio de outras atividades, desde que este ndo se caracterize
como regular, conduz a contradi¢do intransponivel entre o que dispdem os arts. 23,
I, c, e 36-A da Lei em comento.

13. A interpretacdo ora perfilhada decorre da compreensdo que o art. 23, caput, ao
fazer alusdo aos deveres e proibi¢cdes previstos na Lei n2 8.112, de 1990, utilizando-se
da expressao "Além dos", denota a intengdao de imposi¢cao de regime mais severo ao
servidores sob sua regéncia. Este o entendimento que deflui ainda da leitura do art.
23, 1l, ¢, ao acrescer as proibicdes elencadas na Lei n? 8.112/90 a do exercicio de
outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou diregdo
politico partidaria, excetuados os casos admitidos em Lei.

14. Reporto-me, por conveniente, a arguta observacdo da Procuradoria da ANS, ao
destacar que a restricio de outras atividades profissionais por servidores das
Agéncias Reguladoras foi inicialmente regulamentada pela lei n? 9.986/90, em seu
art. 29, paragrafo Unico, posteriormente revogado pela Lei n? 10.871/04, que ora
analisamos, e que regulou a questdo no mesmo sentido. Transcrevemos, a seguir, 0
dispositivo revogado: "Paragrafo Unico. E vedado aos empregados, aos requisitados,
aos ocupantes de cargos comissionados e aos dirigentes de Agéncias reguladoras o
exercicio de outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou
direcdo politico partidaria, excetuados os casos admitidos em lei."

15. Como visto, a opgdo legislativa foi, desde o inicio, por submeter os servidores lato
sensu das Agéncias Reguladoras a um regime de dedicacdo exclusiva. Inobstante a
auséncia de mencdo expressa na lei a "dedicagdo exclusiva", os dispositivos sob
exame, na forma como estruturados, impdem a vedacdo ao exercicio de outras
atividades profissionais. Decerto, objetivou-se com a submissdo de tais servidores a
regime mais restrito de dedicagdo, a prevaléncia do interesse publico.

16. Releva aduzir que o conceito de atividade profissional encerra em si a no¢ao de
regularidade em seu exercicio, o que reforca o raciocinio da insignificancia
semantica do vocabulo "regular" na redagio do art. 36-A da Lei n2 10.870/2004.

(...)

18. Quanto ao sugerido abrandamento do regime instituido no art. 23, I, c, pela
expressdo "regular" inserta na redagdo do art. 36-A, remetemos ao explanado
acima sobre a irrelevancia do termo, seja porque ja inserta a nogao de regularidade
na expressdo atividade profissional, seja porque tal interpretagcao possibilita a
resolugcdo do aparente conflito entre o que dispdem os arts. 23, li, c, e 36-A.

(grifo nosso)

18. Cabe indagar, entdo, se as atividades de dirigente ou ministro de cultos religiosos poderiam,
em tese, ser enquadradas como atividades profissionais regulares, cujo exercicio estaria vedado
pelos arts. 23, 1l, "c", e 36-A da Lei n2 10.871, de 2004.

19. Ora, o art. 11, V, "c", da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, enquadra os ministros de
confissdo religiosa e os membros de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem
religiosa como contribuintes individuais e segurados obrigatérios da Previdéncia Social, o que
sugere que, em tese, eles podem exercer tais atividades de forma profissional, sendo vejamos:

Art. 11. S3o segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

(Redagdo dada pela Lei n? 8.647, de 1993)



(...)

V - como contribuinte individual: (Redacdo dada pela Lei n2 9.876, de 26.11.99)

(...)

¢) o ministro de confissao religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa; (Redacdo dada pela Lei n? 10.403, de 8.1.2002)
(grifo nosso)

20. Ademais, a Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego
enquadra ministros de culto, missiondrios, tedlogos e profissionais assemelhados[4] como
ocupagdes no mercado de trabalho brasileiro, o que também sugere que, quem exerce tais
func¢des, pode realizd-las de modo profissional. Contudo, o carater profissional devera ser
analisado caso a caso, com destaque, inclusive, para a frequéncia com que tais atividades sdo
realizadas, para fins de incidéncia da vedacdo prevista nos arts. 23, Il, "c", e 36-A da Lei n2 10.871,
de 2004.

21. Destaque-se, ainda, que é bem verdade que o §22 do art. 442 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, incluido pela Lei n? 14.647, de 4 de agosto de 2023, prevé a auséncia de vinculo
empregaticio entre entidades religiosas e ministros de confissdo religiosa, membros de instituto de
vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa, ou quaisquer outros que a eles se
equiparem. Entretanto, isso ndo afasta o carater profissional que tais atividades possam vir a
ostentar. Ou seja, os ministros de cultos podem realizar suas atividades de forma profissional,
independentemente de suposto vinculo existente entre eles e as instituicdes religiosas que
representam. Confira-se a redacdo do art. 442, §§ 12 e 22, da Consolidacdo das Leis do Trabalho:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego.

(...)

§ 22 N3&o existe vinculo empregaticio entre entidades religiosas de qualquer
denominacdo ou natureza ou instituicdes de ensino vocacional e ministros de
confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de
ordem religiosa, ou quaisquer outros que a eles se equiparem, ainda que se
dediquem parcial ou integralmente a atividades ligadas a administracdo da entidade
ou instituicdo a que estejam vinculados ou estejam em formacdo ou treinamento.
(Incluido pela Lei n? 14.647, de 2023)

§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica em caso de desvirtuamento da finalidade
religiosa e voluntaria. (Incluido pela Lei n? 14.647, de 2023)

22. Portanto, salvo melhor juizo, parece-nos que, nos termos dos arts. 23, 1l, "c", e 36-A da Lei n?
10.871, de 2004, é vedado o exercicio concomitante de atividades, de forma profissional, de
dirigente ou ministro de cultos religiosos com o cargo comissionado no ambito das Agéncias
Reguladoras.

23. Por fim, vale a pena deixar registrado que a interpretacdo adotada na presente manifestagao
ndao ofende direitos fundamentais dos servidores vinculados as Agéncias Reguladoras, eis que,
seguindo o entendimento firmado pelo STF (ADI 6033), pode o legislador limitar o exercicio de
determinadas profissdes, desde que razoavel e justificada tal limitacdo.

24. Veja-se que ndo se estd a impedir que os servidores vinculados as Agéncias Reguladoras
exercam livremente seus cultos religiosos (art. 52, VI, da Constituicdo Federal), apenas que assim
hajam de forma profissional, por meio do ministério ou direcdo de cultos.

25. Ressalte-se, ainda, que a Consulente cita o contido no Parecer n® 1134-

3.33/2013/TLC/CONJUR-MP-CGU/AGU (Doc. SEI 35669334) para justificar a possibilidade d
exercicio de atividades profissionais ndo remuneradas pelos servidores das Agéncias Reguladoras.

Ocorre que o referido Parecer analisou o contido, a época, no art. 17[5] da Lei n2 11.890, de 24 de

dezembro de 2008, que, de fato, admitia o exercicio de atividades ndo remuneradas por quem

estivesse em dedicacdo exclusiva. Entretanto, o tema analisado nos presentes autos é diverso, ja

que a redacdo dos arts. 23, 1l, "c", e 36-A da Lei n? 10.871, de 2004, ndo faz as ressalvas que o art.
17 da Lei n2? 11.890, de 2008, fazia quando da elaboracdo do Parecer n? 1134-

3.33/2013/TLC/CONJUR-MPCGU/AGU (Doc. SEI 35669334).



26. Deste modo, também neste particular, parece-nos que é constitucional e razoavel entender
que os arts. 23, I, "c", e 36-A da Lei n? 10.871, de 2004,ndo autorizam o exercicio concomitante
de atividades profissionais de dirigente ou ministro de cultos religiosos com cargo comissionado no
ambito das Agéncias Reguladoras.

27. Ante o exposto, entendemos que:

a) o fato de o caput do art. 23 da Lei n? 10.871, de 2004, ter feito referéncia a "servidores em
efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras" , ndo induz a conclusdo de que ele se aplicaria apenas
a servidores efetivos, excluidos, portanto, os comissionados. Isso porque os comissionados
também se encontram em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras, ndo havendo como se
afastar do ambito de incidéncia da norma aqueles que ndao foram expressamente excluidos pelo
legislador;

b) a leitura atenta do art. 117, X e XVIII, da Lei n2 8.112, de 1990, indica ndo haver, a principio,
impedimento para que haja o exercicio concomitante de atividades de presidéncia, direcao e
gestao administrativa de organizagao religiosa ou de associagdes civis sem fins econémicos, com o
cargo comissionado no ambito das Agéncias Reguladoras, desde que observados os requisitos da
compatibilidade de horarios e ndo reste caracterizado conflito de interesses entre a atividade
exercida e as atribui¢cdes do cargo, nos termos da Lei n? 12.813, de 2013. No particular, inclusive,
parece ser irrelevante se o servidor recebe ou ndo remuneracao para realizar tais atividades, ja que
o dispositivo ndo faz referéncia a trabalho remunerado; e

c) é constitucional e razodvel entender que os arts. 23, 11, "c", e 36-A da Lei n? 10.871, de 2004, ndo
autorizam o exercicio concomitante de atividades profissionais de dirigente ou ministro de cultos
religiosos com cargo comissionado no ambito das Agéncias Reguladoras.

(destaques do original)

8. Cumpre relatar que, paralelo ao andamento dessa consulta, a SGP/ANP requereu acesso ao
Processo em tela, visto se tratar de demanda correicional decorrente da instauracdo de Investigacao
Preliminar Sumaria. Pois bem, com a concessdo de acesso, a Corregedoria da SGP/ANP emitiu o Oficio n?
55/2023/CRG/ANP-RJ-e, de 31 de agosto de 2023 (Processo SEI n99975.127258/2023-68), para solicitar a
restituicdo dos autos a Conjur/MGI,"a fim de que possa ser complementada a andlise e esclarecido: se o
entendimento exarado na conclusGo do pardgrafo 27, b, do Parecer n. 00177/2023/CGLEP/CONJUR-
MGI/CGU/AGU (de que ndo haveria impedimento ao exercicio de atividades de presidéncia, dire¢éio e gestdo
administrativa de organizagdo religiosa ou de associagées civis sem fins econémicos pela leitura do art. 117,
X e XVIll da Lei n® 8.112/90) também se manteria igual no que se refere a leitura e aplica¢éo dos arts. 23, 11,
c e 36-A da Lei n® 10.871/04 a essas mesmas atividades, na mesma forma como foi aplicado em relagéo a

andlise da atividade de ministro de cultos religiosos no pardgrafo 27, c.".

9. Ocorre que a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP/MGI, na condi¢do de Orgdo Central do
Sipec, tem a competéncia exclusiva de orientar e normatizar os assuntos relativos a aplicagdao da legislacdo
de pessoal, inclusive para pacificar o entendimento apds manifestacao do érgao de assessoramento juridico
desta Pasta.

10. Assim, somente se justificaria o retorno dos autos a Conjur/MGI se houvesse duvidas por
parte desta Secretaria quanto ao posicionamento juridico adotado no Parecer n.
00177/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

11. Ademais, entende o Orgdo Central do Sipec que o entendimento da Conjur/MGI é suficiente
para esclarecer ambas as questdes levantadas pela Corregedoria da SGP/ANP, de modo que restou clara a
resposta tanto para a interpretacao do disposto no inciso XVIII do art. 117, da Lei n2 8.112, de 1990, quanto
dos arts. 23 I, "c" e 36-A da Lei n° 10 871 de 2004 espeuﬁcamente quanto agoss:b/hdade ou da vedagao

associacdo civil por servidores publicos ocupantes de cargo efetivo ou comissionado nas Agéncias

Reguladoras, tendo em vista o disposto nos arts. 23, 11, c e 36-A da Lei n2 10.871, de 20 de maio de 2004, e
art. 117, XVill da Lein? 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

12. Nesta toada, o 6rgdo de assessoramento juridico colaciona os arts. 117 e 132, da Lei n®



8.112, de 1990, para ratificar as proibicbes e sanc¢des ao servidor publico e manifesta sobre as
excecoes trazidas nos normativos e, inclusive, coteja o entendimento exarado no dambito da Controladoria-
Geral da Unido - CGU.

13. Tal entendimento sintoniza-se com aquele manifestado na Nota Técnica SEI n?
22780/2023/MGI (35504789) dado pela compreensdo de que os incisos X e XVIII do art. 117, da Lei n2
8.112, de 1990, indicam ndo haver impedimento para que haja o exercicio concomitante de atividades de
presidéncia, direcdo e gestdao administrativa de organizacdo religiosa ou de associacbes civis sem fins
econdmicos, com o cargo comissionado no ambito das Agéncias Reguladoras, desde que observados os
requisitos da compatibilidade de hordrios e ndo reste caracterizado conflito de interesses entre a atividade
exercida e as atribui¢cdes do cargo, nos termos da Lei n? 12.813, de 2013.

14. Nesse contexto, a Conjur/MGI aborda as vedagBes constantes dos arts. 23, 11, "c", e 36-A da
Lei n2 10.871, de 2004, Lei esta que dispOe sobre a criagao de carreiras e organiza¢do de cargos efetivos das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, para pacificar que é vedado o exercicio
concomitante de atividades, de forma profissional, de dirigente ou ministro de cultos religiosos com o
cargo comissionado no ambito das Agéncias Reguladoras.

15. Com vistas a resguardar essa interpretacdo, a Conjur/MGI valeu-se do art. 11, V, "c", da Lei
n2 8.213, de 1991, e do art. 442 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho para concluir que os ministros de
confissdo religiosa e os membros de instituto de vida consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa
como contribuintes individuais e segurados obrigatérios da Previdéncia Social, exercem tais atividades de
forma profissional, o que se encaixa no rol de vedac¢do expressa nos arts. 23, Il, "c", e 36-A da Lei n2 10.871,
de 2004.

16. Essa interpretacao impde o entendimento do 6rgdo juridico de que, nos termos dos arts. 23,
I, "c", e 36-A da Lei n? 10.871, de 2004,é vedado o exercicio concomitante de atividades, de forma

profissional, de dirigente ou ministro de cultos religiosos com o cargo comissionado no ambito das
Agéncias Reguladoras.

17. Na sequéncia, o reconhecimento pela Conjur/MGI de que, de fato, apesar do caput do art. 23
da Lei n2 10.871, de 2004, ter feito referéncia a "servidores em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras",
nao induz a conclusdo de que se excluiria aqueles ocupantes apenas de cargos comissionados, ndo havendo
como se afastar do ambito de aplicacdo da norma, aqueles que ndao foram expressamente excluidos pelo
legislador.

18. Por fim, importante ressaltar a congruéncia entre os posicionamentos da Conjur/MGI e desta
Secretaria no sentido de ndo se vislumbrar dbices para o desempenho de atividades de dirigente ou
ministro de cultos religiosos por servidores publicos que ndo estejam abarcados pela Lei n? 10.871, de
2004, desde que observados sempre os requisitos da compatibilidade de horarios, e auséncia de conflito
de interesses entre a atividade exercida e as atribuicbes do cargo e, ainda, que essa atividade ndo seja
exercida de forma profissional.

19. Diante do exposto é possivel concluir pela impossibilidade do exercicio concomitante de
atividades exercidas de forma profissional, mesmo a de presidéncia, direcdo e gestdo administrativa de
organizagao religiosa ou de associagdes civis sem fins econdmicos, dirigente ou ministro de cultos religiosos
com cargo publico efetivo ou comissionado no dambito das agéncias reguladoras, haja vista que tais
autarquias de regime especial, com independéncia e isencdo no desempenho de suas funcdes reguladoras,
fiscalizatérias, sancionatérias e normativas, recebem previsdo normativa funcional mais rigida dada pelos
arts. 23, I, "c", e 36-A da Lei n? 10.871, de 2004, para assegurar a observancia dos principios da moralidade,
da eficiéncia administrativa e da isonomia.

20. Ademais, reforca-se que, da leitura das legislacbes que amparam a situacdo tratada neste
autos, ndo se vislumbra que houve intencdo do legislador em impor uma regra que trouxesse impedimento
aos servidores vinculados as agéncias reguladoras do exercicio livre de sua religiosidade, apenas que assim
nao a pratique de forma profissional.

CONCLUSAO

21. Diante do exposto e considerando o entendimento técnico apresentado na Nota Técnica SEI



n2 22780/2023/MGI 35504789), parcialmente ratificado pela Consultoria Juridica desta Pasta mediante o
Parecer n. 00177/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 23 de agosto de 20236885521), e demais
orientacdes constantes desse ato, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP/MGI adota o seguinte
posicionamento em relacdo ao questionamento apresentado na Nota Técnica n® 25/2023/SGP-
CAP/SGP/ANP-RJ, de 12 de junho de 2023 (34636999):

"E vedado aos servidores das Agéncias Reguladoras o exercicio das atividades de presidéncia,
direcéio e gestdo administrativa de organizagdo religiosa e de associagdes civis, bem como o exercicio das
atividades de dirigente ou ministro de cultos religiosos?"

Resposta: Com base nos arts. 23, I, "c", e 36-A da Lei n2 10.871, de 2004, é vedado aos
servidores das agéncias reguladoras o exercicio concomitante de atividades de forma profissional, na
presidéncia, direcdo e gestdo administrativa de organizacdo religiosa e de associacdes civis, bem como o
exercicio das atividades de dirigente ou ministro de cultos religiosos.

Ndo sendo de forma profissional, é possivel o exercicio concomitante de atividades de
dirigente ou ministro de cultos religiosos por servidores publicos que ndo estejam abarcados pela Lei n?
10.871, de 2004, desde que observados sempre os requisitos da compatibilidade de horarios e auséncia de
conflito de interesses entre a atividade exercida e as atribuicdes do cargo.

22. Isto posto, sugere-se a restituicdo dos autos a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e do
Conhecimento, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SGP/ANP, para
conhecimento e providéncias que julgar pertinentes, com a urgéncia que o assunto requer.

A considerac3o superior.

CLAUDIA REZENDE MEDEIROS PASSETTO

Agente Administrativo

De acordo. A consideragio da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral

De acordo. A consideracdo da Secretaria de Gestio de Pessoas.

DOUGLAS ANDRADE DA SILVA

Diretor

De acordo. Restitua-se os autos a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e do
Conhecimento, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SGP/ANP, na forma
proposta.
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SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

Documento assinado eletronicamente por Douglas Andrade da Silva, Diretor(a), em 13/09/2023, as
13:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Rezende Medeiros Passetto, Agente
Administrativo, em 13/09/2023, as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
14/09/2023, as 08:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior, Secretario(a), em 14/09/2023, as
13:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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