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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta sobre o entendimento atual do 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (Sipec) acerca da interpretacdo a ser dada ao art. 3°, § 1°, da Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014, com vistas a avaliacdo técnica e juridica quanto a necessidade de normatizacdo do
procedimento e uniformizagdo da interpretacido conferida as politicas publicas de cotas para pessoas negras e
também para pessoas com deficiéncia.

2. A demanda € oriunda da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos (Conjur/MGI), em fungdo de sentenga condenatdria em desfavor da Unido, nos autos da
Acdo Civil Publica n° 0803436-31.2021.4.05.8500, cuja executoriedade encontra-se suspensa por forca de
decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

ANALISE

Sipec e competéncia de seu orgao central

3. O Decreto n° 67.326, de 5 de outubro de 1970, que "Dispoe sobre o Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal e dd outras providéncias", estabelece em seu art. 6° que:

Art 6° Ao 6rgdo central do SIPEC competird o estudo, formulagdo de diretrizes, orientacao
normativa, coordenacdo, supervisdo, contrdole e fiscalizacdo especifica de assuntos
concernentes a Administracdo Federal. (grifamos)

4. Por sua vez, o art. 17 da Lei n® 7.923, de 12 de dezembro de 1989, assim dispde:

Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administracdo Direta,
nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundacdes ptblicas, sdo da competéncia
privativa dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracio Federal -
Sipec, observada a orientacio normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer
disposi¢des em contrdrio, inclusive as de leis especiais.

5. E o Decreto n® 11.437, de 17 de marco de 2023, que aprova a estrutura regimental do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), estabelece, no art. 29, inciso III, o seguinte:



Art. 29. A Secretaria de Gestdo de Pessoas compete: (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.601,
de 2023)

(..)

III - atuar como 6rgao central do Sipec e promover o atendimento e a integracdo de suas
unidades, nos assuntos de sua competéncia; (Reda¢do dada pelo Decreto n® 11.601, de 2023)

6. Finalmente, no ambito da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), cabe a Diretoria de

Provimento e Movimentagao de Pessoal (DEPRO) propor politicas, diretrizes e normas para concurso publico
(art. 30, inciso I, alinea "a", do Decreto n® 11.437, de 2023).

Detalhamento da demanda

7. Na NOTA n. 01312/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 19 de maio de 2023 (SEI
n°® 34241434), a Conjur/MGI informa esta Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP) acerca de decisdo judicial
em desfavor da Unido nos autos da A¢ao Civil Pablica n® 0803436-31.2021.4.05.8500. Na decisdo, o Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (TRF5) confirmou sentenca condenatdria com o seguinte teor:

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES OS PLEITOS AUTORAIS para determinar que a
UNIAO FEDERAL e o CEBRASPE:

a) na conducdo do concurso regido pelo Edital Concurso PRF n° 1, de 18 de janeiro de 2021,
respeitem a reserva de vagas destinadas a candidatos negros estabelecida no §1° do art. 3° da
Lei 12.990/2014 em todas as fases do concurso ¢ ndo apenas no momento da apuracdo do
resultado final;

b) realizem a retificacdo do Edital Concurso PRF n° 1, de 18 de janeiro de 2021, para dele
fazer constar expressamente que os candidatos autodeclarados negros aprovados nas provas
objetivas que tiverem direito a corre¢do de suas provas discursivas com base nas suas
classificagcdes na ampla concorréncia nao serdo contabilizados no quantitativo de corre¢des das
provas discursivas de candidatos autodeclarados negros, constando tanto da listagem de
candidatos da ampla concorréncia com direito a corre¢do de suas provas discursivas, quanto da
listagem dos candidatos autodeclarados negros que t€m direito a correcdo de suas provas

discursivas;

¢) de acordo com os itens anteriores, que nio considerem, no nimero de corre¢cdes de provas
discursivas para vagas reservadas para candidatos negros, aqueles candidatos negros que
obtiveram nota suficiente para estarem no nimero de corre¢des de provas discursivas para
vagas de ampla concorréncia, na primeira etapa do concurso publico em andamento
(mantendo-os, porém, tanto na lista dos aprovados para as vagas destinadas a ampla
concorréncia quanto na lista dos aprovados para as vagas reservadas a candidatos negros),
devendo realizar, ainda, a corre¢do das provas discursivas de candidatos autodeclarados negros
aprovados e classificados dentro das vagas reservadas, tantos quantos bastem para completar o
limite previsto no edital (ou seja, em nimero equivalente ao de candidatos autodeclarados
negros classificados ou aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para ampla

concorréncia);

d) retifiquem o Edital de Concurso PRF n° 11, de 27 de maio de 2021, de forma a que sejam
incluidos, na lista dos candidatos que se autodeclararam negros, outros eventuais candidatos
que atendam ao item "c.3" acima, devendo ser oportunizado a esses candidatos o direito de
interposicao de recurso contra o resultado provisério da prova discursiva;

e) analisados os eventuais recursos, publiquem o resultado final da prova discursiva
relativamente a esses candidatos e facam a convocagdo para a prova de capacidade fisica dos
que forem aprovados na prova discursiva (item 11.1 do edital), bem como das demais fases do



certame (itens 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 do edital), caso venham a obter aprovacio,
retificando-se os correspondentes editais de resultados ja publicados;

f) quando na conducao e organizacio de concursos publicos para provimento de cargos
efetivos no ambito da administracdo piiblica federal, insiram nos editais norma que
garanta que nao seja computado, para efeito de correcdo das provas discursivas dos
candidatos com deficiéncia ou dos candidatos negros, os candidatos que se declararam
com deficiéncia e os autodeclarados negros classificados ou aprovados dentro do nimero
de correcoes previsto para a ampla concorréncia, sendo que esses candidatos constario
tanto da lista dos candidatos que tiveram a prova discursiva corrigida da ampla
concorréncia como também da lista dos candidatos que tiveram a prova discursiva
corrigida para as vagas reservadas aos candidatos que se declararam com deficiéncia ou
aos candidatos negros.

8. A Conjur/MGI, na NOTA n. 01312/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 19 de maio de
2023 (SEI n°® 34241434), apresenta a contextualizacdo sobre os fatos e o encaminhamento da demanda nos
seguintes termos:

2. Trata-se de agdio proposta pelo Ministério Piiblico Federal contra a UNIAO e o Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promoc¢do de Eventos - CEBRASPE, com
o objetivo de lhes determinar que, no concurso ptiblico para provimento de vagas no cargo de
Policial Rodovidrio Federal - PRF, regido pelo Edital Concurso PRF n° 1, de 18 de janeiro de
2021, observem o disposto no art. 3°, §1°, da Lei n° 12.990/2014 em cada um das fases e
etapas do concurso referido, a fim de que os candidatos autodeclarados negros aprovados nas
provas objetivas que tiverem direito a correcio de suas provas discursivas com base nas suas
classificacdes na ampla concorréncia nao sejam contabilizados no quantitativo de correcoes
das provas discursivas de candidatos autodeclarados negros, constando tanto da listagem
de candidatos da ampla concorréncia quanto da listagem dos candidatos autodeclarados
negros que tem direito a correcio de suas provas discursivas.

3. Além disso, objetiva que a UNIAO e o CEBRASPE sejam condenados a adotar tais
medidas sempre que realizem e organizem concursos publicos para provimento de cargos

efetivos no &mbito da administracio publica federal, assegurando-se, assim, efetividade da Lei
n° 12.990/2014.

4. Destaca-se o teor da NOTA JURIDICA n. 00280/2023/PGU/AGU, no sentido de que a
executoriedade da referida decisao encontra-se suspensa por forca de decisdes proferidas
pelo Superior Tribunal de Justica na Suspensdo de Liminar 3.032/DF e na Reclamagao
44.613/PE, entendendo aquele Tribunal Superior que ndo se poderia dar aplicagdo imediata ao
comando, alterando concurso(s) publico(s) em andamento, sendo esta a tese de defesa da
Unido para que, em caso de condenacdo definitiva, sejam preservados os concursos em
andamento, focando-se o novo entendimento apenas nos futuros editais.

5. Todavia, ainda que se encontre paralisado cumprimento provisério de sentenca, sem
obrigatoriedade imediata de observéncia dos termos da decisdo, a PGU entende cabivel, no
presente momento processual, dar ciéncia da questao discutida ao Ministério da Gestao e
Inovacdo em Servicos Piublicos, na condicdo de o6rgao central de pessoal civil da
Administracao Publica Federal, especialmente, quanto ao item 'f' do dispositivo da
decisio em referéncia, em que o Poder Judiciario confere interpretacio e aplicacio do
art. 3°, §1°, da Lei 12.990/2014 diversa da que é utilizada atualmente nos concursos
publicos federais. Eis o teor do dispositivo legal citado:

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificacdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido
para ampla concorréncia nao serao computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.



§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a
vaga serd preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipétese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados
suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao
revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais
candidatos aprovados, observada a ordem de classificacdo.

6. Diante do exposto, solicita-se a DIDOC/CONJUR/MGI que anexe a este NUP a sentenca
condenatdria juntada ao NUP: 00418.027977/2022-96 (seq. 271) e, em seguida, encaminhe os
autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho - MGI para ciéncia da

respeito do tema, com vistas a avaliacao técnica e juridica quanto a necessidade de
normatizacio do procedimento e uniformizacio da interpretacio conferida as politicas
publicas de cotas para negros e também para deficientes. (grifamos)

0. Em suma, a controvérsia judicial gira em torno da interpretacao a ser dada ao art. 3°, § 1°,da
Lei n° 12.990, de 2014, deflagrada em funcdo do concurso publico da Policia Rodovidria Federal (PRF)
regido pelo Edital Concurso PRF n° 1, de 18 de janeiro de 2021, publicado no Diério Oficial da Unido (DOU)
de 19 de janeiro de 2021. O Ministério Piblico Federal (MPF) propds ag¢do contra a Unido e o Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promoc¢do de Eventos (Cebraspe) para que o mencionado
dispositivo da Lei n® 12.990, de 2014, seja aplicado em cada uma das fases daquele certame, especialmente
quanto a aplica¢cao do quantitativo maximo de correcdo das provas discursivas.

10. Depreende-se do processo que partes interpeladas judicialmente defendem ndo haver
irregularidade na condug¢do do referido certame, especialmente porque a aplicacdo do mecanismo comumente
designado por "cldusula de barreira" é legitimada pelo Poder Judicidrio e a auséncia de ilegalidade do modelo
seguido no concurso publico da PRF fora atestada por diversos Tribunais patrios, diferentemente do que
entendeu o TRF5 na presente acao.

Contextualizacido, fundamentacao e fixacao de entendimento sobre a aplicacao do art. 3°, § 1°, da Lei n°
12.990, de 2014

11. Quanto ao requerido na NOTA n. 01312/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 19 de
maio de 2023 (SEI n° 34241434), no sentido de que este 6rgdo central do Sipec apresente "manifestacdo que
demonstre o entendimento atual do orgdo a respeito do tema", esclarece-se que ndo havia, até o presente ano,
normatizacdo infralegal acerca da controvérsia juridica tratada na Acdo Civil Puablica n® 0803436-
31.2021.4.05.8500.

12. Como a saliéncia de determinados temas na agenda governamental € funcdo do contexto
politico-institucional vigente, a atuacdo (ou capacidade de atuagdo) das instancias que compdem o Estado
podem variar no decorrer do tempo. No caso das politicas piblicas de promocdo da igualdade racial, dentre as
quais se inclui a Lei n® 12.990, de 2014, as evidéncias revelam uma inflexdo na atuagdo governamental nos
primeiros anos apds a instituicdo das cotas raciais em concursos publicos, como se depreende do que
consignou o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) no Capitulo 8 - Igualdade Racial, do boletim
Politicas Sociais: acompanhamento e andlise n° 28, de 2021.

13. Nesse sentido, em relagdo a reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos, até
2023 somente haviam sido editados normativos que regulamentavam questdes bastante pontuais, a exemplo
da (hoje revogada) Portaria Normativa SGP/MP n® 4, de 6 de abril de 2018, que "regulamenta[va] o
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n° 12.990, de 9 de
junho de 2014". Outras questdes gerais ndo haviam sido regulamentadas no ambito do Sipec.

14. As iniciativas para a superacdo dos obstdculos a efetiva implementacdo da Lei n® 12.990, de
2014, sao retomadas pelo MGI em 2023. A Pasta instituiu, por meio da Portaria MGI n°® 1.370, de 19 de abril




de 2023, Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de elaborar orientacOes, diretrizes, subsidios e
contribui¢des para o desenvolvimento de acdes que aperfeicoem a implementacdo da politica publica de cotas
para pessoas negras nos concursos publicos.

15. Um dos produtos desse GT consistiu na proposta de edicdo de normativo ao MGI. A partir
dessa proposta, a Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos editou a Instrucdo
Normativa MGI n° 23, de 25 de julho de 2023, que "Disciplina a aplicacdo da reserva de vagas para pessoas
negras nos concursos publicos, na forma da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, e reserva vagas para
pessoas negras nos processos seletivos para a contratacdo por tempo determinado de que trata a Lei n’
8.745, de 9 de dezembro de 1993, no ambito dos orgdos e entidades da administragcdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional".

16. A orientacdo sobre a aplicacdo do art. 3°, § 1°, da Lei n® 12.990, de 2014, estd disciplinada, em
especial, nos arts. 8°,9° e 10 da Instrucdo Normativa MGI n® 23, de 2023, a seguir transcritos:

Aplicacao da reserva de vagas ao longo do certame

(..

Art. 8° As pessoas negras aprovadas dentro do nimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computadas para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

Art. 9° Na hipétese de certames realizados em mais de uma fase, as pessoas negras que
obtiverem pontuac¢do suficiente para aprovacdo em ampla concorréncia deverdo figurar tanto
na lista de classificados dentro das vagas reservadas, quanto na lista de classificados da ampla
concorréncia.

§ 1° Quando o edital previr cldusula de barreira, as pessoas negras que obtiverem pontuacio
suficiente para aprovagdo em ampla concorréncia nido deverdo ser contabilizadas no
quantitativo total de aprovados para as vagas reservadas a pessoas negras, conforme previsto
em edital para aquela fase.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° somente se aplica a pessoa optante pela reserva de vagas
que tiver obtido a pontuacdo minima para aprovacio em cada fase do certame, nos termos do
edital.

Regras aplicaveis a clausula de barreira

Art. 10. Os editais de concursos publicos ou de processos seletivos simplificados deverdao
garantir a participacdo de pessoas negras optantes pela reserva de vagas em todas as etapas do
certame, sempre que atingida a nota minima exigida em cada fase.

Pardgrafo tnico. Para fins do cumprimento do disposto no caput, os editais de concurso
publico ou de processo seletivo simplificado realizados em mais de uma fase:

I - poderdo deixar de prever cldusula de barreira especificamente para selecao de candidatos as
vagas reservadas; ou

II - deverdo prever que o nimero de candidatos as vagas reservadas considerados aprovados
em cada fase do certame serd igual ou superior ao nimero de candidatos considerados
aprovados na lista de ampla concorréncia.

17. E de se ressaltar, inclusive, o que estd consignado na Nota Técnica para Atos Normativos SEI
n°® 270/2023/MGI, de 12 de julho de 2023 (SEI n° 35649263), sobre os dispositivos acima citados:

31. O art. 8° determina que pessoas negras aprovadas dentro do nimero de vagas oferecido
para ampla concorréncia ndo sejam computadas para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.



32. Com relacdo as regras aplicdveis a cldusulas de barreira, a normatizacio do procedimento e
uniformizacio da interpreta¢do conferida ao art. 3° da Lei n° 12.990, de 2014, é imperativa.
Nesse sentido ¢ com o objetivo de mitigar a ocorréncia da judicializacio da politica
publica, o art. 9° reforca 0 mandamento de que, em certames realizados em mais de uma fase,
as pessoas negras que obtiverem pontuagd@o suficiente para aprovacdo em ampla concorréncia
deverdo figurar tanto na lista de classificados dentro das vagas reservadas, quanto na lista de
classificados da ampla concorréncia, ndo sendo, porém, contabilizadas em duplicidade no
quantitativo total de aprovados para as vagas reservadas a pessoas negras, conforme previsto
em edital para aquela fase.

33. A medida estabelecida no dispositivo supracitado visa, inclusive, atender a sentenca
condenatéria em desfavor da Unido nos autos da Ac@o Civil Publica n° 0803436-
31.2021.4.05.8500, em que o Tribunal Regional Federal da 5* Regido confirmou sentenga
condenatdria com o seguinte teor:

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES OS PLEITOS AUTORAIS para
determinar que a UNIAO FEDERAL e o CEBRASPE:

(..

f) quando na condugdo e organizacido de concursos publicos para provimento
de cargos efetivos no ambito da administracdo publica federal, insiram nos
editais norma que garanta que nio seja computado, para efeito de corre¢do das
provas discursivas dos candidatos com deficiéncia ou dos candidatos negros, os
candidatos que se declararam com deficiéncia e os autodeclarados negros
classificados ou aprovados dentro do nimero de correcdes previsto para a
ampla concorréncia, sendo que esses candidatos constardo tanto da lista dos
candidatos que tiveram a prova discursiva corrigida da ampla concorréncia
como também da lista dos candidatos que tiveram a prova discursiva corrigida
para as vagas reservadas aos candidatos que se declararam com deficiéncia ou
aos candidatos negros.

34. Ainda que o cumprimento provisério da referida sentenca esteja paralisado, a
Procuradoria-Geral da  Unidio (PGU), consoante a NOTA JURIDICA n.
00280/2023/PGU/AGU, de 23 de marco de 2023, encaminhada a SGPRT mediante a NOTA n.
01312/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 19 de maio de 2023, entendeu cabivel dar
ciéncia da controvérsia ao 6rgdo central do Sipec para apreciagdo e uniformizacdo da
interpretacdo conferida a politica ptblica de que trata a Lei n° 12.990, de 2014. Por esta razdo,
a proposta de solucdo da controvérsia estd sendo incorporada no normativo ora elaborado.

35. Visando reduzir fatores limitadores da efetividade da Lei n° 12.990, de 2014, em
concursos publicos e processos seletivos, o art. 10 faculta aos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional a previsdo de cldusula de
barreira e determina que, caso ela exista, sejam considerados aprovados em cada fase do
certame quantitativo de candidatos negros igual ou superior ao nimero de candidatos
considerados aprovados na lista de ampla concorréncia. (grifamos)

18. Com as informacdes até aqui expostas, 0 entendimento deste 6rgao central do Sipec deve ir
no sentido de que a aplicacao do art. 3°, § 1°, da Lei n°® 12.990, de 2014, tem que se dar em todas as fases
do certame e precisa observar o disposto na Instrucio Normativa MGI n° 23, de 2023, especialmente
quanto aos comandos dos arts. 8°, 9° e 10 da referida norma. Pela clareza do texto normativo e por serem
auto aplicdveis, a elaboragao de interpretacdo especifica sobre eles torna-se dispensavel.

19. Outra iniciativa patrocinada pelo MGI esta materializada no Guia Referencial para Concursos
Publicos: promogcdo do ethos publico, realidade brasileira, inclusdo, diversidade e direitos humanos
(disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7735), publicado pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap). A publica¢do retine um conjunto de orientagdes para os 6rgdos e entidades
publicas planejarem e executarem os seus processos de selecdo. O guia contém, especialmente no Capitulo 5 -




Parametros de selecdo positivos, informacdes complementares sobre a aplicacdo da reserva de vagas tanto
para pessoas negras quanto para pessoas com defici€éncia nos concursos publicos.

20. O guia foi elaborado para ser um documento mais dinamico, acessivel e que possa ser utilizado
de maneira subsididria a legislacdo que trata sobre concursos publicos no servico publico federal. Ainda que
ndo tenha cardter normativo, a recomendacao deste 6rgao central do Sipec deve ser para que os érgaos
setoriais, seccionais e correlatos de pessoal civil levem em consideracao as orientacoes, exemplos
praticos e reflexdes ao planejarem e ao executarem os seus certames, respeitados o principio da legalidade
e as possibilidades de sua aplicacdo em cada caso concreto.

21. Finalmente, espera-se que a aplicacdo conjunta dos instrumentos desenhados e colocados a
disposi¢cdo dos 6rgaos e entidades pelo Poder Executivo Federal, a exemplo da Instrucao Normativa MGI n°
23, de 2023, e do Guia Referencial para Concursos Piblicos, possibilitem o aprimoramento da
implementacdo das cotas para pessoas negras nos certames e estabelecam os parametros necessarios para que
os agentes publicos envolvidos atuem com mais seguranca juridica e contribuam para a redugdo da
judicializac¢do da politica publica.

Modulacao dos efeitos acerca do entendimento sobre a aplicacao do art. 3°, § 1°, da Lei n° 12.990, de
2014

22. A contextualizacdo apresentada nesta Nota Técnica indica a existéncia de um hiato normativo
sobre a aplicacdo da politica de reserva de vagas para pessoas negras no Poder Executivo Federal. A auséncia
de uma orienta¢cdo uniforme sobre a aplicacd@o do art. 3°, § 1°,da Lei n® 12.990, de 2014, abriu margem para a
eclosdo de interpretacdes divergentes sobre a maneira de se conduzir a efetivacio da politica publica nas fases
dos concursos publicos, a exemplo da disputa travada no ambito da Acdo Civil Pablica n® 0803436-
31.2021.4.05.8500.

23. A caracteristica redistributivalll da politica de cotas raciais implica a existéncia de uma
dindmica permeada de conflitos. Veja-se que até mesmo a Lei n° 12.990, de 2014, foi objeto de
questionamento perante o Supremo Tribunal Federal (STF), o qual confirmou sua constitucionalidade na A¢ao
Declaratoria de Constitucionalidade n® 41/DF, julgada em 8 de junho de 2017. E tais conflitos perpassam todas
as fases dos concursos publicos em que ha a aplicacdo da referida lei, colocando em posicdes antagdnicas
pessoas que sdo e que ndo sdo destinatarias da politica, representantes do Estado e instituigdes responsaveis
pela execucdo dos certames.

24. A diversidade de interpretacdes estd evidenciada, inclusive, em documentos que instruem este
processo administrativo, que trazem a tona a existéncia de divergéncia entre os Tribunais patrios no que tange
a interpretacdo sobre a aplicacdo do art. 3°, § 1°,da Lei n® 12.990, de 2014. Mesmo no caso concreto discutido
na A¢ao Civil Pablica n® 0803436-31.2021.4.05.8500, em que a Terceira Turma do TRF5 decidiu em desfavor
da Unido, o acérdao proferido consigna, entre outros, o seguinte (SEI n® 33138759, p. 20-21):

(..

19. Ressalto que nao se vislumbra ilegalidade no edital, mas tdo somente, com todas as
vénias, uma interpreta¢do equivocada por parte da banca do que o préprio edital prescreveu, a
partir de uma interpretacdo equivocada da Lei n® 12.990/2014 e do entendimento externado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC 41/DF.

20. Destaque-se, neste ponto, que no voto do Exmo. Min. Luis Roberto Barroso na ADC
41/DF, restou fixada como premissa que os Orgdos publicos sdo obrigados a conferir aos
dispositivos da Lei n° 12.990/2014 a interpretacdo mais favordvel a concretizacdo dos seus
objetivos, de sorte que a solucdo aqui proposta parece ser a que mais se coaduna com o
julgamento do Supremo Tribunal Federal, por ser a mais garantista aos candidatos
autodeclarados negros.

(..)



22. Nao se trata de ilegalidade da clausula de barreira, que é reconhecidamente legitima,
mas apenas de reconhecer a necessidade de interpretar a previsio editalicia de modo a garantir
que a aplicacdo de tal cldusula ndo convole esvaziamento do direito as vagas reservadas.
(grifamos)

(..

25. E patente que o TRF5 reconhece nio existir ilegalidade tanto no Edital Concurso PRF n° 1, de
18 de janeiro de 2021, quanto na existéncia da cldusula de barreira. A despeito disso, o juizo propde solugdo
que, a seu ver, "parece ser a que mais se coaduna com o julgamento do Supremo Tribunal Federal". O teor
das razoes de decidir, com todo o mérito em buscar uma solu¢do "mais garantista aos candidatos
autodeclarados negros", gira em torno de um potencial prejuizo ao objetivo da Lei n°® 12.990, de 2014, e ndo a
incapacidade, de fato, de se garantir a reserva de 20% das vagas para provimento de cargos efetivos para
pessoas negras.

26. Cabe mencionar que ndo hd noticias, no ambito deste 6rgdo central, de que, nas nomeagdes de
pessoas aprovadas no concurso publico regido pelo Edital Concurso PRF n° 1, de 18 de janeiro de 2021, nao
houve o efetivo provimento de cargos por pessoas que se autodeclararam como negras e que concorreram pelo
sistema de cotas. Nesse sentido, com a regulamentacdo vigente a época do certame, ndo parece carecer de
razoabilidade o argumento de que o interesse publico se reveste na reserva e no ingresso de determinada
proporc¢do de pessoas negras no servigo publico, conforme se depreende da EMI n° 00195/2013 MP SEPPIR,
de 4 de novembro de 2013, que integra os documentos que fundamentam o projeto de lei materializado na Lei
n° 12.990, de 2014:

(..

5. A adogdo de tal medida vem ao encontro do entendimento acerca da necessidade de
diversidade na administracio publica, considerando seu papel na formulagio e implantagao
de politicas ptiblicas voltadas para todos os segmentos da sociedade, e conjuga, ainda, elevado
potencial de incentivar a ado¢do de acdes semelhantes tanto no setor ptiblico quanto no setor
privado, fazendo cumprir determinacdo da Lei no 12.288, de 2010, que, em seu artigo 39,
dispde que “o poder ptiblico promoverd acdes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a implementag¢do de medidas
visando a promocdo da igualdade nas contratacdes do setor publico e o incentivo a adocdo de
medidas similares nas empresas e organizagdes privadas”.

(..)

27. Assim, por mais que se reconheca que de um modo geral a implementagdo da Lei n® 12.990, de
2014, nao atingiu aos objetivos iniciais da politica publica, a andlise sobre sua aplicagdo ndo deve estar
separada do contexto politico-institucional vigente e deve considerar as normas e orientacdoes que estavam
disponiveis para os 6rgaos e entidades que compdem o Sipec. E o fato € que, como ja demonstrado, nao havia
orientacao especifica no ambito do Sipec sobre a aplicagdo do art. 3°, § 1°, da Lei n® 12.990, de 2014. Além
disso, a conformacdo sobre a necessidade de orientacdo especifica sobre tal dispositivo sO seria possivel
depois de transcorrido certo tempo da implementagdo da politica e depois da realizacdo de acles de
monitoramento e avaliacdo eficazes.

28. Como essa orientacdo vem no momento atual, é razodvel que seus efeitos se deem apenas a
partir da vigéncia da Instrucio Normativa MGI n® 23, de 2023. Sobre o assunto, o PARECER n.°
14/2021/DECOR/CGU/AGU, de 4 de marco de 2021, que versa sobre a produgdo de efeitos de um
entendimento juridico que suplanta entendimento diverso anterior, ensina que:

6. Por fim, a respeito dos efeitos da tese ora consolidada, observa-se que esta Advocacia-Geral
da Unido, ao superar entendimentos anteriormente vigentes, aplica os preceitos da seguranca
juridica e busca preservar os atos administrativos anteriormente praticados sob o respaldo de
orientacdo revogada. Segue breve e elucidativo trecho do Parecer GMF-6, vinculante para toda
a Administragdo porque aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica e publicado no



Didrio Oficial da Unidao que circulou em 21 de setembro de 2017 (disponivel em
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1573562):

Tendo em vista que o entendimento até entdo vigente teve respaldo juridico nos
referidos Pareceres GQ - 206, GQ - 207, GQ - 211 e GQ - 214, a mudancga do
posicionamento juridico da Administracio faz incidir o principio da seguranca
Jjuridica. Como se sabe, o principio da seguranca juridica, como subprincipio
do Estado de Direito, possui duas dimensdes ou duas faces: a seguranca
juridica em sentido objetivo, que envolve a questdo dos limites a retroatividade
dos atos estatais, administrativos ou legislativos e, nessa perspectiva, a protecao
do ato juridico perfeito, da coisa julgada e do direito adquirido; e a seguranca
juridica em sentido subjetivo, que diz respeito a protecdo a confianga legitima
dos administrados em relacdo a atuacdo do Estado. Neste segundo sentido,
portanto, a seguranca juridica pode ser traduzida como principio da protegdo a
confianca, que visa estabilizar as expectativas dos individuos em torno dos
efeitos juridicos dos atos dos poderes publicos. Essa dimensdo subjetiva da
seguranca juridica impde a Administragdo a proibicdo de comportamento
contraditorio (venire contra factum proprium) e, com isso, a responsabilidade
pelas alteracdes de seus proprios atos, tendo em vista a crenga gerada nos
administrados quanto a legalidade e legitimidade desses atos.

Nesse sentido, em respeito ao principio da seguranca juridica e, portanto, no
intuito de preservar incélumes todos os atos praticados sob a égide dos
entendimentos delineados nos Pareceres GQ - 206, GQ - 207, GQ - 211 e GQ -
214, a adogdo deste novo posicionamento quanto a natureza da infracdo de
abandono de cargo e quanto ao inicio da contagem do respectivo prazo
prescricional, tal como consignado no parecer da Comissdo, deve ter efeitos
apenas a partir da publicacdo oficial de despacho de aprovacdo do Presidente da
Republica, momento desde o qual terd os efeitos necessdrios e suficientes para
superar os citados pareceres e fixar o novo entendimento a ser seguido pela
Administragcdo Publica Federal.

7. Em igual sentido, no Parecer AGU n° AM - 04 (disponivel e m
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1674027) consignou-se que: “Portanto,
preservadas as situacoes juridicas consolidadas sob a égide da interpretacdo vigente a época,
estejam ou ndo submetidas a reapreciagcdo judicial, conclui-se pela superacdo (overruling)
das razées de decidir (ratio decidendi) sufragadas no Parecer GQ-145 com eficdcia
prospectiva, orientando-se a Administracdo Piblica Federal, vedada a concessdo de
quaisquer efeitos financeiros retroativos sem a devida contraprestacdo pelo servidor, a adotar
a nova interpretacdo exclusivamente nas decisdes administrativas a serem proferidas,
inclusive em grau de recurso administrativo, apos a publicacdo do despacho de aprovacdo do
presente parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica.”. No Despacho n°
2/2017/CNU/CGU/AGU, que compde o Parecer AM-04, consta que: "3. Em respeito aos
postulados do ato juridico perfeito e do tempus regit actum, devem ser concedidos efeitos
prospectivos a superacdo do entendimento constante do Parecer GQ-145, passando a
Administracdo Publica Federal a adotar a nova interpretacdo exclusivamente nas decisoes
administrativas a serem proferidas, inclusive em grau de recurso administrativo, apds a
publicacdo do despacho de aprovagcdo do presente parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da
Repuiblica, mantendo-se inalteradas as situacoes juridicas consolidadas sob a égide da
interpretacdo anterior, estejam ou ndo as decisdes respectivas submetidas a reapreciacdo
judicial, e vedada a concessdo de quaisquer efeitos financeiros retroativos sem a devida
contraprestacdo pelo servidor".

8. Por conseguinte, em atencdo ao preceito da seguranca juridica, em protecdo ao ato juridico
perfeito e ao primado juridico basilar do tempus regit actum, todos devidamente positivados
no ordenamento em vigor por meio do inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢do Federal de
1988; do inciso XIII do pardgrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999; da melhor exegese
dos arts. 23 e 24 da Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-lei
n° 4.657, de 1942); e dos arts. 5°, 6° e 22, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 9.830, de 2019; devem ser
preservados os efeitos juridicos dos atos praticados sob o amparo de orientacdo distinta




daquela que consta no Parecer n® 14/2021/DECOR/CGU/AGU e nos subsequentes Despachos
de aprovacdo,_conferindo-se efeitos exclusivamente prospectivos ao entendimento ora
consolidado e uniformizado, o qual em absolutamente nada compromete a validade e eficacia
das decisdes administrativas anteriormente adotadas. (grifamos)

29. Por esta razdo, ancorado nos argumentos do PARECER n.° 14/2021/DECOR/CGU/AGU, de 4
de margo de 2021, o entendimento deste 6rgao central do Sipec deve ir no sentido de que as premissas
da Instrucao Normativa MGI n° 23, de 2023, e seus dispositivos sobre a previsio da cliusula de

barreira, aplicam-se de maneira obrigatéria somente aos certames cujos editais foram publicados a
partir de 28 de julho de 2023.

30. Ademais, parece razodvel sustentar que nos certames realizados antes de 28 de julho de
2023, o estabelecimento de cldusula de barreira que matematicamente possibilite a reserva de 20% das
vagas a serem providas para pessoas negras nao fere o disposto no art. 3°, § 1°, da Lei n° 12.990, de
2014.

Extensao do entendimento sobre a aplicacdo do art. 3°, § 1°, da Lei n° 12.990, de 2014, a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia

31. A sentenca condenatdria confirmada pelo TRFS possui seis comandos, sendo cinco especificos
(direcionados ao drgdo responsavel pela execugdo do certame, a PRF) e um geral (com efeitos que perpassam
a realizacio de concursos piiblicos no ambito da administragio piiblica federal como um todo). E em razio
deste ultimo comando, constante o item "f" da sentenca, que a presente manifestacio se dara.

32. Todavia, observa-se que a Terceira Turma do TRFS, ao confirmar a extensao da decisdo as cotas
para pessoas com deficiéncia, perpetuou em seu acérddo matéria que extrapola tanto os pedidos do MPF
quando prop0s a a¢do, quanto a politica publica de que trata a Lei n® 12.990, de 2014. Ademais, ndo € possivel
extrair, da leitura da sentenca proferida pelo TRFS5, a fundamentagdo para a inclusdo de matéria que € tratada
em instrumentos normativos diferentes daqueles que regulam a politica de cotas para pessoas negras.

33. A Lei n® 12.990, de 2014, cuja aplicacdo se discute na Acdo Civil Piblica n° 0803436-
31.2021.4.05.8500, trata da reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
pessoas negras. Ja a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia tem fundamento na Constituicio Federal
de 1988 (art. 37, inciso VIII), na Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990 (art. 5°, § 2°), e no Decreto n® 9.508,
de 24 de setembro de 2018.

34. Do exposto acima, nota-se que sdo politicas publicas diferentes que t€m por objetivo o alcance
de publicos também diferentes. Assim, a fixacdo de qualquer que seja o entendimento sobre ambas as politicas
de reserva de vagas em concursos publicos deve estar fundamentada em cada norma, ou conjunto de normas,
que lhes ddao materialidade no plano juridico-formal. Como a aplicacio da reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia ndo € objeto de discussdo na referida acdo judicial, a auséncia de questionamento ou controvérsia
sobre a metodologia da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos poderia implicar
na falta de motivagdo para que este 6rgao central do Sipec problematize a implementagdo dessa politica.

35. Nessa perspectiva, o entendimento deste 6rgao central do Sipec é que o comando do art. 3°,
§ 1°, da Lei n° 12.990, de 2014, destina-se tao-somente a politica de reserva de vagas para pessoas
negras. Ainda que o TRF5 tenha decidido manter a abrangéncia de mais de uma politica publica, ndo se
vislumbra, no dmbito das competéncias deste 6rgdo central, fundamento legal para que o referido dispositivo
seja automatica e cumulativamente aplicado a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

36. Por mais louvdvel que seja a inclusio, em juizo, das pessoas com deficiéncia no comando do
item "f" da sentenca em discussdo, ndo parece haver clareza nas razdes de decidir. Sobre isso, pode ser
oportuna a avaliacdo da questdo pelas instancias competentes da Advocacia-Geral da Unido (AGU) de modo a
esclarecer e/ou reparar eventual obscuridade em relacdo ao cumprimento da decisdo para além do que fora
pedido na inicial do MPF e dos fundamentos da propria sentenga.

37. Se necessdrio, e desde que haja elementos suficientes para que se fixe entendimento diverso ou
especifico para a aplicagdo da politica de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos certames, o 6rgao



central do Sipec poderd ser provocado para se manifestar sobre a questdao futuramente.

CONCLUSAO

38.

Diante do exposto e da demanda para apresentacdo do entendimento deste 6rgdo central do

Sipec sobre a matéria tratada neste processo administrativo, conclui-se que:

39.

a) a aplicagdo do art. 3°, § 1°, da Lei n® 12.990, de 2014, deve se dar em todas as fases do
certame e tem de observar o disposto na Instrucio Normativa MGI n° 23, de 2023,
especialmente quanto aos comandos dos arts. 8°,9° e 10 da referida norma;

b) subsidiariamente ao disposto no item "a" acima, é recomendavel que os 6rgdos setoriais,
seccionais e correlatos do Sipec levem em considerac@o as orientacdes, exemplos praticos e
reflexdes do Guia Referencial para Concursos Publicos: promog¢do do ethos puiblico, realidade
brasileira,_inclusdo, diversidade e direitos humanos ao planejarem e ao executarem oS Seus
certames, respeitados o principio da legalidade e as possibilidades de sua aplicacdo em cada
caso concreto;

c) as premissas da Instrucdo Normativa MGI n° 23, de 2023, e seus dispositivos sobre a
previsao da cldusula de barreira, aplicam-se de maneira obrigatdria somente aos certames cujos
editais foram publicados a partir de 28 de julho de 2023;

d) nos certames realizados antes de 28 de julho de 2023, o estabelecimento de cldusula de
barreira que matematicamente possibilite a reserva de 20% das vagas a serem providas para
pessoas negras nao fere o disposto no art. 3°, § 1°,da Lei n® 12.990, de 2014; e

e) o comando do art. 3°, § 1°,da Lei n° 12.990, de 2014, destina-se tdo-somente a politica de
reserva de vagas para pessoas negras.

No que tange ao item "e" acima, pode ser importante que as instancias competentes da AGU

avaliem a possibilidade de buscar o esclarecimento e/ou reparacdo de eventual obscuridade em relacdo ao
cumprimento da decis@o para além do que fora pedido na inicial do MPF e dos fundamentos da propria
sentenca confirmada pela Terceira Turma do TRFS5 na Acdo Civil Pablica n® 0803436-31.2021.4.05.8500.

40.

Por fim, sugere-se o encaminhamento do presente processo para a Conjur/MGI, bem como a

ado¢do de providéncias quanto a publiciza¢do dos entendimentos aqui fixados nos canais institucionais de
divulgacdo do Sipec.

A consideracao superior.

RAFAEL VIEIRA FERNANDES DE CASTRO

Chefe da Divisao de Concursos Publicos

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Provimento e Movimentacdo de Pessoal, para apreciacao.

BRUNO DE PAULA MORAES

Coordenador-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal, Substituto

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestao de Pessoas, para apreciacao.

MARIA APARECIDA CHAGAS FERREIRA

Diretora de Provimento e Movimentacdo de Pessoal



Aprovo. Encaminhe-se conforme o proposto.

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
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