MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo de Pessoas

Nota Conjunta SEI n? 12/2023/DEPRO/DECAR/SGP-MGI

ASSUNTO: Licenga para Tratar de Interesses Particulares - LIP e ocupagao de cargo em comissdo. Sumula
246/TCU.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Acérddao 1809/2023-TCU - Plenario, prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido,
em resposta a consulta do Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec,
quanto a aplicabilidade da Sumula 246/2002/TCU a acumula¢dode cargos, empregos e fun¢des publicas e
quanto a necessidade de formalizacdao de ato de cessao e da requisicao de servidor em usufruto de Licenga
para tratar de interesses particulares.

ANALISE
2. A Simula 246/2002/TCU dispde:

"0 fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo pUblico ou emprego que exerca
em orgao ou entidade da administracao direta ou indireta nao o habilita a tomar posse em
outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37
da Constituigao Federal, pois que o instituto da acumulagao de cargos se dirige a titularidade
de cargos, empregos e funcdes plblicas, e ndo apenas a percepc¢ao de vantagens pecuniarias."
(destacamos)

3. Esta Secretaria, mediante a Nota Conjunta 7/2023 (SEI32990468) submeteu consulta ao
TCU, para fins de esclarecimentos quanto a correta aplicagdo da Sumula 246/TCU a acumulagdo
remunerada de cargos, € empregos e fungdes publicas e quanto a necessidade de formaliza¢dao de ato de
cessao e disponibilizagdo da requisicdo de servidor em usufruto de Licenga para tratar de interesses
particulares, nos seguintes termos:

(...)

7. Com efeito, no que tange ao entendimento de que a Sumula TCU n2 246, de 2002, teria
uma preocupacdo prioritariamente voltada a acumulagdao de vinculos efetivos, ndo se pode
deixar de reconhecer, conforme apresentado pelo Parecer SElI n® 15592/2022/ME, a
existéncia de manifestagcbes do TCU que parecem denotar uma exegese mais restritiva e
capaz de inserir a cumulatividade de vinculo efetivo com comissionado no escopo da referida
sumula.

8. Desta feita, em relagdo a temdtica da acumulagdo de cargos publicos, a consulta ao 6rgdo
de controle demonstra-se necessdria ao alcance de uma conclusdo definitiva para a andlise
empreendida com a Nota Conjunta SEI n? 6/2022/DEPRO/DESEN/SGP/SEDGG-ME, cu
compreensao inicial foi pela ndo incidéncia da vedagdo a acumulacdo de cargos ou empregos
publicos de que trata o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, nas situagdes de exercicio
de cargo em comissdao ou funcdo de confianca por ocupante de cargo efetivo ou emprego
publico, estando em usufruto de LIP ou n3o.

9. No que se refere a cessao ou requisicao durante o afastamento do servidor em LIP
entende-se ndo ser necessario o retorno ao cargo para fins de edicdo de ato, haja vista o
entendimento de que inexistem dbices a ocupac¢do de cargo comissionado por servidor em
LIP, observado o que dispGe a Lei n? 12.813, de 16 de maio de 2013, e demais procedimentos
relativos ao conflito de interesses. Ndo obstante, considerando que as manifesta¢des do TCU



nao sao uniformes, conforme pontuou a PGFN em seu Parecer, quanto a eventual
contrariedade a Sumula n2 246, de 2002, nas hipoteses de ocupacao de funcdes ou cargos em
comissao durante o usufruto de licenca para tratar de Interesses Particulares, verifica-se a
necessidade de manifestagdao do Tribunal de Contas da Unido.

Conclusao

10. Diante do exposto, sugere-se consultar o TCU acerca das seguintes questdes:

a) A Sumula TCU n2 246, de 2002, aplica-se as situagdes de exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca por ocupante de cargo efetivo em usufruto de Licenga para tratar de
Interesses Particulares - LIP?

b) Em face do teor da Simula TCU n? 246, de 2002, existe necessidade de edi¢cdo de ato de
cessdao ou autorizacdo de requisicdo de servidor no afastamento em virtude da Licenca para
tratar de Interesses Particulares?

11. Submete-se a presente manifestacdo a considera¢do superior, com sugestdo de
encaminhamento de consulta ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive em atencdo a
recomendacdo apresentada no Parecer SEI n? 15592/2022/ME da lavra da Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patriménio, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.
(...)

4, O TCU, mediante o Acérdao 1809/2023 - Plenario, manifestou-se:

(...)

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida consulta formulada pela Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos, acerca da possibilidade de o servidor publico, em licenca para

tratar de interesses particulares, ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianga em outro

orgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta, tendo em vista o disposto no

Enunciado 246 da sumula de jurisprudéncia desta Corte de Contas, bem assim a necessidade
de edicdo do ato de cessao ou de disponibilizacdo da requisicao.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 12, XVII, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 12, XXV, e 264 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente consulta;

9.2. responder a consulente que:

9.2.1. o servidor em licenga para tratar de interesses particulares ndo podera ocupar cargo

em comissao ou func¢do de confianga em outro 6rgao ou entidade da administragdo direta

ou indireta, por incidir, nesta hipdtese, o Enunciado 246 da Sumula de Jurisprudéncia do
TCU;

9.2.2. nao é possivel a cessao ou disponibilizagao de requisicao do servidor que esteja

licenciado para tratar de interesses particulares, ante a auséncia de previsdo legal e a

incompatibilidade dos aludidos institutos, de modo que para viabilizar a cessao ou a

disponibilizagdo da requisi¢ao do servidor, é imprescindivel a interrupgao da licenga;

9.3. informar a consulente que este Tribunal ja deliberou, por meio do Acérddo 249/2005-

Plendrio, que é juridicamente impossivel a acumulagdo de emprego publico com cargo em

comissao, quando suspenso o contrato de trabalho, ante a falta de previsao legal;

9.4. encaminhar copia desta deliberacdo a consulente, com a informacdo de que o inteiro

teor do relatério e do voto que a fundamentam estd disponivel no endereco eletrénico

www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. arquivar o presente processo.

(...) destacamos

5. Desse modo, considerando a manifestacdo do TCU, em resposta a consulta formulada, a
abrangéncia do tema e a competéncia normativa e orientadora do 6rgao central do Sipec, nos termos do
art. 29, inciso 1V, do Decreto n? 11.437, de 17 de marco de 2023, os érgdos e entidades deverdo observar
que:

a) o servidor em licenga para tratar de interesses particulares ndo podera ocupar cargo em
comissdao ou fung¢do de confiangca em outro 6rgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta, por
incidir, nesta hipétese, o Enunciado 246 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU; e



b) ndo é possivel a cessdao ou disponibilizacdo de requisicio do servidor que esteja
licenciado para tratar de interesses particulares, de modo que para viabilizar a cessao ou a
disponibilizacdo da requisicao do servidor, sera imprescindivel a interrupgao da licenga.

6. Por fim, em face dos esclarecimentos prestados quanto a correta aplicacdo da Sumula
246/2002/TCU, a acumulacdo de cargos, empregos e funcdes publicas, inclusive quanto a ocupacdo de
cargos comissionados ou funcoes de confianca, entende-se necessario tornar insubsistentes as seguintes
manifestacdes do Orgdo Central do Sipec, relativamente ao tema, objeto desta andlise:

| - Nota Informativa Conjunta N2 27/2019/CGCAR/DESEN/DEPRO, de 19 de julho de 2019 (St
37368062);

Il - Nota Conjunta n2 12/2021/ DEPRO/DESEN/SGP/SEDGG-ME, de 13 de dezembro e 202
(SEI 37368180); e

lIl - Nota Técnica n? 4657/2015-MP, de 24 de novembro de 2015 (SEI 37368240).

CONCLUSAO

7. Diante do exposto, submete-se esta Nota Conjunta ao Gabinete da Secretaria de Gestdao de
Pessoas, para aprovagao e encaminhamento a Consultoria Juridica junto ao MGlI, para conhecimento, bem
como ampla divulgacdo aos 6rgaos e entidades integrantes do Sipec, pelos canais de comunica¢do desta
Secretaria.

A considerac3o superior.

MARA CLELIA BRITO ALVES PATRICIA MARIA DE SOUSA

Assistente Técnico PEDREIRA
Especializado Chefe de Divisdao

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Provimento e Movimentagdo de Pessoal.

HENRIQUE GLAESER CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenador-Geral de Movimentacdo de

Coordenadora-Geral de Aplica¢do da Legislacdo de Carreiras
Pessoal

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas, na forma
proposta.

MARIA APARECIDA CHAGAS FERREIRA DOUGLAS ANDRADE DA SILVA

Diretor de Carreiras e Desenvolvimento de

Diretora de Provimento e Movimentacao de Pessoal
Pessoas

Aprovo. Encaminhe-se na forma proposta.
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SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

Assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Douglas Andrade da Silva, Diretor(a), em 28/09/2023, as
15:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
28/09/2023, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Maria Aparecida Chagas Ferreira, Diretor(a), em
28/09/2023, as 20:16, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Mara Clelia Brito Alves, Assessor(a) Técnico(a), em
29/09/2023, as 08:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior, Secretario(a), em 29/09/2023, as
11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543

de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Maria de Sousa Pedreira, Chefe(a) de Divisdo, em
29/09/2023, as 16:58, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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SEI n? 37359324



