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Assunto: Consulta quanto a possibilidade de pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso a servidor integrante de Comissao Interna de Concurso Publico.

Referéncia: Processo n2 19975.128974/2023-62.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da Nota Técnica n? 1896/2023/SEI-MCTI, de 15 de setembro de 2023 (SEl
n237320120), por meio da qual a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao - CGGP-MCTI solicita orientagdao desta Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP quanto
aos seguintes questionamentos:

a) Quais sdo as atividades que podem ser enquadradas como planejamento, coordenacgao,
supervisao, execucao e avaliagdo de resultado de concurso publico, para fins de aplicacdo do
disposto no inciso Ill, do artigo 76-A, da Lei n2 8.112/1990, e inciso lll, do artigo 22, do Decreto
n2 11.069/2022?

b) E devido o pagamento de Gratificagio por Encargo de Curso ou Concurso a servidor
designado, formalmente, para integrar Comissdo interna de concurso publico, com
fundamento no inciso 11, do artigo 76-A, da Lei n? 8.112/1990, e inciso IIl, do artigo 22, do
Decreto n? 11.069/2022?

c) A contratacdo de instituicdo especializada para realizagdo do concurso publico, a chamada
"banca examinadora", afasta o pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
aos servidores designados, formalmente, para integrar a Comissdo interna de concurso
publico?

d) O servidor designado formalmente para compor Comissao interna de concurso publico, faz
jus a GECC, quando, apesar de estar lotado na area de gestdo de pessoal, a sua unidade de
exercicio possuir competéncia distinta da de recrutamento e selecdo (por exemplo: analise e
gestdo da concessdo de beneficios, aposentadorias e pensdes, gestdo da folha de pagamento,
entre outros)?

2. Apds anadlise, sugere-se a restituicdo dos autos a CGGP-MCTI para conhecimento e
providéncias pertinentes.

ANALISE

3. Ao analisar a situacdo narrada nos autos, a CGGP-MCTI emitiu a Nota Técnica n?
1896/2023/SEI-MCTI, da qual transcreve-se o seguinte:

()



4. Com o objetivo de estabelecer orientacdes aos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC
quanto a concessdao da GECC, a entdo denominada Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal, na qualidade de Orgdo Central, publicou a Instru¢io Normativa SGP/SEDGG/ME n¢
64, de 5 de setembro de 2022. Da andlise da referida norma, constata-se que foram

detalhadas e conceituadas, de forma minuciosa, as atividades consideradas como

"instrutoria" de cursos. Nao houve, por outro lado, esclarecimentos de quais seriam os atos

qgue estariam compreendidos na expressdao "planejamento, coordenagdo, supervisdo,

execugdo e avaliagdo de resultados" de concurso publico.

5. Em face da lacuna da norma, realizou-se pesquisa, no Sistema Sigepe Legis, porém nao foi
localizada manifestacdo pretérita do Orgdo Central do SIPEC, especificamente quanto a
concessdo de GECC a servidores integrantes de comissGes internas, designadas apds a
publicacdo de autorizagdo de concurso publico, tampouco se a contratacdo de banca
examinadora, pelo drgdo ou entidade responsavel pelo certame, afasta o pagamento da dita
gratificacao

6. Destaca-se que a elucidagdo da duvida é imprescindivel, para analise da viabilidade de
concessao de GECC, aos servidores designados, para participacdao das comissdes especiais, no
ambito da Administracdo Central e Unidades de Pesquisa desta Pasta. Com efeito, em 10 de
abril de 2023, foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Portaria n? 1.369, de 6 de abril de
2023, do Ministério da Gestdao e da Inova¢dao em Servigos Publicos, que autorizou a realizagao
de concurso publico para o provimento de cargos no quadro de pessoal desse Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do. De acordo com o artigo 39, a responsabilidade pela realizagao
do concurso publico foi atribuida ao préprio MCTI, conforme transcrito in verbis:

(...)

7. Apds a publicagdo do referido ato de autorizagdo, foi instituida a Comissdao Especial de
Concurso Publico - CECP, no ambito da Administracdo Central da Pasta, por meio da Portaria
MCTI n2 7.078, de 30 de maio de 2023, tendo sido designados servidores integrantes nao
somente da area de gestdo de pessoal, como também de outras dreas do Ministério. A
Comissao foi atribuida a atividade de "planejar, organizar e supervisionar a execu¢do do
concurso publico destinado ao provimento de cargos do quadro de pessoal do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do, autorizado pela Portaria n? 1.369, de 6 de abril de 2023".

8. Haja vista as particularidades inerentes aos cargos da carreira de Ciéncia e Tecnologia,
decidiu-se, mediante a Portaria MCTI n2 7.227, de 12 de julho de 2023, que a realizacdo do
concurso publico com vistas ao provimento dos cargos de Pesquisador e Tecnologista seria de
competéncia das Unidades de Pesquisa, as quais, por sua vez, instituiram, também, comissdes
internas, com a responsabilidade de conduzir os trabalhos do certame, em seus respectivos
ambitos.

9. Salienta-se que as comissGes, tanto da Administracdo Central, quanto das Unidades de
Pesquisa, desde as suas instituicdes, vem trabalhando no planejamento e organiza¢do do
concurso autorizado, especialmente para fins de contratagdo de banca examinadora e
proposta de edital. Nesse contexto, a concessdao da GECC carece de orientagdo prévia e
especifica acerca de quais atividades podem ou ndo ser enquadradas no inciso Ill, do artigo
76-A da Lei n2 8.112/1990.

(...)

15. Constitui um dos pilares da hermenéutica juridica o principio de que a lei ndo contém
palavras inuteis ou sem eficdcia alguma. Advém da expressdo do latim verba cum effectu sunt
accipienda. Ao intérprete e aplicador do direito, portanto, ndo é permitido negar o sentido do
que foi previsto pelo legislador, em sua fungdo originaria.

16. Ademais, cabe destacar que os atos da Administracdao Publica devem, obrigatoriamente,
ser pautados pelo principio da legalidade previsto no caput, do artigo 37, da Constituicdo
Federal. Consoante entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello, ‘O principio da
legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina. Ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragcdo so pode fazer o que a lei antecipadamente autorize”. Deveras, o administrador



deve abster-se de aplicar interpretacdo extensiva ou restritiva a direito do servidor, devendo
se ater a aplicagdo do que consta na regra

17. Nesse sentido, entende-se que, existindo a previsao, no inciso Ill, do artigo 76-A, da Lei n?
8.112/1990, e inciso 11, do artigo 22, do Decreto n? 11.069/2022, é legal a concessdo de GECC
ao servidor designado para compor comissdo especial de concurso publico, que desempenha,
em carater eventual, e sob regime de compensacdo de hordrio, atividades de planejamento,
coordenacdo e supervisao da execucao de concurso publico, autorizado pelo MGl.

18. Para fins de definicdo do que seria a atividade de "planejamento”, é relevante citar o

"Guia Referencial para Concursos Publicos: promog¢éo do ethos publico, realidade brasileira,

inclusdo, diversidade e direitos humanos" (inteiro teor), elaborado, em parceria, pelo MGl e
Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap, bem como outras importantes instituicGes
como: Ipea, Fundagdo Getulio Vargas, Republica.org, Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte, Universidade Federal do ABC, Universidade Federal de Ouro Preto, Instituto de
Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Casa Civil, Ministério
da lgualdade Racial, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério do Planejamento e
Orgcamento, Ministério dos Povos Indigenas, Ministério das Mulheres, Ministério dos Direitos
Humanos e Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros.

19. De acordo com o Guia, ap6s a publicacdo da autorizagdo do concurso publico, pelo MGl, o
6rgao responsavel por sua realizagdo deve instituir uma comissao interna organizadora, que
terd as atribuicdes de: (i) elaborar o estudo técnico preliminar para o planejamento da
contratagdo de instituicdo especializada para organizar e realizar concurso publico; (ii)
elaborar o projeto basico para a contratacdo de instituicdo especializada em organizar e
realizar o concurso; (iii) realizar o procedimento licitatério; e (iv) assinar o contrato.

20. De forma ainda mais detalhada, o Guia traz, na pagina 25, a sequéncia de atividades
desempenhadas pelos servidores integrantes da comissdo interna de concurso publico, quais
sejam:

Analisar, validar e publicar a portaria da comissdo organizadora;

Estruturar o projeto basico; validar o projeto basico;

Pesquisar e definir as instituicGes com experiéncia no certame;

Encaminhar, via oficio, o projeto basico, solicitando proposta das institui¢des;

Aguardar propostas, conforme prazo definido;

Efetuar analise conjunta das propostas;

Definir a pontuacdo final e a instituicdo que atendeu a maior quantidade de
requisitos ou atingiu a maior pontuagao;

Encaminhar a minuta do contrato para analise e validacdo da instituicao;
Receber a minuta do contrato validada pela instituicdo.

21. Salienta-se que todas essas atividades realizadas, apds a autorizagdo e antes da
elaboracdo do edital, no entendimento desta Coordenagdo, fazem parte do que se denomina
"planejamento” do concurso publico, para fins de aplicagao do inciso 1, do artigo 76-A, da Lei
n2 8.112/1990, e inciso I, do artigo 22, do Decreto n? 11.069/2022.

22. ApOs a elaboragdo do edital, pela instituicdo contratada para realizar o concurso publico,
tem inicio, salvo melhor juizo, a fase da "supervisdo", também de atribuicdo da comissdao
interna. Deveras, a comissao, em regra, faz a revisao do edital de abertura de inscricdes, a fim
de verificar se constam o minimo de informacgdes, de acordo com a listagem constante, na
pagina 29, do "Guia Referencial para Concursos Publicos: promog¢do do ethos publico,
realidade brasileira, inclusédo, diversidade e direitos humanos", bem como se estdo sendo
observados os prazos minimos entre a data em que sera publicado o edital e a da realizagao



da prova. A comissdo deve adotar providenciar, na sequéncia, para divulgacdo do edital, no
site oficial do érgdo responsavel pela realizagdo do concurso publico. E ndo raras vezes, os
integrantes da Comissdo, se deslocam aos locais de prova, no dia do concurso, para
supervisionar a conformidade do certame.

23. Ainda de acordo com as orientacdes do mencionado Guia, é recomenddvel que, apds a
finalizacdo de todo o processo, seja realizada a avaliacdo dos resultados, a fim de gerar
aprendizado para futuros certames, devendo ser utilizados os seguintes critérios: quais foram
as licGes aprendidas, o que deu certo, o que pode ser aprimorado, se é possivel antecipar
alguma medida para melhorar a realizagdao do préximo concurso, e qual o perfil das pessoas
que se candidataram e foram aprovadas no concurso. Observa-se que o inciso lll, do artigo
76-A, da Lei n? 8.112/1990, e inciso IlI, do artigo 22, do Decreto n? 11.069/2022, incluem a
avaliacdo de resultado como atividade ensejadora de GECC.

24. Constata-se, por conseguinte, que, no tramite do processo de um concurso publico, desde
a sua autorizagdo, pelo 6rgdo competente, até a nomeagao dos candidatos, ha uma série de
procedimentos relativos ao planejamento, supervisdo e avaliagdo de resultados, que ficam a
cargo da comissdo interna, inclusive, quando ha contrata¢do de instituicdo especializada, a
chamada banca examinadora. Assim, entende-se, salvo melhor juizo, que é devida a
concessao de GECC aos servidores designados formalmente, para essas atividades, inclusive,
aqueles lotados nas areas de gestdo de pessoas, sempre que suas unidades de exercicio
possuam competéncias distintas da de recrutamento e selec¢do.

25. Considerando todo o exposto na presente Nota Técnica, fazem-se necessdrios, com o
objetivo de orientar a Comissdo Especial de Concurso Publico - CECP, no ambito da
Administracdo Central desta Pasta, e as demais Comissdes de Concurso Publico das Unidades
de Pesquisa, os esclarecimentos em relagao aos seguintes questionamentos:

a)Quais sdo as atividades que podem ser enquadradas como planejamento,
coordenagao, supervisao, execu¢ao e avaliacdo de resultado de concurso publico,
para fins de aplicacdo do disposto no inciso |1, do artigo 76-A, da Lei n2 8.112/1990, e
inciso IIl, do artigo 29, do Decreto n? 11.069/20227?

b)E devido o pagamento de Gratificagiio por Encargo de Curso ou Concurso a servidor
designado, formalmente, para integrar Comissdo interna de concurso publico, com

fundamento no inciso 1, do artigo 76-A, da Lei n2 8.112/1990, e inciso Ill, do artigo
22, do Decreto n2 11.069/2022?

¢) A contratagdo de instituicdo especializada para realizagdo do concurso publico, a
chamada "banca examinadora", afasta o pagamento de Gratificagdo por Encargo de
Curso ou Concurso aos servidores designados, formalmente, para integrar a
Comissdo interna de concurso publico?

d) O servidor designado formalmente para compor Comissdo interna de concurso
publico, faz jus a GECC, quando, apesar de estar lotado na area de gestao de pessoal,
a sua unidade de exercicio possuir competéncia distinta da de recrutamento e
selecdo (por exemplo: andlise e gestdo da concessdo de beneficios, aposentadorias e
pensdes, gestdo da folha de pagamento, entre outros)?

(...)

4, Inicialmente convém destacar que a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
- GECC estd prevista no art. 76-A da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, nos seguintes termos:

Art. 76-A. A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso é devida ao servidor que, em
carater eventual: (Incluido pela Lei n? 11.314 de 2006) (Regulamento) (Vide Decreto n?
11.069, de 2022) Vigéncia

| - atuar como instrutor em curso de formacdo, de desenvolvimento ou de treinamento
regularmente instituido no ambito da administragdo publica federal; (Incluido pela Lei n®
11.314 de 2006)

Il - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para anadlise
curricular, para correcdo de provas discursivas, para elaboracdo de questdes de provas ou




para julgamento de recursos intentados por candidatos; (Incluido pela Lei n2 11.314 de 2006)
Il - participar da logistica de preparacdo e de realizacdo de concurso publico envolvendo

atividades de planejamento, coordenacdo, supervisdo, execucdo e avaliacdo de resultado,
quando tais atividades ndo estiverem incluidas entre as suas atribuicGes permanentes;

(Incluido pela Lein2 11.314 de 2006)

IV - participar da aplica¢do, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de concurso
publico ou supervisionar essas atividades . (Incluido pela Lei n? 11.314 de 2006)

§ 12 Os critérios de concessdo e os limites da gratificagio de que trata este artigo serdo
fixados em regulamento, observados os seguintes parametros: (Incluido pela Lei n2 11.314 de

2006)

| - o valor da gratifica¢do sera calculado em horas, observadas a natureza e a complexidade da
atividade exercida; (Incluido pela Lei n? 11.314 de 2006)

Il - a retribuicdo ndo poderd ser superior ao equivalente a 120 (cento e vinte) horas de
trabalho anuais, ressalvada situacdo de excepcionalidade, devidamente justificada e
previamente aprovada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, que podera autorizar o
acréscimo de até 120 (cento e vinte) horas de trabalho anuais; (Incluido pela Lei n? 11.314 de
2006)

Il - o valor maximo da hora trabalhada correspondera aos seguintes percentuais, incidentes
sobre o maior vencimento basico da administracdo publica federal: (Incluido pela Lei n?

11.314 de 2006)

a) 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento), em se tratando de atividades previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n2 11.501, de 2007)

b) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), em se tratando de atividade prevista nos
incisos Ill e IV do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n? 11.501, de 2007)

§ 22 A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso somente serd paga se as atividades
referidas nos incisos do caput deste artigo forem exercidas sem prejuizo das atribuicdes do
cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de compensacdo de carga hordria

quando desempenhadas durante a jornada de trabalho, na forma do § 42 do art. 98 desta Lei.
(Incluido pela Lein? 11.314 de 2006)

§ 32 A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso ndo se incorpora ao vencimento ou

salario do servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizada como base de célculo para
quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de cdlculo dos proventos da aposentadoria e

das pensdes. (Incluido pela Lei n? 11.314 de 2006)

5. Em 10 de maio de 2022 foi publicado o Decreto n? 11.069, de 10 de maio de
2022, regulamentando a concessdo da GECC de que trata a previsdo legal supra citada, do qual, por
pertinéncia, destacam-se os seguintes dispositivos:

Art. 22 A GECC é devida ao servidor pelo desempenho eventual das seguintes atividades:

| - atuar como instrutor em curso de formagdo, de desenvolvimento ou de treinamento
regularmente instituido no ambito da administracdo publica federal;

Il - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para andlise
curricular, para corre¢dao de provas discursivas, para elaboracdo de questdes de provas ou
para julgamento de recursos interpostos por candidatos;

Il - participar da logistica de preparacdo e de realizagdo de concurso publico que envolva
atividades de planejamento, coordenacdo, supervisdo, execucao e avaliacdo de resultado,
quando tais atividades ndo estiverem incluidas entre as suas atribuicées permanentes; ou

IV - participar da aplicacdo, da fiscalizacdo ou da avaliacdo de provas de exame vestibular ou
de concurso publico ou supervisionar essas atividades.

Paragrafo uUnico Para fins do disposto no inciso | do caput, considera-se como instrutoria o
exercicio das seguintes atividades, na modalidade presencial ou a distancia:



| - ministracao de aulas;

Il - desenho instrucional;

Il - orientacdo de trabalho de conclusdo de curso de pds-graduacdo;
IV - tutoria;

V - monitoria;

VI - orientacdo para lideranca; e

VIl - mentoria.

Art. 32 N3o sera concedida a GECC para servidor que executar:

| - atividade que vise a melhoria das rotinas de trabalho da unidade de exercicio ou
relacionada as politicas de competéncia dessa unidade;

Il - atividade de representacdo ou de apresentacdo de estrutura organizacional, de processos
de trabalho, de atividades e de trabalhos em curso do 6rgao, da entidade ou da unidade de
exercicio;

Il - atividade de elaboragdo de cartilhas, manuais, orienta¢des, normativos e instrumentos
afins que envolvam procedimentos sob responsabilidade da unidade de exercicio do servidor
ou a ele atribuida por projeto institucional;

IV - atividade realizada durante a jornada de trabalho, sem compensacdo de carga horaria,
por determinagdao da unidade de exercicio ou por op¢ao do servidor com autorizagdo de sua
chefia imediata;

V - revisdao de material didatico, quando o conteudista ja tiver recebido a GECC para a sua
elaboracdo, pelo periodo de um ano, contado da data da confirmagdo do recebimento do
material para fins de pagamento;

VI - atividade de moderacdo de comunidade de pratica, forum de aprendizagem ou lista de
discussdo; ou

VIl - atividade sem prévia formalizacdo em processo administrativo especifico.

Paragrafo Unico E vedada a concessio de GECC a servidor em usufruto de férias, afastamentos
ou licengas legais, remuneradas ou nao.

6. Da consulta apresentada, constata-se que o consulente almeja orientagdes desta SGP sobre
guatro questionamentos acerca do pagamento da GECC, que serdo analisados, individualmente, a seguir:

a) Quais sdo as atividades que podem ser enquadradas como planejamento, coordenacdo, supervisGo

execucdo e avaliacdo de resultado de concurso publico, para fins de aplicacdo do disposto no inciso 11l do
artigo 76-A da Lein2 8.112, de 1990, e inciso Ill do artigo 22 do Decreto n® 11.069, de 2022?

7. O inciso Ill do art. 76-A da Lein2 8.112, de 1990, e o inciso Ill do art. 22 do Decreto n? 11.069,
de 2022, preveem que é devida a GECC ao servidor que participar da logistica de preparacdo e realizacdo de
concurso publico, envolvendo atividades relacionadas ao planejamento, a coordenacdo, a supervisao, a
execucdo e a avaliacdo de resultados do processo seletivo, desde que essas atividades ndo facam parte das
atribuicdes permanentes do servidor.

8. Percebe-se que os termos planejamento, coordenacdo, supervisdo, execucdo e avaliacdo de
resultados, utilizados pelo legislador da norma, e aplicados no contexto de logistica de preparacdo e de
realizacdo de concurso publico sdo também utilizados na gestdo de determinado projeto e/ou processo, de
modo que as atividades menores decorrentes da atividade macro podem variar conforme cada caso, por
conta disso, por mais que se possa delimitar um conjunto de atividades para especificar cada um dos
termos mencionados, ainda assim, pode restar alguma atividade ndo listada.

9. Ressalte-se que o consulente lanca mao de informacdes do " Guia Referencial para Concursos

Publicos: promogdo do ethos publico, realidade brasileira, inclusGo, diversidade e direitos humanos" (SEI N2
37738963), elaborado, em parceria, pelo MGl e Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap para fazer
referéncia a sequéncia de atividades desempenhadas pelos servidores integrantes da comissdo interna de

concurso publico.

10. Assim, nota-se que o mencionado guia é, de fato, um instrumento importantissimo que
orienta os orgaos e entidades publicas a planejarem e executarem os seus processos de selecao, conforme



se extrai dos excertos a seguir:

()

Por isso, a proposta deste Guia vem na direcdo de reconstruir capacidades institucionais e
fortalecer a propria democracia no Brasil com um convite a todas as pessoas que pensam o
fortalecimento do Estado e a vocagao publica. Chamamos os agentes dos concursos publicos
a alinhar os processos de selegdio com principios de promoc¢do do ethos publico e
conhecimentos substantivos acerca da realidade brasileira, politicas publicas e
desenvolvimento nacional. Além disso, trata-se de reforgar o compromisso da burocracia com
os direitos humanos, a diversidade e a inclusdo social em suas mais diversas formas, o
caminho mais poderoso para enfrentarmos as imensas heterogeneidades e desigualdades
que ainda dominam a cena brasileira.

Em fungdo disso, o ciclo de trabalho no setor publico, que comega com o edital de selegdo e
termina com a aposentadoria, deve ser repensado para melhor refletir esses principios. Como
um primeiro passo, organizamos e sistematizamos esse conjunto de orientagdes para os
drgaos e entidades publicas planejarem e executarem os seus processos de selec¢ao.

Neste Guia, muito além das normas e processos relativos a elaboragdo de concursos publicos,
trazemos orientacdes, exemplos praticos, reflexdes sobre os modelos de provas existentes e
propostas de conteldos transversais. Sdo estratégias para melhorar o instituto do concurso
publico de forma que possamos atrair, selecionar, formar e desenvolver pessoas que tenham
vocagdo para o servico publico e o melhor atendimento possivel as necessidades da
populacdo.

Utilizem este documento como ele se propde: construir diferentes caminhos para a mesma
orientagdo de formar servidoras e servidores publicos comprometidos com um Estado
democratico de direito a servico da sociedade brasileira.

(...)

(destacou-se)

11. Portanto, a Unidade Administrativa do érgdao ou da entidade envolvida no planejamento,
coordenacdo, supervisao, execucao e avaliacdo de resultados de concurso publico é quem melhor relne
condigdes para definir as atividades derivadas das fases do certame publico, ou seja, desde o planejamento
a avaliacdo do resultado, cabendo, ademais, observar o Guia Referencial para Concursos Publicos:
promogdo do ethos publico, realidade brasileira, inclusdo, diversidade e direitos humanos, sobretudo a
Tabela 1.1 | Sequéncia de atividades, responsdveis e prazos necessdrios antes e depois da contrata¢do da
banca examinadora, com vistas a se certificar se as atividades do certame publico tém relagdo com a
listagem da referida tabela e se podem ser enquadradas nos termos do inciso |lIl do art. 76-A da Lei n?
8.112, de 1990, e o inciso Il do art. 22 do Decreto n2 11.069, de 2022. Lembrando quegessas atividades ndo

podem fazer parte das atribuicdes permanentes do servidor.

b) E devido o pagamento de Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso a servidor designado,
formalmente, para integrar Comissdo interna de concurso publico, com fundamento no inciso Ill, do artigo
76-A, da Lein?8.112/1990, e inciso lll, do artigo 22, do Decreto n? 11.069/2022?

12. De inicio convém asseverar, sobre pagamento da GECC conforme a legislacdo aplicada, que o
Orgdo Central do Sipec ja se manifestou por meio da Nota Técnica SEI n2 362/2022/ME, de 12 de janeiro
de 2022 (SEl n237861912), corroborada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, no Parecer
SEI n2 942/2022/ME, de 27 de janeiro de 2022 (SEI n? 37958208), da seguinte forma:

(...)

6. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC foi fundamentada no artigo 39 do
§29 da Constituicdo Federal que estabeleceu que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
manterao escolas de governo para a formacgao e o aperfeicoamento dos servidores publicos.



7. Baseado nesse dispositivo, o legislador editou a Medida Proviséria n2 283/2006,
posteriormente, converti da na Lei n? 11.314/2006 que tratou de um conjunto de medidas de
reorganiza¢do administrativa, dentre elas, foi proposta na Lei n? 8.112/90, art. 76-A, a criacdo
da GECC que segundo sua Exposi¢cdo de Motivos tem por objetivos:

"3. Nesse sentido, propomos, na forma dos art. 1° e 22, altera¢bes a Lei n®
8.112, de 1990, que "Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, das autarquias e fundagGes publicas federais", com vistas a
inclusGo, nessa norma juridica, da Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso, destinada a retribuir os servidores da (sic), pelo desempenho
eventual de atividades de instrutoria em cursos de formagdo, de
desenvolvimento e de treinamento regularmente instituidos, ou, ainda, como
auxiliar ou membro de banca examinadora, comiss@o de avaliagéio e comissdo
fiscalizadora de concurso publico.

4. O art. 39, § 22 , da Constituigdo, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 19,de 4 de junho de 1998, dispée que "A Unido, os Estados e
o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promog¢do na carreira, facultada, para isso, a
celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados", oque implica
a criagd@o das condigées para que estas escolas possam funcionar de forma a
cumprir suas missées institucionais.

5. O Decreto n? 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu a Politica e as
Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, considera treinamento regularmente
instituido as ag¢bes de capacita¢Go que compreendam cursos presenciais e d
distdncia, aprendizagem em servico, grupos formais de estudos, intercdmbios,
estdgios, semindrios e congressos, que contribuam para o desenvolvimento do
servidor e que atendam aos interesses da administragdo.

6. A proposta tem cardter de urgéncia devido ao tumulto causado por
questionamentos juridicos, a exemplo da Ac¢do Civil Publica n?
19998.34.00.002302-5, em relagdo a contrata¢do de servidores publicos para
exercer atividades de instrutoria em cursos de formagdo, de desenvolvimento e
de treinamento regularmente instituidos, ou, ainda, como auxiliar ou membro
de banca examinadora, comissdo de avaliagdo e comissdo fiscalizadora de
concurso publico, sob a alegag¢do da possivel incidéncia de acumulagdo ilegal
de cargos e, ainda, pretensa auséncia de amparo legal para os procedimentos
até entdo adotados.

7. O impedimento do exercicio das atividades de instrutoria pelos servidores
publicos, objeto da presente proposta, constitui um retrocesso no
cumprimento da missdo das instituicGes autorizadas, com especial destaque
para a Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP. Registre-se que o0s
treinamentos, na sua maioria esmagadora, estdo voltados para as
competéncias especificas dos cargos no dmbito dos drgdos e entidades da
Administragdo Publica. Os Instrutores de tais matérias, como natural
consequéncia, ndo estdo disponiveis no mercado com a escala necessdria. A
eficiéncia impde que essas instituicbes busquem no proprio servico publico, os
instrutores, profissionais especializados, com larga experiéncia em
conhecimentos especificos como mecanismo que viabilize atingir o objetivo do
treinamento.

8. A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, tem suas raizes
assentadas nos Decretos-Leis n% 1.341, de 22 de agosto de 1974; 1.604, de 22
de fevereiro de 1978 (art. 82 )e 1.746, de 27 de dezembro de 1979 (art. 42 ),
porém, ndo foi incluida na Lei n® 8.112, de1990. Nesse senti do, a alteracdo da
referida lei, tem por objeto contemplar essa omissGo, compatibilizando o
exercicio da atividade de instrutoria com o exercicio do cargo, respeitados os
limites e observadas as compensagdes de carga hordria de trabalho."

8. Ou seja, a motivacdo para sua disposicdo na norma foi, em suma:

1.Retribuir os servidores pelo desempenho eventual de atividades de instrutoria em
cursos de formacgdo, de desenvolvimento e de treinamento regularmente instituidos,



ou, ainda, como auxiliar ou membro de banca examinadora, comissao de avaliagdo e
comissao fiscalizadora de concurso publico;

2. Criar condig¢des para que as escolas de governo previstas no art. 39 da Constituicao
Federal pudessem funcionar de forma a cumprir suas missdes institucionais e
permitir que as essas escolas cumprissem suas missoes institucionais uma vez que
os treinamentos, na sua maioria esmagadora, estdo voltados para as competéncias
especificas dos cargos no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica e
os instrutores de tais matérias, como natural consequéncia, ndo estao disponiveis
no mercado com a escala necessaria, impondo a essas institui¢des que buscassem
no proprio servigo publico, os instrutores, profissionais especializados, com larga
experiéncia em conhecimentos especificos como mecanismo que viabilize atingir o
objetivo do treinamento;

3. Dirimir questionamentos juridicos em relagdo a contratacdo de servidores
publicos para exercer atividades de instrutoria ou, ainda, como auxiliar ou membro
de banca examinadora, comissdo de avalia¢do e comissao fiscalizadora de concurso
publico, sob a alega¢do da possivel incidéncia de acumulagao ilegal de cargos e por
falta de amparo legal para tal; e

(...)
11. Como se observa, o pagamento de GECC deve observar o seguinte:

1) somente podera ocorrer quando o desempenho das atividades previstas no art.
76-A da Lei n? 8.112, de 1990 e art. 22 do Decreto n? 11.069, de 2022, forem em
carater eventual; e

2) somente se a atividade desempenhada nao figurar entre as competéncias da sua
unidade de exercicio ou entre as atribuicbes do cargo, atividades estas que o
servidor ja estd sendo remunerado, de modo a se evitar dupla remuneragao.

13. Pergunta: "a) As atribuigbes permanentes mencionadas nos dispositivos de pagamento de

GECC sdo aquelas consideradas inerentes ao cargo efetivo do servidor? Ou seja, "atribuicdes

permanentes" desenvolvidas pelo servidor na rotina do expediente da drea de exercicio,
considerando-se, ainda, as atribuicbes expressamente descritas para o cargo?"

Resposta: Como visto acima, o servidor ndo pode ser remunerado duplamente pelas
atividades que desempenha sejam elas fruto de seu cargo efetivo ou inerentes a sua unidade
de exercicio, atividades estas que devem ser compativeis, sob risco de desvio de fungao.

()

(destaques da Nota Técnica referenciada)

13. Das premissas extraidas da legislacao de regéncia, tem-se que a GECC foi instituida com o
objetivo de retribuir o servidor que venha desempenhar, de forma eventual, atividades que ele nao
desempenharia se estivesse trabalhando no exercicio das atribuicdes do seu cargo.

14. Nessa diregao, somando-se a literalidade do disposto no inciso | do Decreto n2 11.069, de
2022, constata-se que a GECC ndo podera ser concedida/paga a servidor que executar atividade que vise a
melhoria das rotinas de trabalho da unidade de exercicio ou relacionada as politicas de competéncia dessa
unidade. Significa que se um servidor desempenha certa atividade relacionada as competéncias da unidade
no qual se encontra vinculado, ndo faz jus a percepcdo de GECC, ainda que essa atividade ndo faga parte
das suas atribuicGes permanentes.

15. Observa-se, também, que quando a Lei permite a concessio da GECC, exige a
compensacdo da carga hordria se a atividade for realizada durante a jornada de trabalho, por determinacao
da unidade de exercicio ou por opc¢do do servidor com autorizacdo de sua chefia imediata.

16. Nesse contexto, de maneira geral e tendo em vista o disposto no inciso Ill, do artigo 76-A, da
Lein28.112, de 1990, e no inciso lll, do artigo 22, do Decreto n? 11.069, de 2022, vislumbra-se ser possivel a
concessdao de GECC ao servidor designado, em cardter eventual e sob regime de compensacdo de carga



hordria, conforme o caso, para compor comissdo especial de concurso publico, desde que as atividades dela
decorrentes, tais como: planejamento, coordenacdo e supervisdo da execucdo de concurso publico ndo
estejam relacionadas as politicas de competéncia da unidade na qual serdo exercidas.

17. Especificamente sobre a Comissdo Especial de Concurso do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo - MCTI, que deu ensejo a consulta ora em relevo, é imperioso transcrever os seguintes
dispositivos da Portaria MCTI n2 7.078, de 30 de maio de 2023 (SEI n2 37780223):

()

Art. 52 A participacdo na Comissdo Especial de Concurso Publico sera considerada prestacdao
de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 62 A Comissdo Especial de Concurso Publico serd automaticamente extinta quando da
conclusdo de todas as etapas relativas ao concurso publico a que se refere o art. 12 desta
Portaria.

(...)

18. Relevante consignar que, em que pese o disposto no art. 32 da Portaria SGP/SEDGG/ME n?
11.265, de 29 de dezembro de 2022, que dispde sobre os procedimentos a serem observados para a

realizacdo de consultas ao Orgdo Central do Sipec, no sentido de delimitar a sua competéncia para "o

estudo, a formulagdo de diretrizes, a orientagdo normativa, a coordenacgdo, a superviséo, o controle e a

fiscalizagdo especifica de assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo no dmbito da Administra¢éo

Publica federal direta, suas autarquias, inclusive as em regime especial, e fundagdes publicas", ndo tem o

conddo de constitui-lo como instancia ratificadora, retificadora ou recursal das decisdes exaradas pelas

autoridades competentes desses 6rgdos ou entidades.

19. Em decorréncia disso, ndo se pretende, neste ato, adentrar no mérito sobre a viabilidade
juridico-legal das disposi¢cdes da Portaria MCTI n2 7.078, de 2023, conforme disposto no inciso Il do art. 10
da Portaria SGP/SEDGG/ME n? 11.265, de 2022:

Art. 10. N3o serdo objeto de deliberagio por parte do Orgdo Central, retornando ao érgdo ou
entidade de origem, sem andlise de mérito, os processos e documentos que:

(...)
Il - solicitem manifestacdo de proposicdo ou atos normativos que tratem de matéria de
pessoal civil de competéncia dos érgaos ou entidades integrantes do SIPEC;

(...)

20. Assim, embora o art. 62 da mencionada Portaria permita presumir que se trata de uma
comissao instituida em carater provisorio, o seu art. 52 enfatiza que a participacdo do servidor serd
considerada prestacdo de servigo relevante nao ensejando atividade remunerada.

21. Neste caso em especial, considerando que na prépria norma a autoridade publica estabelece
que as atividades exercidas pela Comissdao Especial de Concurso do MCTI nao podem ser remuneradas,
inviabiliza, de igual modo, que os servidores que a compdem recebam GECC.

c) A contratacdo de instituicGo especializada para realizacdo do concurso publico, a chamada "banca
examinadora", afasta o pagamento de Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso aos servidores

designados, formalmente, para integrar a Comissdo interna de concurso publico?

22. Historicamente se sabe que a realizacdo de concurso publico federal no Brasil, geralmente, é
feita por meio de contratacdo de uma entidade organizadora do concurso publico com notéria
especializagdao no tema, as chamadas "bancas examinadoras". Em regra, essa contrata¢dao envolve todo o
processo, desde a publicacdo do edital com as regras para a participacdo da selecdo até a aplicacdo das
provas e divulgacdo dos resultados.

23. Ocorre que até se chegar a fase de contratacdo dessas entidades e depois da realizacdo do
concurso, algumas agbes sdo extremamente relevantes para o sucesso do provimento dos cargos
pretendidos no certame, a exemplo a logistica de preparacdo e de realizacdo de concurso publico que
envolva atividades de planejamento, coordenacdo, supervisdao, execucdo e avaliagdo de resultado,



conforme previsto no inciso Ill, do artigo 76-A, da Lei n2 8.112, de 1990, e no inciso Ill, do artigo 29, do
Decreto n? 11.069, de 2022.

24, A partir desse raciocinio o que se vé sdo situacdes em que cada ente cumpre papéis distintos,
apesar de haver, muita das vezes, uma relacdo de interdependéncia entre si, ou seja, a "comissdo interna
de concurso publico", denominacdo adotada pelo consulente para ndo exercer as mesmas atribuicOes
contratadas pela entidade organizadora do concurso publico. Para melhor elucidar o que se afirma até aqui,
recorre-se mais uma vez ao Guia Referencial para Concursos Publicos: promog¢do do ethos publico, realidade
brasileira, inclusGo, diversidade e direitos humanos" (SEI N237738963), especificamente no seguinte ponto
descrito na p. 24:

(...)

3 INSTITUICAO DA COMISSAO ORGANIZADORA E CONTRATACAO DA BANCA EXAMINADORA
Apds a autorizagdo do concurso publico pelo MG, o drgdo ou a entidade requisitante podera
trabalhar no planejamento do concurso. Esse processo comega pela instituicdo da comissao
organizadora do 6rgdo, com o objetivo de contratar a banca examinadora do certame. As
atividades principais sdo as seguintes:

1

Instituir a comissdao organizadora do concurso

2

¢ Contratar a banca examinadora

e Elaborar o estudo técnico preliminar para o planejamento da contratacdo de instituicao
especializada para organizar e realizar concurso publico

e Elaborar o projeto basico para a contratacdo de instituicdo especializada em organizar e
realizar o concurso

e Realizar o procedimento licitatério

e Assinar o contrato

(...)

25. Portanto, a contratacdo de instituicdo especializada para realizacdo do concurso publico, a
chamada "banca examinadora", por si sé ndo afasta o pagamento de GECC aos servidores designados,
formalmente, para integrar comissdo interna/comissdo organizadora de concurso publico. Devendo, no
entanto, observar se as atividades decorrem do disposto no inciso Ill, do artigo 76-A, da Lei n2 8.112, de
1990, e no inciso Ill, do artigo 29, do Decreto n2 11.069, de 2022, se sdo de carater eventual, ndo estejam
relacionadas as politicas de competéncia da unidade onde serdao exercidas e haja compensacdao de carga
horéria, conforme o caso.

d) O servidor designado formalmente para compor Comissdo interna de concurso publico, faz jus a GECC,

quando, apesar de estar lotado na drea de gestio de pessoal, a sua unidade de exercicio possuir
competéncia distinta da de recrutamento e selecdo (por exemplo: andlise e gestdo da concessdo de

beneficios, aposentadorias e pensdes, gestdo da folha de pagamento, entre outros)?

26. Importante rememorar que o pagamento da GECC deve observar se o desempenho das
atividades previstas no art. 76-A da Lei n2 8.112, de 1990, e no art. 22 do Decreto n2 11.069, de 2022, é de
carater eventual e se a atividade desempenhada ndo figura entre as competéncias da unidade de exercicio
do servidor ou entre as atribuicdes do seu cargo, atividades estas para as quais o servidor ja estd sendo
remunerado, de modo a se evitar dupla remunerac3o.

27. O recrutamento e selecdo, como espécie da area de gestdo de pessoal, podem dar origem a
tantas outras atividades como as previstas no inciso Ill, do artigo 76-A, da Lei n2 8.112, de 1990, e no inciso
I11, do artigo 29, do Decreto n2 11.069, de 2022, da mesma maneira que a competéncia para seu exercicio &,
em regra, outorgada a uma unidade organizacional especifica da area de gestdo de pessoal. Logo, é
premente analisar, para fins da concessdao de GECC, se o servidor se encontra em exercicio de sua atividade
na mesma unidade organizacional responsdavel por recrutamento e sele¢do. Caso isso ocorra, fica vedada a
concessao de GECC.

28. Na direcdo do que se afirma no item anterior, recorre-se mais uma vez a Nota Técnica SEI n?



362/2022/ME, de 12 de janeiro de 2022 (SEI n? 37861912), que exp0s o seguinte entendimento:

29.

()

Assim, este 6rgdo central do SIPEC entende que as atividades de recrutamento e selecdo,
sejam quais forem, sdo inerentes as unidades de gestdo de pessoas do 6rgios e entidades da
Administracdo Publica Federal e, ao desempenho delas, por servidores lotados em unidade
organizacional da DGP/ME cujas atribuicdes sejam relacionadas a essas atividades nio
cabe o pagamento da GECC.

()

Por outro lado, entende-se que quando o servidor estiver desempenhando atividades

eventuais em prol de comissdo interna/comissdo organizadora de concurso publico, e essas atividades ndo
estiverem relacionadas as competéncias da unidade de exercicio do servidor e haja compensagao de carga
horaria, conforme o caso, o servidor pode fazer jus a percep¢ao da GECC.

CONCLUSAO
30.

Diante do exposto, firma o seguinte entendimento sobre os questionamentos listados pela

Coordenacao-Geral de Gestdao de Pessoas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CGGP-MCTI:

31.

| - a Unidade Administrativa do 6rgdo ou da entidade envolvida no planejamento,
coordenacdo, supervisdao, execucdo e avaliacdo de resultados de concurso publico é quem
melhor relne condicOes para definir as atividades derivadas dessas fases, ou seja, desde o
planejamento a avaliacdo do resultado, cabendo, ademais, observar o Guia Referencial para
Concursos Publicos: promogdo do ethos publico, realidade brasileira, inclusdo, diversidade e
direitos humanos, sobretudo a Tabela 1.1 | Sequéncia de atividades, responsdveis e prazos
necessdrios antes e depois da contratacdGo da banca examinadora, com vistas a se certificar
se as atividades do certame publico tém relacdo com a listagem da referida tabela e se
podem ser enquadradas nos termos do inciso Ill do art. 76-A da Lei n? 8.112, de 1990, e o
inciso Il do art. 22 do Decreto n? 11.069, de 2022. Lembrando queessas atividades ndo
podem fazer parte das atribuicGes permanentes do servidor;

Il - no contexto geral e tendo em vista o disposto no inciso Ill, do artigo 76-A, da Lei
n2 8.112, de 1990, e no inciso Ill, do artigo 22, do Decreto n? 11.069, de 2022, vislumbra-se
ser possivel a concessdao de GECC ao servidor designado, em carater eventual e sob regime
de compensagao de carga horaria, conforme o caso, para compor comissdao especial de
concurso publico, desde que as atividades dela decorrentes, tais como: planejamento,
coordenac¢do e supervisao da execucdao de concurso publico ndo estejam relacionadas as
politicas de competéncia da unidade na qual serdao exercidas;

I - no caso em especial da Comissdo Especial de Concurso do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao - MCTI, que deu ensejo a consulta ora em relevo, é imperioso notar
que conforme a Portaria MCTI n2 7.078, de 30 de maio de 2023 (SEl n®837780223) a
autoridade publica estabelece que as atividades exercidas pela Comissdao Especial de
Concurso do MCTI ndao podem ser remuneradas, inviabilizando, assim, os servidores que
compdem a referida Comissao Especial de receberem a GECC; e

IV - a contratacdo de instituicao especializada para realizagdo do concurso publico, a
chamada "banca examinadora", por si s6 ndo afasta o pagamento de GECC aos servidores
designados, formalmente, para integrar comissdo interna/comissdo organizadora de
concurso publico.

Com essas essas informacOes, sugere-se a restituicdo dos autos a CGGP-MCTI, para

conhecimento e providéncias subsequentes.

A considerac3o superior.



PAULO EDSON ROSARIO SILVA
Assessor Técnico

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoas.

ANA CARLA DE MORAIS ANDRADE BARBOSA

Coordenadora-Geral substituta

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestao de Pessoas.

MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ
Diretora substituta

De acordo. Restitua-se a CGGP-MCTI, na forma proposta.
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