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Assunto: Situagdo funcional de servidores publicos que passaram a integrar o quadro em extingao da
Unido ocupando apenas cargos comissionados para o exercicio de atribuicoes de assessoramento.

Referéncia: Processo n2 19975.112490/2023-00.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Despacho 41959017 de 9 de maio de 2024, a Assessoria Técnica da
Diretoria de Centralizacdo de Servicos de Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos - Decipex, redireciona os
autos a esta Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas - Decar para‘’conhecimento e
providéncias  sequenciais"tendo em vista a emissdo do Parecer n2 00201/2023/CGLEP/CONUR-
MGI/CGU/AGU, de 16 de outubro de 2023, aprovado pelo DESPACHO n. 01211/2023/GABIN/CONJUI
MGI/CGU/AGU, de 17 de outubro de 2023, da Consultoria Juridica desta Pasta - Conjur/MGl.

2. Relevante esclarecer que apds a emissdo do referido Parecer, os autos deveriam ter
retornado a esta Decar, tendo em vista que a sua emissdo ocorreu em resposta a consulta formulada
mediante a Nota Técnica SEI n? 27778/2023/MGlI, de 7 de agosto de 2023 86290524), na qual se buscava
posicionamento juridico acerca de situagdes funcionais decorrentes da inclusdo, no quadro em extin¢cdo da
Unido, daqueles que ocuparam apenas fungdes de confianga ou cargos em comissdao na administragao
publica direta dos Estados e Municipios do Amapa e de Roraima, e que ocupardo cargos em comissao de
assessoramento.

3. Apds andlise, sugere-se a restituicdo dos autos a Diretoria de Centralizacdo de Servicos de
Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos - Decipex para conhecimento e providéncias subsequentes, e o
envio de cépia desta manifestacdo a Diretoria de Solugdes Digitais e Informacdes Gerenciais - Desin para
conhecimento e providéncias sistémicas, se for o caso e, consequentemente, a divulgacdo do "comunica"
que segue anexo (42166185), fim de dar ampla divulgacdo aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica nos quais estdo em exercicio esses servidores.

ANALISE

4, A demanda em questdo iniciou-se a partir de consulta formulada pela Decipex, conforme
Nota Técnica SEI n2 12279/2023/MGlI, de 24 de maio de 2023. Veja-se:

1. Trata-se de consulta acerca da definicdo da colocacdo em exercicio de pessoas transpostas
para o Quadro em Extingdo da Administracdo Publica Federal, ndo ocupantes de cargos
efetivos, que ocuparam cargos comissionados ou fungbes de confianca no ambito dos
extintos Territérios de Ronddnia e do Amapa, com fundamento na Emenda Constitucional 98,



de 2017.
()
5. Como se observa da transcricdo acima, o aproveitamento dos servidores e empregados, de
uma forma geral, podera se dar por ato de cessdo ou pela alteragdo de exercicio para compor
forca de trabalho. 6. Ressalta-se, por oportuno, que o Decreto n? 9.324/2018, editado para
regulamentar o exercicio do direito de opcdo para a inclusdo em quadro em extincdo da
Unido das pessoas que revestiram as condi¢Bes previstas no art. 31 da EC n2 19, de 1998,
alterado pela EC n2 98, de 2017, e na citada Lei n2 13.681, de 2018, assim disciplinou em
relacdo ao exercicio dos servidores e empregados publicos que ndo mantiveram o vinculo:

(..

)

Art. 12. Os servidores e os empregados publicos que ndo mantiveram o vinculo com
a Unido, com os Estados do Amapa e de Roraima ou seus Municipios e que tiverem o
vinculo com a Unido reconhecido na condi¢cdo de ativo passardo a constituir o quadro
em extingdo da Unido e deverdo entrar em exercicio em érgaos da Unido com a
publicacdo do ato de enquadramento.

§ 12 O prazo para o servidor ou para o empregado publico enquadrado em cargo ou
em emprego publico entrar em exercicio é de sessenta dias, contado da data de
publicacdo da portaria de exercicio. (Redagdo dada pelo Decreto n? 11.116, de 2022)
§ 22 Na hipodtese de o servidor ou empregado publico de que trata o caput ndo entrar
em exercicio no prazo estabelecido no § 19, serd exonerado do cargo ou dispensado
do emprego publico e a sua inclusdo no quadro em extingdo da Unido sera tornada
sem efeito.

§ 32 A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade para a qual for designado o
servidor ou o empregado publico compete dar-lhe exercicio.

§ 42 O servidor ou o empregado publico de que trata o caput sera aproveitado em
6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
e nos 6rgdos e nas entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria Publica
da Unido e dos demais Poderes da Unido, nos termos do disposto no art. 17 da Lei n®
13.681, de 2018. (Redac¢do dada pelo Decreto n2 9.506, de 2018)

§ 52 Os servidores e os empregados publicos de que trata o caput poderdo prestar
servicos nos Estados do Amapa e de Roraima ou em seus Municipios na condicdo de
cedidos, sem Onus para o cessiondrio, até o seu aproveitamento em 6rgdo ou em
entidade da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional.
(Incluido pelo Decreto n? 11.116, de 2022)

§ 62 Na hipodtese do § 59, a cessao sera considerada, para fins de direitos do servidor
ou do empregado publico, como efetivo exercicio no 6rgdo ou na entidade de
lotagdo. (Incluido pelo Decreto n? 11.116, de 2022)

7. De acordo com o § 22 do art. 22 da Portaria SGP/SEDGG/ME N2 5815, de 2022, os
servidores ocupantes de fun¢Ges de confianca e cargos comissionados desempenhardo
atribui¢cdes de assessoramento. Vejamos:

Art. 22 Os cargos em comissao do Grupo-Cargos de Assessoramento do Quadro em
Extingdo de Carater Ndo Efetivo - CAEXx, especificados no Anexo |, serdo destinados
exclusivamente ao cumprimento do disposto no art. 82 do Decreto n2 9.324, de 2018.

§ 22 Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o caput desempenhardo
atribuicdes de assessoramento.

8. Conforme dispde o § 12 do art. 82 do Decreto n2 9.324, de 2018, para esse grupo de
pessoas devem ser observadas as regras estabelecidas na Lei n2 8.647, de 1993:

Art. 82 O enquadramento decorrente do disposto nos incisos | e |l do caput do art. 22
ocorrera no cargo em que a pessoa tiver sido originariamente admitida ou
equivalente.

§ 12 Aqueles que ocupavam apenas fungdes de confianga ou cargos em comissdo na
administracdo publica direta dos Estados e dos Municipios ocuparao fungdo ou cargo
equivalentes integrantes do quadro em extinggo da Unido, que ficam
automaticamente extintos quando vagarem, observadas as regras estabelecidas na
Lei n2 8.647, de 13 de abril de 1993 . (Incluido pelo Decreto n2 9.506, de 2018)



9. Contudo, a legislacdo acima transcrita ndo restou clara a questdao da nomeacgdo, exoneragao
e exercicio dos ocupantes de funcdes de confianca e cargos comissionados que passaram a
integrar o quadro da administracdo publica na situacdo funcional de comissionados e func¢oes
gratificadas. Assim, surgem as seguintes duvidas:
a) O exercicio desses empregados se dara nos Estados e seus Municipios? Se sim, em
algum érgao especifico? Deve ser publicado algum ato de exercicio ou de posse?
b) Estes transpostos, apds o efetivo exercicio, poderdo ocupar cargo comissionado
executivo (CCE), bem como cargos comissionados nos Estados e Municipios?
c) Eles podem ser aproveitados para compor forca de trabalho no Ministério da
Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, ou em outros érgaos ou entidades da
Administracdo Publica Federal, conforme previsto no art. 16 e 17 da Lei n? 13.681, de
2018?
d) Aplica-se a esse grupo o previsto no art. 12 do Decreto 9.324, de 2018?
e) Esses cargos sdo de livre nomeagdo e exoneragdo? Visto que que acordo com o
disposto no § 12 do art. 82 do Decreto n? 9.324, de 2018, devem ser observadas as
regras estabelecidas na Lei n2 8.647, de 1993? Em caso positivo, qual a autoridade
competente para nomear e exonerar, bem como, quais os procedimentos
administra=vos e operacionais devem ser realizados?

5. Instada a manifestar-se, esta Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP expediu a Nota Técnica
SEI n2 23100/2023/MGl, de 12 de agosto de 2023 (35555382), nesses termos:

(...)

5. Todavia, dada a sensibilidade e urgéncia do assunto, esta Diretoria respondera aos
questionamentos formulados que ja tenham sido objeto de andlise e manifestacdo ja
expedidos no seu ambito, conforme posicionamentos nos autos dos processos
administrativos n? 19975.103389/2019-73 e 10951.109298/2021-60, ou cuja resposta possa
ser extraida explicitamente da legislacdo pertinente. Os demais serdo restituidos para
adequacao, conforme orienta a Portaria n2 11.265, de 2022. Tal procedimento, além de
atender a orientacdo vigente no ambito desta Secretaria, possibilita que o Orgdo Central do
Sipec, na andlise do caso concreto, possa conhecer as dificuldades enfrentadas na
operacionalizacdio e implementacdo das orientacbes e procedimentos, e levar em
consideragdo a solugdo que o drgdo setorial, por competéncia e aproximagao com a realidade
dos fatos, entenda ser a mais adequada.

6. Antes de insercdo de qualquer informagdo cabe destacar, de pronto, que o grupo de
agentes publicos a que se refere a presente consulta ndo se confunde com os ocupantes de
cargos efetivos ou de empregos publicos, pois engloba as pessoas que ocuparam apenas
fungdes de confianga ou cargos em comissdao na administragdo publica direta dos ex-
Territérios do Amapa e de Roraima, dos Estados que os sucederam ou das prefeituras neles
localizadas, que tenham exercido o direito a opg¢ao pela inclusdo no quadro em extin¢do da
Unido desde que tenham comprovado o cumprimento das demais exigéncias previstas nas
respectivas Emendas Constitucionais. Sdo, portanto, servidores publicos sem vinculo efetivo,
ocupantes, agora, de cargos comissionados de assessoramento. Vejamos:

Decreto n2 9.324, de 2 de abril de 2018

Art. 82(...)

§12 Aqueles que ocupavam apenas fungoes de confianga ou cargos em comissdo na
administracdo publica direta dos Estados e dos Municipios ocuparao fungao ou cargo
equivalentes integrantes do quadro em extingdo da Unido, que ficam
automaticamente extintos quando vagarem, observadas as regras estabelecidas na
Lei n2 8.647, de 13 de abril de 1993 . (Incluido pelo Decreto n2 9.506, de 2018)

§29 Os servidores de que trata o § 12 desempenhardo atribuicdes de
assessoramento. (Incluido pelo Decreto n2 9.506, de 2018)

§32 A remuneragdo dos servidores de que trata o § 12 respeitara a correlagio com
aquelas atribuidas aos cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS
e das Fungdes Gratificadas - FG do Poder Executivo federal, na forma disposta pelo
orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdao Federal - Sipec.(Incluido
pelo Decreto n2 9.506, de 2018)



7. Esse comando normativo determinou que se fizesse uma correlagdo entre a remuneracdo
desse grupo de agentes publicos com aquelas "atribuidas aos cargos do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS e das Fun¢bes Gratificadas - FG do Poder Executivo
federal". Em razdo dessas regras e das disposicGes da Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018,
procedeu-se a exaustivos estudos a fim de editar um ato para atender a essa previsao, os
quais foram avaliados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, érgdo de
assessoramento juridico desta Pasta a época.

8. Os procedimentos para a efetivacdo dessa correlagdo foram levados a efeito com
publicacdo da Portaria SGP/SEDGG/ME n2 5815, de 12 de julho de 2022 (36062881), cuja
implementac¢do é o objeto da consulta apresentada pela Decipex.

9. Apds essas consideragdes, passa-se a avaliar os questionamentos da Decipex, os quais
serdo respondidos de acordo com as manifestagdes técnicas ou juridicas ja expedidas, sendo
as demais submetidas a andlise da Consultoria Juridica desta Pasta ou restituidas ao
consulente para adequacdo aos requisitos de admissibilidade constantes da Portaria
SGP/SEDGG/ME n? 11.265, de 2022.

Questionamento a) "O exercicio desses empregados se dara nos Estados e seus
Municipios? Se sim, em algum dérgdo especifico? Deve ser publicado algum ato de
exercicio ou de posse?"

10. O primeiro ponto a se esclarecer sobre esse questionamento é que o vinculo desses
agentes publicos com a Unidondo é de "empregados" pois ndo ocuparam e nem ocuparao
empregos publicos quando forem incluidos no quadro em extincdo da Unido. Trata-se de
servidores publicos sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica, que ocuparam apenas
cargos comissionados ou fungdes de confianca e que optaram por integrar o quadro em
extingdo da Unido na condi¢do de servidores ocupantes apenas de cargos comissionados de
assessoramento conforme previsto no §12 do art. 82 do Decreto n2 9.324, de 2018.

11. Para que se possa responder a esse primeiro questionamento é necessdario, antes,
colacionar o art. 12 do Decreto 9.324, de 2 de abril de 2018:

Art. 12. Os servidores e os empregados publicos que ndo mantiveram o vinculo com
a Unido, com os Estados do Amapa e de Roraima ou seus Municipios e que tiverem o
vinculo com a Unido reconhecido na condi¢do de ativo passarao a constituir o quadro
em extingdo da Unido e deverdo entrar em exercicio em 6rgdos da Unido com a
publicacdo do ato de enquadramento.

§ 12 O prazo para o servidor ou o empregado publico enquadrado em cargo ou
emprego publico entrar em exercicio é de sessenta dias, contado da data de
publicacdo do ato de inclusdo.

§ 12 O prazo para o servidor ou para o empregado publico enquadrado em cargo ou
em emprego publico entrar em exercicio é de sessenta dias, contado da data de
publicacdo da portaria de exercicio. (Redagdo dada pelo Decreto n? 11.116, de 2022)
§ 22 Na hipodtese de o servidor ou empregado publico de que trata o caput ndo entrar
em exercicio no prazo estabelecido no § 19, serd exonerado do cargo ou dispensado
do emprego publico e a sua inclusdo no quadro em extingdo da Unido sera tornada
sem efeito.

§ 32 A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade para a qual for designado o
servidor ou o empregado publico compete dar-lhe exercicio.

§ 42 O servidor ou o empregado publico de que trata o caput podera ser aproveitado
em Orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e nos 6rgdos e entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria
Publica da Unido e dos demais Poderes da Unido, nos termos do art. 17 da Medida
Proviséria n2 817, de 2018.

§ 42 O servidor ou o empregado publico de que trata o caput serad aproveitado em
6rgaos e entidades da administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional
e nos érgdos e nas entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria Publica
da Unido e dos demais Poderes da Unido, nos termos do disposto no art. 17 da Lei n?
13.681, de 2018. (Redacdo dada pelo Decreto n2 9.506, de 2018)

§ 52 Os servidores e os empregados publicos de que trata o caput poderdao prestar
servicos nos Estados do Amapa e de Roraima ou em seus Municipios na condicdo de



cedidos, sem Onus para o cessiondrio, até o seu aproveitamento em 6rgao ou em
entidade da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional.
(Incluido pelo Decreto n2 11.116, de 2022)

§ 62 Na hipdtese do § 52, a cessdo sera considerada, para fins de direitos do servidor
ou do empregado publico, como efetivo exercicio no 6rgdo ou na entidade de
lotacdo. (Incluido pelo Decreto n2 11.116, de 2022)

12. A partir da leitura desse dispositivo, é possivel extrair as seguintes respostas.

13. Sobre a aplicagdo da legislagao, de acordo com o caput do art. 12 do Decreto n2 9.324, de
2018, com redacdo dada pelo Decreto n? 11.116, de 30 de junho de 2022, verifica-se que ndo
ha um rol especifico de 6rgdaos ou entidades nos quais esses servidores entrardo em exercicio,
porém, determinou-se que prestardo servicos em 6rgaos dos Estados do Amapa e de Roraima
ou em seus Municipios na condi¢do de cedidos, sem O6nus para o cessionario, até que sejam
aproveitados em érgdaos ou em entidades da administracdo publica federal direta, autarquica
ou fundacional.

14. Todavia, embora ausente a indicagao de érgaos ou entidades especificos, esse dispositivo
foi claro ao estabelecer que o exercicio se dara em érgdos ou entidades da Uniao.

15. Por outro lado, restam as questdes procedimentais. Verifica-se que os conceitos e
procedimentos de enquadramento e de inclusdo no quadro em extingdo da Unido estao
previstos na PORTARIA SGP/SEDGG/ME N2 384, DE 11 DE JANEIRO DE 2023160( 64211),
suas alteracOes, que dispdem sobre os critérios e procedimentos a serem observados pela
Comissdo Especial dos ex-Territorios Federais de Rondonia, do Amapd e de Roraima - CEEXT
para analise, processamento e julgamento de requerimentos de opg¢dao e enquadramento no
quadro em extingdo da Administracdo Publica Federal. Todavia, os procedimentos apontados
pela Decipex, que ndo se inserem nessas Portarias, serdo encaminhados a CONJUR/MGI.

16. Concernente a segunda parte do questionamento, o art. 12 desse Decreto estabeleceu,
ainda, que se esses servidores ndo tiverem mantido o vinculo com a Unido, com os Estados
do Amapa e de Roraima ou seus Municipios e forem incluidos no quadro em extincdo da
Unido, na condicao de ativos, deverdo entrar em exercicio em 6rgaos da Unido com a
publicacdo do ato de enquadramento. Ou seja, a publicacdo do ato de reconhecimento do
vinculo com a Unido é o marco inicial para a entrada em exercicio, ndo sendo necessario, ao
que consta, a edicdo de outro ato com a mesma finalidade. Assim, a partir da publicacdo do
ato de inclusdo no quadro em extingdo da Unido, inicia-se a contagem do prazo de 60
(sessenta) dias para que esse servidor entre em exercicio.

Questionamento b): "Estes transpostos, apds o efetivo exercicio, poderdo ocupar
cargo comissionado executivo (CCE), bem como cargos comissionados nos Estados e
Municipios?"

17. Em razdo da excepcionalidade da situacdo que envolve a inclusdo no quadro em extingdo
da Unido de servidores publicos que ocuparam apenas cargos comissionados ou fungdes de
confianca e, ainda, a inexisténcia de manifestacdo sobre o assunto, entende-se pertinente o
encaminhamento de consulta a CONJUR/MGI para manifestacdo juridica, a fim de que se
possa emitir posicionamento conclusivo sobre o assunto.

Questionamento c): "Eles podem ser aproveitados para compor forca de trabalho no
Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigcos Publicos, ou em outros érgaos ou
entidades da Administragdo Publica Federal, conforme previsto no art. 16 e 17 da Lei
n? 13.681, de 2018?"

18. Os arts. 16 e 17 da Lei n2 13.681, de 2018, ja transcritos, ndo fizeram qualquer distingdo
entre os empregados publicos, os servidores ocupantes de cargos efetivos e aqueles que
ocuparam apenas cargos comissionados ou funcdes de confianca quando disciplinou o seu
aproveitamento em orgdos ou em entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional. Dessa forma, entende-se que a eles também se aplica a regra.

19. Sobre a tematica, esta Secretaria, mediante a Nota Técnica n® 45294/2021/ME (SEI
36084076), submeteu consulta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional junto ao entdo



Ministério da Economia, que se manifestou nos termos do Parecer SEI 14085/2022/ME
(SEI136084076), fls. 10/35, cujas orientacdes foram transmitidas a Decipex, por meio da Nota
Informativa n2 39149/2022 (SEI 36084076), fls. 37/42, aplicando-se, portanto, ao caso em
tela, as orientagdes que ja sdo de conhecimento dessa Diretoria.

Questionamento d): "Aplica-se a esse grupo o previsto no art. 12 do Decreto 9.324,
de 2018?"

20. Concernente a esse questionamento, cabe transcrever a redagdo do referido dispositivo:

Art. 12. Os servidores e os empregados publicos que ndo mantiveram o vinculo com
a Unido, com os Estados do Amapa e de Roraima ou seus Municipios e que tiverem o
vinculo com a Unido reconhecido na condi¢cdo de ativo passardo a constituir o quadro
em extingdo da Unido e deverdo entrar em exercicio em érgdaos da Unido com a
publicacdo do ato de enquadramento.

§ 12 O prazo para o servidor ou para o empregado publico enquadrado em cargo ou
em emprego publico entrar em exercicio é de sessenta dias, contado da data de
publicacdo da portaria de exercicio. (Redagdo dada pelo Decreto n? 11.116, de 2022)
§ 22 Na hipodtese de o servidor ou empregado publico de que trata o caput ndo entrar
em exercicio no prazo estabelecido no § 19, serd exonerado do cargo ou dispensado
do emprego publico e a sua inclusdo no quadro em extin¢do da Unido sera tornada
sem efeito.

§ 32 A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade para a qual for designado o
servidor ou o empregado publico compete dar-lhe exercicio.

§ 42 O servidor ou o empregado publico de que trata o caput sera aproveitado em
6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
e nos 6rgdos e nas entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria Publica
da Unido e dos demais Poderes da Unido, nos termos do disposto no art. 17 da Lei n?
13.681, de 2018. (Redac¢do dada pelo Decreto n2 9.506, de 2018)

§ 52 Os servidores e os empregados publicos de que trata o caput poderdo prestar
servicos nos Estados do Amapa e de Roraima ou em seus Municipios na condicao de
cedidos, sem Onus para o cessiondrio, até o seu aproveitamento em 6rgdo ou em
entidade da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional.
(Incluido pelo Decreto n? 11.116, de 2022)

§ 62 Na hipdtese do § 59, a cessao sera considerada, para fins de direitos do servidor
ou do empregado publico, como efetivo exercicio no 6rgdo ou na entidade de
lotagdo. (Incluido pelo Decreto n? 11.116, de 2022)

21. Considerando que o conceito de "servidor publico" aplica-se tanto aos que ocupam cargo
efetivo quanto aqueles sem vinculo efetivo, que os que ocuparam apenas cargos
comissionados ou fung¢des de confian¢a adquiriram o direito de também integrarem o quadro
em extingdo da Unido, e ainda, que estdo relacionados nos mesmos dispositivos, entende-se
que a eles também se aplicariam as disposi¢ées dos §§ 12 ao 52 do art. 12. Portanto:

| - o servidor sem vinculo efetivo e ocupante apenas de cargo comissionado de
assessoramento a que se refere o § 12 do seu art. 82, também devera:
a) entrar em exercicio em 6rgdos da Unido com a publicacdo do ato de
enquadramento (caput);
b) entrar em exercicio no prazo de sessenta dias, contado da data de publicacdo da
portaria de exercicio (§12);
c) ser exonerado do cargo comissionado de assessoramento e ter a inclusdo no
qguadro em extingdo da Unido tornada sem efeito caso ndo observe o prazo indicado
para entrar em exercicio. (§ 29);
d) ter o exercicio no 6rgdo ou entidade para o qual for designado dado pela
autoridade competente (§ 392); e
e) ser aproveitado em 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional e nos érgaos e nas entidades do Ministério Publico da
Unido, da Defensoria Publica da Unido e dos demais Poderes da Unido (§ 42).

Il - Esses servidores poderdo:
a) prestar servicos nos Estados do Amapa e de Roraima ou em seus Municipios na
condicdao de cedidos, sem 6nus para o cessiondrio, até o seu aproveitamento em



6rgdo ou em entidade da administracdo publica federal direta, autdrquica ou
fundacional. (§ 59)

Il - Para esses servidores serd considerado como de efetivo exercicio para fins de direitos:
a) o tempo em que permanecerem prestando servicos nos Estados do Amapa e de
Roraima, ou aos seus Municipios na condicdo de cedidos, sem O6nus para o
cessionario, até que sejam aproveitados em 6rgdo ou em entidade da administracdo
publica federal direta, autarquica ou fundacional. (§ 62)

22. Todavia, sugere-se precaugao na implementacdo e aplicabilidade desse dispositivo e,

ainda, que caso surjam casos concretos, as duvidas sejam direcionadas, inicialmente, a

CONJUR/MGI para manifestacdo, tendo em vista a distingdo entre direitos desse servidor
publico sem vinculo efetivo, que passou a integrar o quadro em extingdo da Unido ocupando

apenas cargo comissionado de assessoramento e os do servidor publico ocupante de cargo

publico efetivo. Para ilustrar essa distin¢gdo cita-se, a titulo meramente exemplificativo, a

concessao de progressao funcional, de promogdo e da licenga para capacitagdao, para as quais

sera considerado esse tempo, os quais ndo se aplicam ao servidor sem vinculo efetivo.

23. Em razdo do teor genérico desse questionamento e, ainda, por se tratar de situagdo
excepcional e nova no ambito da Administracdo Publica federal, sugere-se que caso surjam
casos concretos especificos, para os quais decorram duvidas sobre a aplicabilidade desse
dispositivo, que essa Diretoria formalize nova consulta ao Orgdo Central, observando-se a
orientagdo constante no item 4 desta manifestagao.

Questionamento e) "Esses cargos sdo de livre nomeagdo e exoneragdo? Visto que
que acordo com o disposto no § 12 do art. 82 do Decreto n? 9.324, de 2018, devem
ser observadas as regras estabelecidas na Lei n2 8.647, de 1993? Em caso positivo,
qual a autoridade competente para nomear e exonerar, bem como, quais os
procedimentos administrativos e operacionais devem ser realizados?"

24. Conforme posicionamento técnico submetido a oitiva da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN nos termos da Nota Técnica para Atos Normativos SEI n°
335/2022/ME, 14 de junho de 2022 (36063637), expedida nos autos do Processo
administrativo que submeteu a minuta de Portaria, fixando a correlagdo de
remunera¢do a ser aplicada aqueles que ocuparam apenas fungoes de confianca ou
cargos em comissdo na administragdo publica direta dos Estados e Municipios do
Amapd e de Roraima, e que ocupardo cargos em comissdo de assessoramento
integrantes do quadro em exting¢do da Administra¢do Publica Federal, de que trata o
§ 3%do art. 8° do Decreto n° 9.324, de 2 de abril de 2018, no sentido de que a esse

grupo de servidores publicos ndo se aplica a regra da livre nomeacdo e exoneracao

tendo em vista que sua inclusdo no quadro em extincdo da Unido decorre de comando
constitucional. Vejamos:

(...)

ANALISE

50. Com efeito, entende-se vedado o enquadramento dos beneficiarios da medida
em cargos efetivos ou empregos publicos, uma vez que estar-se-ia contrariando o
disposto no § 12 do art. 31 da Emenda Constitucional n2 19, de 1998. E por essa razido
que a classificacdo dos cargos destinados a esse publico é de cargos de provimento
em comissdo, seguindo o comando pela equivaléncia com aqueles nos quais foram
admitidos nos extintos Territérios do Amapa e de Roraima, nos Estados que os
sucederam ou nas prefeituras neles localizadas.

51. O constituinte derivado, de fato, designou qualidades a:picas para a situagdo
em apreco. A :tulo exemplificativo, reconhece-se que ndo se aplica a caracteristica
da livre nomeac¢do e exonerac¢do, isso porque o enquadramento é previsto no
proprio mandamento constitucional. Todavia, a caracteristica do provimento em
comissdo do cargo ou fung¢do que fundamenta a eventual inclusdo no quadro em
extingdo da Administracao Publica Federal nao pode ser olvidada, sob pena de
infracdo a regra da equivaléncia entre os cargos.




52. Outra previsao que ampara o entendimento pela impossibilidade de inclusdao
desse grupo em cargos efetivos consta da parte final do § 12 do art. 82 do Decreto n?
9.324, de 2018. Trata-se do comando para que sejam observadas as regras
estabelecidas na Lei n2 8.647, de 13 de abril de 1993, que disp&e sobre a vinculacdo
do servidor publico civil, ocupante de cargo em comissdo sem vinculo efetivo com a
Administracdo Publica Federal, ao Regime Geral de Previdéncia Social e da outras
providéncias.

53. Ainda, vale apontar a atribuicdo de assessoramento que foi conferida, nos termos
do § 22 do art. 32 da minuta que se apresenta, aos cargos dispostos no Anexo I, uma
observancia ao contido no § 22 do art. 82 do Decreto n? 9.324, de 2018. Por fim,
também a Carta Magna determina que aos cargos em comissdo somente serao
destinadas atribuicGes de direc¢do, chefia e assessoramento.

(...) (Destacamos)

25. Considerando que esse posicionamento técnico ndo sofreu reparos por parte da PGFN,
manteve-se o entendimento de que a esse grupo de servidores publicos sem vinculo efetivo,
nao se aplica a regra da livre nomeagdo e exoneragdo, pois a sua inclusdo no quadro em
extingdo da Unido decorre do cumprimento de comando constitucional, todavia essa
excepcionalidade ndo altera a condicdo de que eles, assim como os demais servidores
ocupantes apenas de cargos comissionados ou fung¢bes de confianga, sejam vinculados ao
Regime Geral da Previdéncia Social, nos termos da Lei n2 8.647, de 13 de abril de 1993.

26. Nesse ponto, destaca-se o disposto no art. 72 da Portaria SGP/SEDGG/ME N2 10.360, de 6
de dezembro de 2022 (36062449), expedida pela Decipex, na qual estabeleceu orientacdo
acerca da concessdao, manutencdo e pagamento dos beneficios de aposentadoria no ambito
do Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido - RPPS, dentre outras providéncias:

(...)

Art. 72 S3o filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social:

| - o servidor da Unido ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagao e exoneragao, de cargo eletivo, bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico;

Il - o aposentado filiado a qualquer regime préprio de previdéncia que exerca ou
venha a exercer cargo em comissdo, cargo temporario, emprego publico ou mandato
eletivo;

Il - os empregados publicos cedidos ou requisitados para érgaos ou entidades da
administracdo publica federal; e

IV - os empregados de empresas publicas extintas que outrora encontravam-se
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e que foram readmitidos em
razao da anistia concedida pela Lei n2 8.878, de 11 de maio de 1994.

(...) (destacamos)

27. Ressalta-se que as questOes relativas a vinculagdo desses servidores com o respectivo
regime previdencidrio ndo se insere nas competéncias das Diretorias de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas - Decar ou de Provimento e Movimentacdo de Pessoal - Depro.

28. Quanto a segunda parte do questionamento, especificamente em relagdo a autoridade
competente para nomear esses servidores ou para exonera-los, se for o caso, reitera-se que
embora se trate de cargos comissionados, o ingresso desses agentes publicos no quadro em
extincdo da Unido ndo é um ato discriciondrio da Administracdo publica pois ocorre em
cumprimento de previsGes constitucionais. Concernente aos procedimentos operacionais e
administrativos, o assunto serd submetido a oitiva da CONJUR/MGI.

29. Por fim, informa-se que foi juntada aos autos a Nota Técnica SEI n® 24460/2023/MGl, de
24 de julho de 2023 (35774626), mediante a qual a Decipex acrescenta a presente demanda:

(...)
Entretanto, apds o envio a DEPRO-SGPRT dos questionamentos acima citados, foram
surgindo novas duvidas em relacdo a esses servidores, as quais seguem abaixo:
a) E possivel esses servidores acumularem o cargo efetivo com o cargo
comissionado?
b) Eles fazem jus ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS?



c) Estes transpostos podem incorporar gratificacGes ou outras vantagens?
Nesse sentido, verificou-se a necessidade de se complementar a Nota Técnica
n2 12279/2023/MGl.

(...)

30. Sobre essa complementacdo, solicita-se que a consulta seja adequada aos termos da
Portaria SGP/SEDGG/ME n2 11.265, de2022 (36062569), cuja orientacdo encontra-se disposta
no item 15 desta manifestacdo, para que se possa prestar as orientacdes de forma efetiva a
fim de que as duvidas sejam solucionadas.

31. Na sequéncia, informa-se que as duvidas relativas a acumulagdo remunerada de cargos,
empregos e funcOes publicas, gratificacdes e vantagens foram apresentadas de forma
bastante ampla, sendo necessaria que sejam melhor delineadas, tendo em vista que existe, no
ambito da Administragdao Publica, um quantitativo consideravel de gratificagdes e de outras
vantagens e, dentre elas, algumas cuja competéncia para a emissdo de orientagdo podem
estar sob a competéncia de outras Diretorias.

32. Referente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, trata-se de matéria
estranha a ambas as Diretorias que subscrevem a presente manifestacdo, razdo pela qual
sugere-se a identificacdo da unidade competente para emitir posicionamento de mérito.

CONCLUSAO

33. Ante todo o exposto, sugere-se a restituicdo dos autos a Decipex para conhecimento e

providéncias subsequentes, esclarecendo que:
i) as duvidas constantes nas alineas "a", "c", "d", e parcialmente da "e" do item 9 da
Nota Técnica SEI n? 12279/2023/MGlI, de 2023, foram objeto de manlfestagao nesta
nota técnica;
ii) a duvida relativa a alinea "b" do item 9, concernente a "possibilidade de que o
servidor sem vinculo efetivo incluido no quadro em extingdo da Unido para ocupar
apenas um cargo comissionado de assessoramento poder ocupar cargo comissionado
executivo (CCE), bem como cargos comissionados nos Estados e Municipios" e as
remanescentes da alinea "e", acerca dos "procedimentos administrativos e
operacionais que devem ser realizados para nomeagdo e exoneragdo" serao
submetidos a oitiva da CONJUR/MGI mediante manifestacdo especifica; e
iif) as duvidas complementares, acrescidas a esta demanda por meio da Nota Técnica
SEl n2 24460/2023/MGI, de 2023, devem se adequar aos requisitos de
admissibilidade constantes da Portaria SGP/SEDGG/ME n2 11.265, de 2022, para que
se possa retomar a analise.

(destaques do original)

6. Na manifestacdo retrotranscrita a Decar, apds analisar os diversos questionamentos
apresentados, restituiu os autos a Decipex para prosseguimento e, ainda, enumerou as questdes que
seriam objeto de consulta a Conjur/MGI, bem como aquelas que careciam de complementacio e
adequacdo as disposicdes da Portaria SGP/SEDGG/ME n? 11.265, de 2022, necessdrias para ensejar a
analise por parte do Orgdo Central do Sipec.

7. Ato continuo, esta Diretoria expediu a Nota Técnica SEI n2 27778/2023/MGl, de 7 de agosto
de 2023 (36290524), na qual encaminhou consulta a Conjur/MGI, da qual destaca-se o seguinte:

()

5. Conforme indicado na manifestacdo retrotranscrita, os questionamentos para os quais nao
foi possivel apresentar manifestacido serdo objeto de consulta a CONJUR/MGI, o que ocorrera
nos moldes desta nota técnica, que tratara, exclusivamente, da situacdo dos optantes que
ocuparam apenas cargos comissionados ou fungdes de confianga e que passaram a integrar o
quadro em extincdo da Unido na condicdo de servidores publicos sem vinculo efetivo,
ocupantes de cargos comissionados. 6. A maioria dos questionamentos formulados pela
Decipex envolvem mais de uma duvida e, consequentemente, mais de uma resposta. Assim,
para melhor compreensdo do contexto, os questionamentos respondidos parcialmente ou
nao respondidos, serdo reproduzidos na integra, com destaque para as duvidas
remanescentes:



a) O exercicio desses empregados se dara nos Estados e seus Municipios? Se sim, em
algum 6rgdo especifico? Deve ser publicado algum ato de exercicio ou de posse?;

b) Apds o efetivo exercicio, poderdo ocupar cargo comissionado executivo (CCE), bem
como cargos comissionados nos Estados e Municipios?;

(..)e

e) Esses cargos sdo de livre nomeacdo e exoneragdo? Visto que que acordo com o
disposto no § 12 do art. 82 do Decreto n? 9.324, de 2018, devem ser observadas as
regras estabelecidas na Lei n2 8.647, de 1993? Em caso positivo, qual a autoridade
competente para nomear e exonerar, bem como, quais os procedimentos
administrativos e operacionais devem ser realizados?.

7. Como explicitado na andlise dos demais questionamentos, o grupo de agentes publicos a
que se refere esta consulta ndo se confunde com os ocupantes de cargos efetivos ou de
empregos publicos, pois engloba as pessoas que ocuparam apenas fung¢des de confianga ou
cargos em comissao na administragdo publica direta dos ex-Territérios do Amapa e de
Roraima, dos Estados que os sucederam ou das prefeituras neles localizadas, que tenham
exercido o direito a opgdo pela inclusdo no quadro em extin¢do da Unido desde que tenham
comprovado o cumprimento das demais exigéncias previstas nas respectivas Emendas
Constitucionais. Sdo, portanto, servidores publicos sem vinculo efetivo, ocupantes, agora, de
cargos comissionados com atribui¢Ges de assessoramento. Vejamos:

Decreto n? 9.324, de 2 de abril de 2018

Art. 82(...)

§12 Aqueles que ocupavam apenas fun¢ées de confianga ou cargos em comissdo na
administragdo publica direta dos Estados e dos Municipios ocupardo fungdo ou cargo
equivalentes integrantes do quadro em extingdo da Unido, que ficam
automaticamente extintos quando vagarem, observadas as regras estabelecidas na
Lei n2 8.647, de 13 de abril de 1993 . (Incluido pelo Decreto n2 9.506, de 2018)

§22 Os servidores de que trata o § 19 desempenhardao atribuicbes de
assessoramento. (Incluido pelo Decreto n? 9.506, de 2018) §32 A remunerag¢do dos
servidores de que trata o § 19 respeitard a correlagdo com aquelas atribuidas aos
cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e das Funcoes
Gratificadas - FG do Poder Executivo federal, na forma disposta pelo 6rgao central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec. (Incluido pelo Decreto n?
9.506, de 2018)

8. Esse dispositivo determinou que se fizesse uma correlagdo entre a remunera¢do desse

grupo de agentes publicos com aquelas "atribuidas aos cargos do Grupo-Direcdo e

Assessoramento Superiores - DAS e das Fung¢des Gratificadas - FG do Poder Executivo
federal". Em razdo dessas regras constitucionais e das disposi¢des da Lei n? 13.681, de 18 de

junho de 2018, essa correlagdo foi efetivada com a publicacdo da Portaria SGP/SEDGG/ME n@
5815, de 12 de julho de 2022 (36062881).

Feitas essas consideragdes, passe-se a analise das questdes indicadas.

a) O exercicio desses empregados se dara nos Estados e seus Municipios? Se sim, em
algum érgao especifico? Deve ser publicado algum ato de exercicio ou de posse?

9. As duas questdes iniciais foram respondidas nos termos da Nota Técnica n2
12300/2023/MGlI, no sentido de que inexiste um rol especifico de drgdos ou entidades nos
quais esses servidores entrardo em exercicio. Todavia, a norma é clara ao dispor que o
exercicio ocorrera em drgaos ou entidades da Unido.

10. Para a terceira questdo, sobre a necessidade ou ndo de se publicar algum ato de exercicio
ou de posse, cabe colacionar as conclusées trazidas no item 21 da referida nota técnica:

21. Considerando que o conceito de"servidor publico” aplica-se tanto aos que
ocupam cargo efetivo quanto aqueles sem vinculo efetivo, que os que ocuparam
apenas cargos comissionados ou fun¢bes de confianca adquiriram o direito de
também integrarem o quadro em extingdo da Unido, e ainda, que estdo relacionados
nos mesmos dispositivos, entende-se que a eles também se aplicariam as disposicGes
dos §§ 12 ao 52 do art. 12. Portanto:



| - o servidor sem vinculo efetivo e ocupante apenas de cargo comissionado de
assessoramento a que se refere o § 12 do seu art. 82, também devera:

a) entrar em exercicio em orgdos da Unido com a publicacdo do ato de
enquadramento (caput);

b) entrar em exercicio no prazo de sessenta dias, contado da data de publicacdo da
portaria de exercicio (§19);

(...)

11. Esse raciocinio esta de acordo com as disposicdes da Portaria SGP/SEDGG/ME n2 384, de
11 de janeiro de 2021 (36302425) da qual destaca-se o seguinte:

Art. 22 Para fins desta Portaria, considera-se:

| - transposi¢ao: deslocamento do servidor ou empregado, estadual ou municipal, ou a
inclusdo de pessoa, para cargo ou emprego de classe de atribui¢Ges correlatas no quadro em
extin¢do da administragao publica federal, com fundamento nas Emendas Constitucionais n2
60, de 2009, n2 79, de 2014, e n2 98, de 2017;

(...)

Xl - enquadramento: ato que consiste na definicdo do cargo ou emprego a ser ocupado no
quadro em extingdo da administra¢ao publica federal, mediante a correla¢do entre a func¢do
exercida pela pessoa no orgdo ou entidade de origem, considerando o regime juridico do
vinculo, a escolaridade exigida para o seu desempenho e o nivel de progressao alcanc¢ado,
para fins de posicionamento na correspondente carreira.

XIl - inclusdo em folha de pagamento efetivacdo dos procedimentos administrativos
subsequentes a publicacdo do deferimento de op¢do no Diario Oficial da Unido para o
cadastramento do requerente no Sistema Integrado de Administra¢ao de Recursos Humanos -
SIAPE.

Paragrafo Unico. Os conceitos definidos neste art. visam disciplinar a situacdo juridica e
funcional daqueles que foram alcangados pelas disposicdes da Emenda Constitucional n? 60,
de 2009, da Emenda Constitucional n? 79, de 2014, e da Emenda Constitucional n? 98, de
2017.

(...)

SUBSECAO IlI
Do Deferimento do Requerimento

Art. 37. Quando estiver comprovado o direito do requerente,0 requerimento sera
deferido pela CAmara de Julgamento com a indicagdao do cargo ou emprego e, se for o caso,
a respectiva progressao alcangada, para fins de posicionamento no quadro em extin¢gdo da
administragdo publica federal.
(...)

SEGAO IV

Da Sessdo de Julgamento

(...)
Art. 40. O julgamento serd realizado com a exposicdo do voto pelo membro Relator, seguido
da manifestacdo dos demais membros participantes do julgamento na qualidade de 19
Revisor e 22 Revisor. § 12 O voto do Relator contera:
(...)
VIl - conclusdo da andlise com proposta de deferimento ou indeferimento;
VIII - indicagdo do enquadramento, em caso de deferimento; e
IX - assinatura.
(...)
SUBSECAO |

Do Enquadramento

Art. 41. O Relator indicard em seu voto o enquadramento do requerente.

Art. 42. Sera considerada a natureza do vinculo comprovado pelo requerente com o 6rgédo ou
entidade de origem, indicando cargo ou emprego de atribuicdes equivalentes ou
assemelhadas, aplicando-se os preceitos das Emendas Constitucionais n? 60, de 2009, n¢ 79,
de 2014, e n2 98, de 2017, da Lei n? 13.681, de 2018, e do Decreto n? 9.324, de 2018,
conforme a Tabela de Referéncia constante no Anexo I.

§ 12 Aos vinculos de cargo efetivo, de natureza estatutaria, aplicam-se os dispositivos do art.
32 e seguintes da Lei n2 13.681, de 2018.



§ 22 Aos cargos em comissao e as fungées de confianga aplicam-se os §§ 12 a 32 do art. 82 do
Decreto n2 9.324, de 2018.

SECAO VI
Da Concordancia com o Enquadramento

Art. 55. O requerente devera encaminhar a CEEXT, na forma prevista no art. 54, declaracao de
concordancia expressa quanto ao enquadramento proposto pela decisdo da Camara de
Julgamento, conforme modelo constante do Anexo Il.
(...)
Art. 56. A declaragao de concordancia devera conter:
(...)
Il - concordancia com o enquadramento proposto pela Camara de Julgamento;
(...)
Art. 57.Em caso de discordancia quanto ao enquadramento indicado pela decisao da
Camara de Julgamento, o interessado devera interpor recurso, na forma e no prazo previsto
no art. 59 desta Portaria.
(...)

SECAO VIII

Das Portarias

Art. 64. Apos o recebimento da declaracdo de concordancia do requerente, o Presidente da
CEEXT providenciara a publicacdo de Portaria no Diario Oficial da Unido contendo:

| - nome do requerente e nimero do processo;

Il - fundamento constitucional;

Il - regime juridico aplicavel.

§ 12 A declaragdo de concorddncia com o enquadramento realizado pela Camara de
Julgamento é documento imprescindivel a publicagdao de Portaria no Didrio Oficial da Unido.
(...)

(destacamos)

12. Infere-se, da leitura dessa Portaria, que o enquadramento, que consiste na identificacdo
do cargo no qual ocorrerd a inclusdo no quadro em extincgdo da Unido, é informacdo
primordial para a publicacdo da Portaria que reconhecerd o vinculo do optante com a
Administracdo Publica Federal.

13. Considerando-se que a agdo de identificar o cargo ou o emprego publico no qual o
optante integrara o quadro em extingdo da Unido e, ainda, que no caso daqueles que
ocuparam apenas cargos comissionados ou fungdes de confianga, a inclusdo/enquadramento
somente podera ocorrer em cargo comissionado, para atribuicdes de assessoramento,
entende-se que a partir da publicacdo da portaria no Didrio Oficial da Unido, o optante, tera
sessenta dias para entrar em exercicio, sob pena de ser exonerado do cargo, tendo a sua
inclusdo no quadro em extingdo da Unido tornada sem efeito.

14. Concernente a segunda parte do questionamento, o art. 12 desse Decreto estabeleceu,
ainda, que se esses servidores nao tiverem mantido o vinculo com a Unido, com os Estados
do Amapa e de Roraima ou seus Municipios e forem incluidos no quadro em extin¢do da
Unido, na condicdo de ativos, deverdo entrar em exercicio em 6rgdos da Unido com a
publicacdo do ato de enquadramento. Ou seja, a publicacdo do ato de reconhecimento do
vinculo com a Unido é o marco inicial para a entrada em exercicio, ndo sendo necessario, ao
gue consta, a edicdo de outro ato com a mesma finalidade. Assim, a partir da publicagdo do
ato de inclusdo no quadro em extincdo da Unido, se iniciaria a contagem do prazo de 60
(sessenta) dias para que esse servidor entre em exercicio.

15. Dessa forma, entende-se, que o ato de exercicio seria a propria portaria de
enquadramento.

Questionamento b): "Estes transpostos, apds o efetivo exercicio, poderdo ocupar
cargo comissionado executivo (CCE), bem como cargos comissionados nos Estados e

Municipios?"

16. O tema central do segundo questionamento é a possibilidade de que esses servidores



possam ocupar cargo comissionado executivo — CCE ou demais cargos comissionados nos
Estados e Municipios. O fato é que, excepcionalmente, esse vinculo com a Unido se
concretizard, com a ocupac¢do de um cargo comissionado.

17. Ademais, o carater de livre nomeacdo e exoneracdo atribuido aos cargos comissionados e
as funcdes de confianga, ndo se aplica a esses servidores publicos pelas razdes ja expostas.
Nesse caso, nomeacdo e exoneracdo nao sao atos discricionarios da Administracdo pois a
inclusdo no quadro em ex?n¢do da Unido resulta do cumprimento de comando Presidencial
estabelecido no Decreto n2 9.324, de 2018, que garantiu a inclusdo no quadro em extingdo e
garantird nele a sua permanéncia.

18. Por outro lado, o exercicio concomitante de mais de um cargo, emprego ou fun¢dao
publica, seja ele efetivo ou ndo, é vedado pela Constituicdo Federal, salvo se configuradas as
excegOes previstas nas alineas a, b e ¢, do inciso XVI do seu art.37:

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
Xl(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 34, de 2001) XVII - a
proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias,
fundacgGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

(...)

19. Por sua vez, a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, traz a seguinte redacao em seu
art. 120:

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois
cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissdo, ficara
afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipdétese em que houver
compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades maximas dos érgaos ou entidades envolvidos. (Redacdo dada pela Lei n?

9.527, de 10.12.97)

20. Esse dispositivo prevé o afastamento do servidor ocupante de cargo efetivo, das
atribuicdes de ambos os cargos efetivos acumulados licitamente, para o exercicio de um
cargo comissionado ou permite o exercicio concomitante de um deles com outro
comissionado, desde que haja compatibilidade de horarios e de local declarada pelas
autoridades maximas dos 6rgdos ou entidades envolvidos.

21. Porém, esse artigo ndao prevé o exercicio concomitante de dois cargos comissionados ou o
afastamento das atribuicdes de um cargo comissionado para o exercicio de outro.

22. Nesse contexto, cabe esclarecer, conforme entendimento vigente no ambito do Sipec,
que o servidor ocupante de cargo efetivo, ainda que se afaste das respectivas atribuicdes,
mesmo que sem a percep¢dao da respectiva remuneragdo, mantém o seu vinculo com a
administragdo publica. O mesmo raciocinio ndo se aplica ao servidor sem vinculo efetivo, que
ocupe apenas um cargo comissionado ou funcdo de confianca, dado o contexto da livre
nomeagao e exoneragao.

23. Por essas razdes, o entendimento técnico inicial é no sentido de ndo haver previsao legal
que permita a esses servidores, a ocupagao de CCE ou de outro cargo comissionado no
ambito do Estado ou Municipios em conjunto com esse cargo comissionado que permitiu sua
inclusdo no quadro em extingdo da Unido.



24. Porém, considerando se tratar de situacdo excepcional e nova na APF e, ainda, a fim de
evitar prejuizos a Unido e aos optantes, questiona-se a CONJUR/MGI se, no caso dos
servidores incluidos no quadro em extingdo da Unido, cujo enquadramento ocorrerd em
cargos comissionados, e para 0s quais, excepcionalmente, ndo se aplica o carater da livre

nomeacdo e exoneracdo, seria possivel:

a) o afastamento das atribui¢cdes desse cargo para o exercicio de um CCE ou de outro
cargo comissionado no ambito do Estado ou dos Municipios, nos termos do art. 120
da Lein2 8.112, de 1990, sem que se configure a interrupg¢do ou a extingao do vinculo
com a Unido?

b) o exercicio cumulativo do cargo comissionado no qual foi incluido no quadro em
extingdo da Unido com um segundo cargo comissionado ou CCE, nos termos do art.
120 da Lei n® 8.112, de 19907 ou

c) existe outra possibilidade ndo prevista nesta manifestacdo, capaz de amparar a
ocupacdo de CCE ou de outros cargos comissionados por esse servidores, no ambito
do Estado ou dos Municipios ?

25. O terceiro questionamento trouxe trés duavidas distintas. Para a primeira, o
posicionamento ratificado na Nota Técnica SEI n? 23100/2023/MGI 85555382) é no sentido
de que nesse caso especifico, ndo cabe a aplicabilidade do cardter de livre nomeacdo e
exoneragdo destinado aos demais cargos comissionados ou func¢des de confianga, visto que a
inclusdao desses servidores no quadro em extingdo da Unido ocorre em cumprimento a
determinagao constante do § 12 do art. 82 do Decreto Presidencial n2 9.324, de 2018.

26. Ainda sobre esse questionamento, a segunda duvida apresentada refere-se a nova
redacdo dada ao art. 12 da Lei n2 8.112, de 1990, pelo art. 32 da Lei n2 8.647, de 13 de abril de
1993, dispondo que “o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundag¢bes Publicas Federais”, é
segurado obrigatdrio da previdéncia social, ou seja, vinculado ao Regime Geral da Previdéncia
Social. Essa determinacdo consta, ainda, do art. 12 da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, que alterou a redacao do § 13 do art. 39 da Constituicdo Federal.

27. Esse vinculacdo foi ratificada na Nota Técnica SEI n? 23100/2023/MGI que esta em
consonancia com o disposto no art. 72 da Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 6 de
dezembro de 2022 (36062449), expedida pela Decipex.

28. Na terceira e Ultima dlvida, o consulente questiona se, estando esses servidores sujeitos
as regras da Lei n? 8.647, de 1993, consequentemente estariam sujeitos a livre nomeagao e
exoneragao, e solicita, em caso positivo, que seja indicada a autoridade competente para os
atos de nomeacgdo e de exoneragao, e os procedimentos administrativos e operacionais que
devem ser realizados.

29. Considerando o posicionamento de que esses servidores, embora vinculados ao RGPS,
ndo estdo sujeitos a livre nomeacdo e exoneragdo, ndo ha que se falar em indicar a
autoridade competente para esse fim.

30. Considerando-se que nos paragrafos 12 e 13 sdo abordadas questdes operacionais
especificas, relativas ao momento do enquadramento desses servidores, cuja competéncia é
da Comissdo Especial dos Ex-Territérios do Amapa, de Rondonia e de Roraima — CEEXT,
encaminha-se cépia desta manifestacdo a essa Comissdo para que, caso entenda pertinente,
complemente essas informacoes.

31. Esclarega-se por fim, que esta manifesta¢ao técnica nao deve ser utilizada como subsidio
para a anadlise de outras situagées semelhantes, até que a consulta retorne com o
posicionamento juridico solicitado e que esta Secretaria emita manifestagdo firmando o
posicionamento conclusivo sobre a matéria.

(destaques do original)

Ressalta-se, por pertinente, que no paragrafo 31 da Nota Técnica SEI n2 27778/2023/MGl,



de 7 de agosto de 2023 (36290524), foi destacado pela area técnica, que o seu contetido ndo deveria ser
utilizado como subsidio para nenhuma finalidade e, ainda, que o posicionamento conclusivo do Orgio
Central do Sipec somente ocorreria apds o retorno dos autos com o entendimento juridico. Tal
procedimento, adotado em todas as consultas dessa natureza, objetiva evitar a divulgacdo da
manifestagdo técnica, pois nesse momento ainda ndo se trata do posicionamento conclusivo do Orgdo
Central do Sipec.

9. O posicionamento conclusivo desta Secretaria somente se efetiva apds conhecer a
manifestacdo expedida pelo respectivo 6rgdo de assessoramento juridico desta Pasta, o qual pode,
inclusive, apresentar orientag¢do juridica totalmente contrdria aquele defendida tecnicamente ou para cuja
aplicabilidade seja necessario o envio de consulta complementar.

10. Nesse caso, inclusive, em que pese a Conjur/MGI tenha ratificado o entendimento técnico,
apresentou acréscimos que devem integrar o posicionamento conclusivo desta Secretaria e que, por certo,
n3o consta na Nota Técnica SEI n2 27778/2023/MGlI que foi divulgada.

11. Nesse contexto, verificou-se, as fls. 217 dos autos, que tanto a Nota Técnica SEl n¢
27778/2023/MGl, de 7 de agosto de 2023, quanto oParecer n2 00201/2023/CGLEP/CONUR-MGI/CGU/AGL

(37934910), expedido pela Conjur/MGIlforam divulgados antes mesmo que a SGP expedisse o
posicionamento conclusivo sobre a matéria, o que ocorrera por meio desta Nota Técnica.

12. Feitas essas consideragdes, prossegue-se.

13. Em resposta a consulta formulada por esta Secretaria, a Conjur/MGI expediu o
citado Parecer n? 00201/2023/CGLEP/CONUR-MGI/CGU/AGU, de 16 de outubro de 2023, aprovado pel
DESPACHO n. 01211/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 17 de outubro de 20237034910),
concluindo:

8. Inicialmente, vale a pena destacar que a consulta sob exame se refere a transposicdo aos
quadros em extingdo da Unido daqueles que, nos termos do caput do art. 31 da Emenda
Constitucional n2 19, de 1998, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 98, de
2017, tenham prestado servigos em carater nao efetivo no ambito dos extintos Territérios de
Roraima e do Amapa, dos estados ja criados ou das prefeituras neles instaladas.

(...)

13. De logo, cumpre esclarecer que, tanto na Nota Técnica SEI n2 23100/2023/MGI (Doc. SEI
35555382) quanto na Nota Técnica SEI n2 27778/2023/MGI (Doc. SEI 36290524), a Diretoria
de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas informa que o casonao se refere a transposi¢ao
de empregados, mas a transposicdo de servidores n3o efetivos, motivo pelo qual a consulta
pareceria equivocada ao tratar de transposi¢cdo de empregados.

17. Como dito, a Diretoria de Centralizacio de Servicos de Inativos, Pensionistas e Orgdos
Extintos deste Ministério questionou para quais érgaos os transpostos deveriam prestar
servicos e se seria necessdria a edicdo de ato administrativo prévio para que o exercicio e a
posse no cargo ocorresse.

18. Em resposta, a Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas esclarece que os
transpostos prestardo servicos em o6rgdos ou entidades da Unido, nos termos do art. 12,

caput, do Decreto n2 9.324, de 2 de abril de 2018, ndo havendo, entretanto, direcionamento

legal especifico para quais 6rgdos ou entidades a prestacdo devera ocorrera (Nota Técnica SEI

n? 23100/2023/MGI - Doc. SEI 35555382 - e Nota Técnica SEI n2 27778/2023/MGI - Doc. SE
36290524).

19. E acrescenta que os transpostos poderdo prestar servicos nos Estados do Amapa e de
Roraima ou em seus Municipios, na condicdo de cedidos, sem Onus para o cessionario, até o
aproveitamento em drgao ou entidade da administra¢do publica federal direta, autarquica ou



fundacional (Nota Técnica SEI n2 23100/2023/MGI - Doc. SEI 35555382 - e Nota Técnica SEI n¢
27778/2023/MGI - Doc. SEI 36290524).

20. Correto o entendimento da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas, no
sentido de que a) os transpostos alcangados pela consulta prestardo servicos em érgaos ou
entidades da Unido, podendo, enquanto ndo aproveitados nestes, ser cedidos aos respectivos
Estados ou Municipios, sem 6nus para o cessionario (arts. 17 da Lei n? 13.681, de 18 de junho
de 2018, e 12 do Decreto n2 9.324, de 2018); e b) a legislacdo ndo indica especificamente um
6rgdo ou entidade para o qual deva ser feito o aproveitamento.

20. Correto o entendimento da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas, no
sentido de que a) os transpostos alcangados pela consulta prestardo servigos em drgdos ou
entidades da Unido, podendo, enquanto ndo aproveitados nestes, ser cedidos aos respectivos
Estados ou Municipios, sem 6nus para o cessionario (arts. 17 da Lei n? 13.681, de 18 de junho
de 2018, e 12 do Decreto n? 9.324, de 2018); e b) a legislagdo ndo indica especificamente um
6rgao ou entidade para o qual deva ser feito o aproveitamento.

21. O unico acréscimo que merece ser dado ao entendimento da Diretoria de Carreiras e

Desenvolvimento de Pessoas (Nota Técnica SEI n2 23100/2023/MGI - Doc. SEI 35555382 - e
Nota Técnica SEI n2 27778/2023/MGI - Doc. SElI 36290524), contudo, é o de que o
aproveitamento também podera se dar no Ministério Publico da Unido, na Defensoria

Publica da Unido e nos demais Poderes da Unido, conforme disposto nos arts. 17 da Lei n?

13.681, de 18 de junho de 2018, e 12, §42, do Decreto n2 9.324, de 2018. Confira-se a

redacgao dos dispositivos citados:

Lei n2 13.681, de 18 de junho de 2018:

Art. 16.As pessoas a que se refere esta Lei prestardo servigos aos respectivos
Estados ou a seus Municipios, na condicdo de servidores cedidos, sem 6nus para o
cessiondrio, até seu aproveitamento em o6rgdao ou entidade da administragao
federal direta, autarquica ou fundacional, podendo os Estados, por conta e
delegacdo da Unido, adotar os procedimentos necessarios a cessao de servidores a
seus Municipios.

Art. 17. O aproveitamento dos servidores e empregados previsto no art. 16 desta Lei
dar-se-a por ato de cessdo ou pela alteracdo de exercicio para compor forca de
trabalho.

§ 12 Os servidores e empregados pertencentes ao quadro em extingdo da Unido,
oriundos dos ex-Territdrios Federais do Amapda, Rond6nia e Roraima, bem como de
seus Municipios, poderdo ser cedidos pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para outros Poderes da Unido e para os érgdos do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para o exercicio de
cargo em comissao ou fungdo de confianga equivalentes aos niveis dos Grupos de
Direcdo ou Assessoramento Superiores (DAS), funcdes de confianga e de natureza
especial, sem prejuizo da sua remuneragdo ou saldrio permanente, inclusive da
respectiva gratificacdo de desempenho, observado o disposto na Lei n2 11.526, de 4
de outubro de 2007.

§ 22 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, com a finalidade de
auxiliar na composicao da forca de trabalho dos odrgaos e entidades da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional e dos 6rgaos e
entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria Publica da Unido e dos
demais Poderes da Unido, podera, quando solicitado, promover a alteracdo de
exercicio de servidores publicos federais e empregados pertencentes ao quadro em
extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios Federais do Amapda, Rondonia e
Roraima, bem como de seus Municipios, sem prejuizo da sua remuneragdo ou
saldrio permanentes, inclusive da respectiva gratificacdo de desempenho.

§ 32 Os servidores e empregados pertencentes ao quadro em extingdo da Unido,
oriundos dos ex-Territérios Federais do Amapd, Ronddnia e Roraima, bem como de
seus Municipios, poderdo ser cedidos para os outros entes federativos e para as
entidades da administracdo publica federal indireta, observado o disposto nas
normas do Poder Executivo sobre cessdao de pessoal.

§ 42 O aproveitamento pela alteragdo de exercicio para compor forga de trabalho,



nos termos do caput deste artigo, poderd ocorrer a pedido do servidor ou do
empregado, bem como no interesse da Administracao.

§ 52 Os servidores e os empregados movimentados na forma estabelecida pelos §§
19, 22 e 32 deste artigo permanecerao lotados no quadro em extingdo da Unido, nao
podendo seus cargos e empregos serem redistribuidos para outros érgaos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

§ 62 Ndo havera reembolso aos 6rgdos cedentes nos casos de cessdo ou exercicio
para compor forca de trabalho dos servidores e empregados pertencentes ao quadro
em extincdo da Unido, oriundos dos ex-Territérios Federais do Amapa, Rondonia e
Roraima, bem como de seus Municipios, quando o ente cessionario for érgao ou
entidade do Ministério Publico da Unido, da Defensoria Publica da Unido e da Justica
Eleitoral.

% %k %k

Decreto n? 9.324, de 2018:

Art. 12. Os servidores e os empregados publicos que ndao mantiveram o vinculo com
a Unido, com os Estados do Amapa e de Roraima ou seus Municipios e que tiverem
o vinculo com a Unido reconhecido na condigdo de ativo passardao a constituir o
quadro em extingdo da Unido e deverao entrar em exercicio em drgaos da Unido
com a publica¢do do ato de enquadramento.

§ 12 O prazo para o servidor ou para o empregado publico enquadrado em cargo ou
em emprego publico entrar em exercicio é de sessenta dias, contado da data de
publicacdo da portaria de exercicio. (Redag¢do dada pelo Decreto n2 11.116, de 2022)
§ 22 Na hipdtese de o servidor ou empregado publico de que trata o caput ndo entrar
em exercicio no prazo estabelecido no § 19, serd exonerado do cargo ou dispensado
do emprego publico e a sua inclusdo no quadro em extin¢do da Unido serd tornada
sem efeito.

§ 32 A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade para a qual for designado o
servidor ou o empregado publico compete dar-lhe exercicio.

§ 42 O servidor ou o empregado publico de que trata o caput sera aproveitado em
orgaos e entidades da administracio publica federal direta, autarquica e
fundacional e nos d6rgaos e nas entidades do Ministério Publico da Unido, da
Defensoria Publica da Unido e dos demais Poderes da Unido, nos termos do
disposto no art. 17 da Lei n? 13.681, de 2018 . (Redagdo dada pelo Decreto n?
9.506, de 2018)

§ 52 Os servidores e os empregados publicos de que trata o caput poderao prestar
servigcos nos Estados do Amapa e de Roraima ou em seus Municipios na condi¢ao
de cedidos, sem 6nus para o cessionario, até o seu aproveitamento em drgao ou
em entidade da administracdao publica federal direta, autarquica ou fundacional.
(Incluido pelo Decreto n2 11.116, de 2022)

& 62 Na hipotese do § 52, a cessao serd considerada, para fins de direitos do
servidor ou do empregado publico, como efetivo exercicio no drgao ou na entidade
de lotagdo. (Incluido pelo Decreto n2 11.116, de 2022)

22. Portanto, os servidores transpostos que nao mantiveram vinculo efetivo com os ex-
Territérios de Roraima e do Amapa, com os estados ja criados ou com suas prefeituras serdo
aproveitados e prestardao servicos em 6rgdos ou entidades da Unido ou, ainda, no Ministério
Publico da Unido, na Defensoria Publica da Unido ou nos demais Poderes da Unido, podendo,
enquanto nao efetivado o aproveitamento, ser cedidos aos Estados do Amapd e de Roraima
0u seus municipios, sem 6nus ao cessionario.

23. Ademais, parece-nos também correto o entendimento firmado pela Diretoria de Carreiras

e Desenvolvimento de Pessoas (Nota Técnica SEI n2 23100/2023/MGI - Doc. SEI 35555382 - e
Nota Técnica SEI n2 27778/2023/MGI - Doc. SEI 36290524), no sentido de que, uma vez
realizado o enquadramento, inicia-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que o transposto

entre em exercicio no 6rgdo ou entidade indicado pela Unido (art. 12, §12, do Decreto n?

9.324, de 2018), sendo dispensavel, eis que ausente qualquer exigéncia normativa neste

sentido, a edicdo de um ato especifico para que tal prazo seja iniciado.

24. A Consulente também submete a andlise desta Consultoria Juridica o seu entendimento
em relagdo ao contido noitem 9, "e", da Nota Técnica SEI n? 12279/2023/MGI (Doc. SEI
33775763). Neste ponto, a Diretoria de Centralizagdo de Servigos de Inativos, Pensionistas e



Orgdos Extintos deste Ministério questionou se a transposicdo daqueles que tenham prestado
servicos em carater ndo efetivo no ambito dos ex-Territérios de Roraima e do Amapa, dos
estados ja criados ou das prefeituras neles instaladas, caracterizaria ocupagdo de cargo de
livre nomeacgao e exoneragao da Uniao.

25. No entendimento da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas ( Nota Técnica

SEl n? 23100/2023/MGI - Doc. SEI 35555382 - e Nota Técnica SEI n2 27778/2023/MGI - Doc
SEl 36290524), esses cargos transpostos ndo seriam de livre nomeagdo e exonera¢do da

Unido, pois ha previsdo constitucional expressa para que, uma vez preenchidos os requisitos

para tanto, sejam eles efetivamente ocupados.

26. Na nossa leitura, o entendimento firmado pela Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento
de Pessoas ( Nota Técnica SEI n2 23100/2023/MGI - Doc. SEI 35555382 - e Nota Técnica SEI n¢
27778/2023/MGI - Doc. SEI 36290524) é irretocavel.

27. Isso porque o art. 31 da Emenda Constitucional n2 19, de 1998, ndao deu margem de
discricionariedade para a Administracdo trazer ou ndo esse pessoal ao seu quadro. Houve sim
uma determinacdo constitucional para que tais beneficiados ingressassem nos quadros da
Unido, caso assim manifestassem interesse e preenchessem os demais requisitos para tanto.

28. Criou o constituinte derivado, assim, uma situa¢do um tanto anémala, na medida em que
as pessoas transpostas desse grupo ocupardo cargos de assessoramento cuja nomeagdo e
exoneracgdo, diferente do que ordinariamente ocorre, ndo sao livremente realizadas pela
Administracdo, ja que ocorrerd de forma vinculada aquilo que determina o art. 31 da Emenda
Constitucional n2 19, de 1998.

29. Considerando-se, entao, que esses cargos nao sao de livre nomeacado e exoneragao, resta
prejudicada a andlise do questionamento formulado Diretoria de Centralizacdo de Servigcos de
Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos deste Ministério sobre quem teria competéncia para
nomear e exonerar estes transpostos discricionariamente.

30. Ademais, é importante esclarecer que o fato de o §12 do art. 82 do Decreto n2 9.324, de
2018, prever que este grupo de beneficiados com a transposicdo observariam as regras
estabelecidas na Lei n? 8.647, de 13 de abril de 1993, que "dispGe sobre a vinculagdo do
servidor publico civil, ocupante de cargo em comissdao sem vinculo efetivo com a
Administracdo Publica Federal, ao Regime Geral de Previdéncia Social e da outras
providéncias", ndo desnatura o fato de que a nomeagdo e exoneragdao dessas pessoas nao se
dardo por livre interesse da Administragdo, visto que a admissdo desse pessoal ndo decorre
por livre vontade da Administragdo. Veja-se a redag¢ao do referido dispositivo:

Art. 82 O enquadramento decorrente do disposto nos incisos | e |l do caput do art. 22
ocorrera no cargo em que a pessoa tiver sido originariamente admitida ou
equivalente. § 12 Aqueles que ocupavam apenas fung¢des de confianga ou cargos em
comissdo na administragdo publica direta dos Estados e dos Municipios ocupardo
funcdo ou cargo equivalentes integrantes do quadro em extingao da Unido, que ficam
automaticamente extintos quando vagarem, observadas as regras estabelecidas na
Lei n2 8.647, de 13 de abril de 1993 . (Incluido pelo Decreto n2 9.506, de 2018)

31. Na verdade, pode até haver interesse da Administracdo para que esse pessoal integre os
quadros da Unido, mas isso é irrelevante no momento da transposicdo, na medida em que a
transposicdo dependerd, apenas, da manifestacdio de vontade do interessado e do
preenchimento dos demais requisitos previstos na Emenda Constitucional n? 19, de 1998, e
na legislacdo que a regulamenta.

32. Por fim, também questionou a Diretoria de Centralizacdo de Servicos de Inativos,

Pensionistas e Orgdos Extintos deste Ministério se os transpostos sob exame poderiam

ocupar cargo em comissdo em Estados e Municipios ( Nota Técnica SEI n2 12279/2023/MGI -
Doc. SEI 33775763). Em sequéncia, a Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
submeteu a esta CONJUR-MGI/CGU/AGU questionamento sobre a possibilidade de
cumulagdo do cargo em comissao transposto com outro cargo em comissao em Estados ou

Municipios e os efeitos dai decorrentes.



33. Pois bem. O art. 37, XVI, da Constituicdo Federal veda o acimulo de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, a) a de 2 (dois) cargos de professor; b) a
de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e c) a de 2 (dois) cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas. Abaixo, a
redacdo do referido dispositivo constitucional:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 34, de 2001)

34. Ocorre que ndo vislumbramos autorizagdo no texto constitucional para que alguém ocupe
mais de um cargo em comissdao em entes diversos, até mesmo porque o comissionado realiza
atividades de assessoramento, ndo atividades de professor, técnico ou cientifico ou de cargos
ou empregos privativos de profissionais de saude, tipicas de cargos efetivos.

35. Neste sentido, confira-se a redacdo dos §§ 12 e 22 do art. 82 do Decreto n? 9.324, de
2018, e §22 do art. 22 da Portaria SGP/SEDGG/ME N2 5815, de 2022 (Doc. SEI 36062881)
indicando que os transpostos do grupo sob exame realizam atividades de assessoramento:

Art. 82 O enquadramento decorrente do disposto nos incisos | e |l do caput do art. 22
ocorrerd no cargo em que a pessoa tiver sido originariamente admitida ou
equivalente.

§ 12 Aqueles que ocupavam apenas fung¢des de confian¢a ou cargos em comissao na
administragao publica direta dos Estados e dos Municipios ocuparao funcdo ou
cargo equivalentes integrantes do quadro em extingdo da Unido, que ficam
automaticamente extintos quando vagarem, observadas as regras estabelecidas na
Lei n2 8.647, de 13 de abril de 1993 . (Incluido pelo Decreto n2 9.506, de 2018)

§ 22 Os servidores de que trata o § 12 desempenhardo atribuicbes de
assessoramento. (Incluido pelo Decreto n2 9.506, de 2018)

(.e)

%k k

Art. 22 Os cargos em comissao do Grupo-Cargos de Assessoramento do Quadro em
Extingdo de Cardter Nao Efetivo - CAEX, especificados no Anexo |, serdao destinados
exclusivamente ao cumprimento do disposto no art. 82 do Decreto n2 9.324, de 2018.

(...)

§ 22 Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o caput desempenhardo

atribuicoes de assessoramento.

(...)

36. Sendo assim, como a acumulacdo de cargos comissionados trazida pela consulta ndo se
insere nas exce¢Ges descritas nas alineas do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, sé
nos resta concluir que ndo ¢ juridicamente possivel a acumulacdo de cargo comissionado
federal do transposto a que se refere o caput do art. 31 da Emenda Constitucional n2 19, de
1998, com outro cargo comissionado na esfera estadual, distrital ou municipal.

37. Ante o exposto, entendemos que:
a) restam prejudicadas as respostas aos questionamentos langcados na Nota Técnica SEI n2
12279/2023/MGI (Doc. SEI 33775763) sobre transposi¢do de empregados;
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b) os servidores transpostos que ndo mantiveram vinculo efetivo com os ex-Territdrios de
Roraima e do Amapa, com os estados ja criados ou com suas prefeituras serdo aproveitados
e prestardo servicos em orgdos ou entidades da Unido ou, ainda, no Ministério Publico da
Unido, na Defensoria Publica da Unido ou nos demais Poderes da Unido, podendo, enquanto
ndo efetivado o aproveitamento, ser cedidos aos Estados do Amapa e de Roraima ou seus
municipios, sem 6nus ao cessionario;

¢) uma vez realizado o enquadramento, inicia-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que o
transposto entre em exercicio no érgdao ou entidade indicado pela Unido (art. 12, §19, do
Decreto n? 9.324, de 2018), sendo dispensavel, eis que ausente qualquer exigéncia
normativa neste sentido, a edi¢do de um ato especifico para que tal prazo seja iniciado;

d) a transposicdo daqueles que tenham prestado servigos em carater ndo efetivo no ambito
dos ex-Territérios de Roraima e do Amapa, dos estados ja criados ou das prefeituras neles
instaladas, ndo sao de livre nomeagdo e exoneragao; e

e) ndo é juridicamente possivel a acumulagdo de cargo comissionado federal daqueles que
tenham prestado servigcos em carater ndo efetivo no ambito dos extintos Territérios de
Roraima e do Amap3, dos estados ja criados ou das prefeituras neles instaladas (caput do
art. 31 da Emenda Constitucional n? 19, de 1998), com outro cargo comissionado na esfera
estadual, distrital ou municipal.

(destaques do original)

14, Ante todo o exposto, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP adota posicionamento
conclusivo no sentido de que:

| - Os entendimentos consolidados nesta Nota Técnica aplicam-se, exclusivamente,
aqueles servidores que ndo possuiam vinculos efetivos e que ocuparam apenas cargos
comissionados ou fungdes de confianca no ambito dos extintos Territérios de Roraima e
do Amap3, dos estados que os sucederam ou nas prefeituras neles localizadas e que
optaram ou que vierem a optar por integrar o quadro em extingdo da Unido para

ocupar Cargo de Assessoramento do Quadro em Extincdo de Cardter Nao Efetivo — CAEx-

AP ou_ Cargo de Assessoramento do Quadro em Extincdo de Carater Nao Efetivo — CAEx-

RR;

a) a situacdo desses servidores nao guardam qualquer relagdo com a de
empregados publicos;

b) os CAEx-AP e os CAEx-RRdestinados a esses servidores, que foram ou que
venham a ser transpostos para o quadro em extingdo da Unido, ndo sdo de livre

nomeacdo e exoneracdo, pois estdo amparados por previsdo constitucional;

c) esses servidores serdao aproveitados e prestardo servicos em o6rgdos ou
entidades da Unido, do Ministério Publico da Unido, da Defensoria Publica da
Unido ou dos demais Poderes da Unido, podendo, enquanto ndo efetivado o
aproveitamento, ser cedidos aos Estados do Amapd e de Roraima ou seus
municipios, sem 6nus ao cessiondrio, conforme disposto no art. 17 da Lei n?
13.681, de 18 de junho de 2018, e no art. 12 do Decreto n2 9.324, de 2 de abril de
2018;

d) a legislacdo ndo indica os 6rgaos ou entidades nos quais poderd ocorrer o
aproveitamento desses servidores, logo, a Unido deve avaliar a manifestacdo de



interesse dos 6rgdos e entidades da administracao; e

e) apos efetivado o enquadramento, inicia-se o prazo de 60 (sessenta) dias para
que o servidor entre em exercicio no érgdo ou entidade indicado pela Unido, (art.
12, §19, do Decreto n? 9.324, de 2018), ndo sendo necessaria a edicdo de ato
especifico para inicio da contagem desse prazo uma vez que inexiste previsdao
normativa nesse sentido.

Il - quanto a possibilidade de acumulacdo do CAEx-AP e CAEx-RR, no qual o servidor foi
transposto para o quadro em extingdo da Unido com Cargo Comissionado Executivo -
CCE ou cargo comissionado na esfera municipal ou estadual:

a) Aplica-se o disposto nas alineas “a”, “b” ou “c” do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal, dentre os quaisndo se excetua a acumulacdo remunerada de
cargos comissionados. Portanto os CAEx-APe CAEx-RR ndo podem ser acumulados

com outro cargo comissionado na esfera Federal ou em quaisquer outras esferas
de Poder;

b) Inexiste previsao legal que autorize o afastamento do servidor dos Cargos de
Assessoramento do Quadro em Extin¢cdo de Carater Ndo Efetivo — CAEx — AP/RR

nos guais ocorreram o enquadramento no quadro em extincdo da Unido para a
ocupacdo de cargo comissionado em outra esfera de Poder: e

c) A fim de evitar a ilicitude dessa acumulacdo, a posse em outro cargo
comissionado somente poderd ocorrer se o servidor ocupante dos Cargos de
Assessoramento do Quadro em Extincdo de Cardter Ndo Efetivo — CAEx —
AP/RRsolicitar a sua exonera¢do do CAEx no qual foi incluido no quadro em
extingdo da Unido, para s6 entdo ser nomeado em outro cargo comissionado.

15. Por fim, submete-se a presente manifestacdo a consideracdo superior para que, se de
acordo, autorize a restituicao dos autos a Diretoria de Centralizacao de Servicos de Inativos, Pensionistas e
Orgdos Extintos - Decipex para conhecimento e providéncias subsequentes e sugere-se o envio de cdpia
desta Nota Técnica a Diretoria de Solugdes Digitais e Informacdes Gerenciais - Desin para conhecimento e
providéncias sistémicas, se for o caso e, consequentemente, a divulgacdo do "comunica" que segue
anexo (42166185), a fim de dar ampla divulgacdo aos érgaos e entidades da Administracdo Publica.

A considerac3o superior.

Documento assinado eletronicamente
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral
De acordo. A Secretaria de Gest3o de Pessoas.
Documento assinado eletronicamente

EDUARDO VIANA ALMAS

Diretor



Aprovo. Restitua-se os autos a Diretoria de Centralizacdo de Servicos de Inativos,

Pensionistas e Orgdos Extintos - Decipex, na forma proposta.
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