MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo de Pessoas
Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenacdo-Geral de Aplicagdo da Legislacdo de Carreiras

Nota Informativa SEI n2 21607/2024/MGI

INTERESSADO(S): Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas — Decar;

ASSUNTO: Desvio de Fungdo. Orienta¢do sobre a auséncia de competéncia do Orgio Central do Sipec
para se manifestar sobre o assunto.

Referéncia: Processo Administrativo n2 19975.018839/2024-91.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Considerando as reiteradas consultas recebidas solicitando manifestacdo relativa a
ocorréncia de possivel desvio de fun¢ao por parte de servidores publicos federais , esta Diretoria de
Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas — Decar julgou conveniente a expedicdo de informacgbes e
orientacdes que devem ser observadas pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sipec acerca do assunto e,
especialmente, para ratificar o entendimento vigente, no sentido de que a andlise sobre desvio de funcdo
ndo se insere dentre as competéncias do Orgdo Central do Sipec.

2. Com essas informacdes, submete-se a presente manifestacdo a consideracdo superior, bem
como a minuta do Oficio-Circular SEI n? 1075/2024/MGI 42989129) para que, se de acordo, autorize sua
ampla divulgagdao aos 6rgdos e entidades integrantes do Sipec, nos meios eletrénicos disponiveis nessa
Secretaria de Gestao de Pessoas.

INFORMAGOES

3. Inicialmente convém esclarecer que os cargos publicos efetivos sdo criados por lei, na qual
sao estabelecidas, dentre outras, as atribui¢cdes, a remuneragao, a escolaridade exigida para ingresso e o
ambito de atuacdo. Eis o que dispbe o art. 37 da Constituicdao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il -a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n2 19, de 1998)




Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

(...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Regulamento)

(...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

(destacamos)

E, por sua vez, a Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde:

Titulo Il
Do Provimento, Vacancia, Remocdo, Redistribuicdo e Substituicdo
Capitulo |
Do Provimento
Secao |
Disposi¢des Gerais

Art. 52 S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;
Il - 0 gozo dos direitos politicos;
Il - a quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais;
IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V - a idade minima de dezoito anos;
VI - aptidao fisica e mental.
§ 12 As atribui¢des do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos
em lei.
§ 22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de
que sao portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso.
(...)
Secao IV

Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo constar as
atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que
nao poderao ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de
oficio previstos em lei.

(...)

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

()

VI - cometer a pessoa estranha a reparti¢cao, fora dos casos previstos em lei, o desempenho
de atribuicao que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

(...)

XVIlI -cometer a outro servidor atribuicbes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em
situacGes de emergéncia e transitdrias;

XVIII -exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
funcdo e com o horario de trabalho;

(...)

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de




suas atribuigodes.
(destacamos)

5. Logo, cometer atribuicdes estranhas ao servidor, distintas daquelas destinadas ao cargo
efetivo que ocupa, viola as regras para a investidura em cargo publico, o que somente se justifica quando
atendidos, cumulativamente, os critérios elencados no inciso XVII do art. 117 da lei retrocitada:emergéncia
e transitoriedade.

6. De acordo com essas normas, resta claro que os cargos publicos sdo criados para atender
areas distintas e com objetivos e atribuicdes definidas para esse fim. Para tanto, sdo estabelecidos os niveis
de escolaridade necessarios e conhecimentos especificos, se necessario, e ainda, o registro no respectivo
6rgao fiscalizador da profissado, se for o caso.

7. Por essas razdes, inclusive, é que ha distingdo entre determinados beneficios, critérios de
desenvolvimento no cargo ou carreira, estrutura remuneratodria, jornada semanal de trabalho, tempo de
exercicio exigido no cargo ou na carreira para fins de aposentadoria e concessao de adicionais relacionados
ao local de trabalho ou mesmo as suas atribuicdes. Esses sdao apenas alguns fatores que diferenciam os
cargos/carreiras. Logo, esses critérios ja se mostram suficientes para impossibilitar que o gestor publico
atribua ao servidor quaisquer atividades que ndo sejam aquelas legalmente destinadas ao cargo publico
que ocupa.

8. Por isso, a inobservancia das regras e especificidades que norteiam a criacdo de um cargo
publico e, consequentemente, o exercicio de suas atribuicdes por servidor ndo ocupante desse cargo, pode
trazer graves prejuizos a administracdo publica e ao erario, a medida que esse servidor decida pleitear,
administrativa ou judicialmente, o enquadramento no cargo ou carreira cujas atribuicdes foram
desempenhadas irregularmente.

9. Ademais, no que concerne a aplicacdo da legislacdo, o desvio de funcao se afigura pratica
absolutamente vedada na Administracdo Publica Federal, por afrontar o principio constitucional da
legalidade administrativa, devendo o servidor exercer as fungdes inerentes ao seu respectivo cargo efetivo.

10. No entanto, ndo cabe a este Orgdo Central do Sipec se pronunciar acerca de casos concretos
de desvio de fun¢do ocorridos no ambito de 6rgdos e entidades integrantes do Sistema, sendo, inclusive, na

seara administrativa, desprovido de amparo legal para autorizar pagamentos de diferencas remuneratérias

na hipotese de desvio dessa natureza, cabendo aos drgdos de controle a competéncia de apurar as

denuncias referentes a tal ato, conforme se extrai da Nota Informativa SEI n? 22/2019/CGCAR
ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME, de 21 de junho de 2019, dentre outras.

11. Inclusive, em recente manifestacdo expedida em resposta a demanda oriunda do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP exarou a Nota Informativa SEI n¢
16767/2024/MGI, de 27 de maio de 2024 (43026016), nos autos do processo administrativo n@
19975.014191/2024-83, da qual destaca-se, os seguintes trechos:

9. Ainda de acordo com o mesmo regulamento em seu art. 117, inciso XVII, o servidor poder3,
de forma emergencial e transitdria, executar funcbes inerentes a outro cargo apenas em
situacdes excepcionais e devidamente motivadas, e define, em seu art. 121, que o exercicio
irregular de suas atribuicGes é passivel de puni¢gdo com pena de suspensdo a infringéncia a
essa regra. Vejamos:

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n? 2.225-45, de 4.9.2001)
(...)

XVII - cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em



situagdes de emergéncia e transitdrias;
Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuicdes.

7

10. Portanto, a regra define que o servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico, gue representa um conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas em
estrutura organizacional, apés nomeacgdo para cargo de provimento efetivo precedido de
aprovagao prévia em concurso publico e, nos demais casos de provimento, por atos
previstos em lei especifica, sendo que o exercicio de atribuigGes alheias ao cargo publico
para o qual o servidor foi habilitado, incorre em violagao a seguranga juridica e ao principio
do concurso publico e da acessibilidade que estao normatizados no Constituicao Federal de
1988, art. 37:

()

21. No que se refere ao desvio de fun¢do, esta Decar/SGP manifestou-se em diversas ocasides
sobre a auséncia de competéncia do Orgdo Central do Sipec para tratar do tema. Cita-se
como exemplo, resposta expedida quando instada pela Diretoria de Provimento e
Movimenta¢do de Pessoal - Depro/SGP/MGI, por meio da Nota Técnica SEI n@
31770/2021/ME, de 08 de julho de 2021 (42095807), e Nota Técnica SEI n? 33516/2021/ME,
de 20 de julho de 2021 ( 42096210):

Nota Técnica SEI n2 31770/2021/ME, de 08 de julho de 2021

(...)

7. Ainda sobre essa questdo, ressalta-se conforme entendimento vigente no ambito
do SIPEC, a exemplo da Nota Informativa n2 252/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/M|
de 29 de agosto de 2014, ndo se insere no rol de competéncias desta Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal - SGP "... analisar, in concreto, a ocorréncia de
desvio de fungdo no ambito de érgdos do SIPEC, sendo, inclusive, na seara
administrativa, desprovido de amparo legal pagamentos de diferencas
remuneratorias, na hipdtese de desvio dessa natureza". A avaliacdo acerca de
possiveis denlncias relativas a tal ato deve ser direcionada a Controladoria-Geral da
Unido ou aos demais érgaos de controle para que possam apurar os fatos. Nota

Técnica SEI n® 33516/2021/ME, de 20 de julho de 2021

(...)

7. Ainda sobre essa questdo, ressalta-se que, conforme entendimento vigente no
ambito do SIPEC, a exemplo da Nota Informativa ne
252/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 29 de agosto de 2014, n3o se insere no rol
de competéncias desta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal - SGP
"...analisar, in concreto, a ocorréncia de desvio de funcdo no ambito dos drgaos e
entidades integrantes do SIPEC, sendo. inclusive, na seara administrativa, desprovido
de amparo legal pagamento de diferengas remuneratdrias, na hipétese de desvios
dessa natureza". A avaliagdao acerca de possiveis denuncias relativas a tal ato deve ser
direcionada a Controladoria-Geral da Unido ou aos demais érgdos de controle para
que possam apurar os fatos.

22. Do mesmo modo, a Nota Informativa SEI n2 13385/2023/MGlI, de 30 de maio de 2023
(42096403), ratificou que a analise quanto a ocorréncia do desvio de fun¢do ndo se insere nas

competéncias deste Orgdo Central do Sipec, cabendo ao 6rgdo interessado o
encaminhamento a unidade correicional (sic) correspondente e aos drgdos de controle:

6. No entanto, considerando a mencgdo a possibilidade de desvio de func¢do, ressalta-
se que n3o se insere no rol de competéncias desta SGPRT/MGI analisar, in concreto,
a ocorréncia desse ato no ambito dos drgdos e entidades integrantes do SIPEC.

7. Portanto, caso o 6rgdo ou entidade onde o servidor desempenhe suas atribuicdes
identifique qualquer situacdo que possa configurar possivel desvio de fungdo, cabe a
ele avaliar e, se entender pertinente, providenciar o encaminhamento da questdo a
Controladoria-Geral da Unido ou aos 6rgdos de controle interno, tendo em vista que
ndo se coaduna com a competéncia normativa e orientadora do Orgdo Central do



SIPEC a averiguacdo local de desempenho de atribui¢des estranhas, ou ndo, ao cargo.

23. Constata-se, pelo exposto, que o Orgdo Central do Sipec ja emitiu orientacdes suficientes
sobre as atribuicdes de cada um desses grupos de agentes publicos, de forma a ndo restar
duvidas de que ha medidas normativas impeditivas para a ocorréncia do desvio de funcdo as
quais, de acordo com os autos, ndo teriam sido observadas pela Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana - UTFPR, ao permitir que servidores lotados ou em exercicio no seu ambito
e vinculados as atribuicGes prdprias de docéncia no ambito da educacdo basica e da educagao
profissional e tecnoldgica, estruturadas na carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico, conforme disposto na Lei n? 9.394. de 20 de dezembro de 1996 e na Lei n?
11.892, de 2008, exercessem atribuicGes estranhas ao seus respectivos cargos efetivos.

24. Relevante avaliar, também, se a responsabilidade pela observancia das respectivas
atribuicdes deve recair apenas sobre o 6rgdo ou entidade ou também sobre os préprios
servidores, que sdo sabedores das atribuicGes dos cargos que ocupam, da escolaridade
exigida para ingresso, bem como da remuneragao a que fazem jus, e ainda assim exercem
atribuigOes para as quais ndo estdo autorizados.

25. Logo, cabe ao servidor publico o exercicio das atribuicGes destinadas ao seu respectivo
cargo, de modo a evitar o desvio de func¢do, que é pratica vedada na administracdo publica
por afrontar o principio constitucional da legalidade administrativa. Ademais, considerando-
se que o rol de atribui¢des especificas de um cargo é definido pela lei que o criou ou por ato
normativo a ela vinculado, resta claro que quaisquer altera¢cdes dessas atribuicdes somente
poderdo ocorrer mediante edi¢do de ato especifico.

26. Dessa forma, entende-se que cabe ao 6rgdao ou entidade onde o servidor desempenhe
suas atribuicOes zelar para que ndo ocorra tal situagdo, sobe pena de incorrer em prejuizos
tanto ao servidor e a administracdo, quanto ao gestou que tenha dado causa. Ademais, zelar
para a inexisténcia de desvio de funcdo, além de uma questdo de gestdo interna do 6rgdo ou
entidade é responsabilidade do gestores, a quem compete evitar a atribuicdo de atividades
estranhas ao servidor.

27. Assim, cabe ao 6rgdo ou entidade, em razao de sua competéncia para a gestdo do seu
quadro de pessoal, avaliar e acompanhar o desempenho das atribui¢cGes destinadas aos seus
servidores e, em caso de duvidas, adotar procedimentos necessdrios para evitar o desvio de
funcdo, que pode ser precedido de consulta diretamente a Controladoria-Geral da Unido ou
aos orgaos de controle interno, tendo em vista que essa atribuicdo nao se insere dentre as
competéncias regimentais do Orgdo Central do Sipec.

(destacamos)

12. Resta claro que o desvio de funcdo é pratica vedada no ambito da Administracdo Publica e
deve ser evitado, a todo custo, ndo so pelo gestor, mas também pelo prdprio servidor publico.

13. Ainda, quanto a analise de possiveis desvios de fun¢do e do pagamento de diferencas

remuneratorias, reitera-se como explicitado anteriormente, que esta atividade ndo se insere no rol de

competéncias do Orgdo Central do Sipec. Inclusive, essa informacdo vem sendo divulgada ha tempos,
conforme se extrai da Nota Informativa n? 252/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 29 de agosto d¢
2014 (43026011):

8. Lembre-se, ainda, que por estar a Administracdo Publica vinculada ao principio
constitucional da legalidade, devem os gestores além de coibir tal pratica, sana-las
imediatamente.

9. Por essa razao, frise-se que ndo compete a SEGEP analisar,in concreto, a ocorréncia de
desvio de funcdo no ambito de drgaos do SIPEC, sendo, inclusive, na seara administrativa,
desprovido de amparo legal pagamentos de diferencas remuneratdrias, na hipotese de
desvios dessa natureza.



14. Assim, a avaliacdo acerca de possiveis dendncias relativas a tal situacdo devem ser
direcionadas, pela unidade competente do érgdo ou entidade de lotacdo ou de exercicio do servidor, a
Controladoria-Geral da Unido ou demais érgdos de controle para que possam apurar os fatos.

15. Nesse contexto, deve-se atentar, ainda, para o que determina a Lei n2 8.429, de 2 de julho de
1992, ao dispor "sobre as sang¢des aplicdveis em virtude da prdtica de atos de improbidade administrativa,
de que trata o § 42 do art. 37 da Constituicdo Federal; e dd outras providéncias":

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redacdo dada

pela Lei n? 14.230, de 2021)

16. A fim de se evitar essa improbidade administrativa, os drgaos setoriais do Sipec podem
solicitar esclarecimentos prévios a esta Secretaria de Gestao de Pessoas, quando se tratar deduvidas sobre

as atribuicdes destinadas a determinado cargo publico, antes de atribuir qualquer atividade a um servidor
ou mesmo para subsidiar a andlise do caso concreto e, assim, evitar a configura¢cdao do desvio de funcao.

Porém, o envio dessa consulta deve se adequar a disposi¢des da Portaria n2 11.265, de 29 de dezembro de
2022, em especial dos seguintes requisitos de admissibilidade:

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

()

Art. 92 O Orgdo Central somente emitird manifestacdo conclusiva apds pronunciamento do
Orgdo Setorial do SIPEC, quanto a aplicacdo da legislacio de pessoal civil da Administracdo
Publica Direta, das autarquias, inclusive em regime especial, e das fundagbes publicas,
conforme o caso.

Art. 10. N3o serdo objeto de deliberagio por parte do Orgdo Central, retornando ao érgdo ou
entidade de origem, sem analise de mérito, os processos e documentos que:

| - ndo atendam aos requisitos desta Portaria;

Il - sejam dirigidos ao Orgdo Central diretamente por agente publico, érgdo seccional ou
correlato;

Il - solicitem manifestacdo de proposicdo ou atos normativos que tratem de matéria de
pessoal civil de competéncia dos érgaos ou entidades integrantes do SIPEC;

IV - solicitem manifestagdo relacionadas a interpretacdo de decisao judicial;

V - solicitem manifestacao de mérito, cuja decisdo é de competéncia do 6rgdo ou entidade;

VI - demandem a andlise de caso concreto para verificar a legalidade dos atos praticados por
seus agentes em matérias de competéncia do érgdo ou entidade e sua respectiva unidade de
assessoramento juridico; e

VIl - ndo sejam de competéncia do Orgdo Central.

Art. 11. A consulta ao Orgdo Central de que trata o art. 72, deve conter, obrigatoriamente, a
manifesta¢do do orgdo setorial, com os seguintes elementos:

| - descri¢cao do objeto da consulta, com a indicacdo de que ndo houve manifestacdo pretérita
do Orgdo Central;

Il - conclusdo do 6rgdo consulente ao 6rgao setorial acerca do mérito da consulta, se existir;

Il - legislagdao aplicavel a andlise do mérito, com a remessa dos documentos citados;

IV - manifestacdo de mérito fundamentada, quanto a duvida suscitada acerca da legislacdo de
pessoal civil;

V - explicacdo, clara e objetiva da divida a ser dirimida pelo Orgdo Central; e

VI - pronunciamento conclusivo do 6rgao setorial.

§ 12 As consultas encaminhadas pelos 6rgaos setoriais em desacordo com o caput desta
Portaria retornardo a origem, sem a manifestacdo conclusiva do Orgao Central.

§ 22 Recomenda-se que as consultas dos érgaos e entidades ao respectivo érgdo setorial, no
que couber, contenham os elementos descritos no caput, constando seu entendimento sobre



17.

a aplicacdo da legislacdo ao caso objeto de andlise, apontando a conclusdo respectiva.

(...)

Por fim, para consolidar esse posicionamento e reforcar a orientacdo aos dirigentes e as

unidades de gestdo de pessoas dos 6rgaos e entidades integrantes do Sipec sobre as medidas que devem
ser adotadas no seu ambito, a fim de impedir a ocorréncia do desvio de funcdo, submete-se a apreciacao
superior, a minuta do Oficio-Circular SEI n? 1075/2024/MGI 42989129), que segue anexa para que, se de
acordo, autorize sua ampla divulgacdo nos meios eletronicos disponiveis nesta Secretaria. Apds, conclua-se

0s autos.

ey
1
Sel L'il!
assinatura

4 eletrénica

—_— -
1
Sel o
assinatura L

4 eletronica

J@i! 4

assinatura

4 eletrénica

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral
De acordo. A Secretaria de Gest3o de Pessoas.
Documento assinado eletronicamente
EDUARDO VIANA ALMAS
Diretor

Aprovo a ampla divulgac¢do deste Oficio-Circular SEI n? 1075/2024/MGl.
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