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SUMARIO EXECUTIVO

1. Os autos se iniciaram de questionamentos da Geréncia de Recursos Humanos da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (GERH/ANS), tendo sido solicitada manifestacdo do drgdo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec) acerca da inclusdo de valores correspondentes ao
auxilio-moradia na indenizacdo decorrente da estabilidade provisdria garantida a gestante, concedida em

razdo do encerramento do mandato de dirigente daquela Entidade (SEI n2 20452064).

2. Firmados os entendimentos sobre o assunto, encaminha-se o presente processo a ANS, para
conhecimento e providéncias.

ANALISE

3. E relatado nos autos que a Geréncia de Recursos Humanos (GERH/ANS) providenciou, a
servidora efetiva que terminou seu mandato como Diretora daquela Autarquia, pagamento da indenizagao

decorrente da estabilidade proviséria assegurada a gestante, no entanto, ndo incluiu valor correspondente

ao auxilio-moradia.

4, A inclusdo da verba no calculo da indenizacado foi, inicialmente, indeferida, sob a alegacdo de

que a interessada retornou a sua unidade de origem (Nucleo da ANS em S3o Paulo/SP) apds o
encerramento do mandato, que era exercido na sede da Agéncia Reguladora (Rio de Janeiro/RJ), cessando,
por consequéncia, a relacdo contratual de locacdo. Ademais, foi concedida ajuda de custo para o regresso a

localidade de origem.

5. Ante essa recusa, a servidora interp0s recurso administrativo a Diretoria Colegiada da ANS,
no qual alegou que manifestacdes anteriores exaradas pelo 6rgado central do Sipec, no extinto Ministério da
Economia, ndo impuseram condicionante ao pagamento da verba dentro da indenizacdo decorrente da
estabilidade provisdria garantida a gestante, inclusive quanto a manutencdo do contrato de aluguel.

6. A Diretoria Colegiada da ANS, por sua vez, entendeu como devido o pagamento
complementar de verba correspondente ao beneficio no ambito da indenizacdo, mas estabeleceu que sua
efetivacdo ficaria condicionada a manifestacdo do érgdo central do Sipec, especialmente em face da
auséncia de comprovante de pagamento de aluguel de moradia ou de hospedagem que pudesse subsidiar a
definicdo do valor do auxilio.

7. Dessa forma, por meio do Oficio n? 121/2021/CODAP/GERH/DIRAD-DIGES/DIGES (SEI
20452064), a GERH/ANS solicitou manifestacdo sobre os seguintes aspectos do pagamento da parcela
complementar da indenizacdo, correspondente a verba do auxilio-moradia:



8. Entretanto, tais dispositivos ao serem confrontados com o caso concreto suscitam duvidas
de natureza préatica que deverio ser esclarecidas pelo Orgdo Central do Sipec, sendo elas:

a) O pagamento da verba indenizatoria de auxilio moradia a servidora depende de
comprovacao de despesa com moradia fora da lotagdo de origem da servidora (cientes de que
a lotacdo de origem é Nucleo da ANS na cidade de Sdo Paulo)?

b) Qual o valor que devera ser pago a servidora a titulo de auxilio moradia?

c) O referido valor é devido ainda que a servidora tenha percebido ajuda de custo para
retornar a sua lotacdo de origem quando do término do mandato?

d) Caso a servidora tenha direito a percepgdo do referido auxilio, o valor da ajuda de custo
pago a servidora para retornar a lotacdo de origem devera ser abatido do auxilio-moradia
devido?

8. Diante do caso em comento e tendo em vista outras duvidas encaminhadas a esta Secretaria
de Relagdes de Trabalho (SRT) acerca das verbas que podem ou nao integrar a indenizagdao de estabilidade
provisdria a gestante, entendeu-se pertinente reunir os questionamentos relacionados ao tema e submeté-
los a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (Conjur/MGl). O
objetivo da consulta foi corroborar ou revisar o entendimento juridico sobre a extensao da indeniza¢ao a
servidoras gestantes que tiveram encerrado "o mandato" no periodo da estabilidade proviséria, bem como
esclarecer quais verbas podem ou nao ser incluidas nessa indenizagao.

9. O o6rgdao de assessoramento juridico exarou o Parecer n2 00720/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, assim como oDespacho n2 17751/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n44305580), cujos
entendimentos esta Secretaria corrobora. Abaixo, apresentam-se os esclarecimentos devidos a ANS,
detalhados nos tépicos adiante descritos.

| - Extensdo da estabilidade provisdria assegurada a gestante a servidoras detentoras de mandato em
ageéncia reguladora

10. No tocante a estabilidade proviséria assegurada a gestante, tem-se que foi instituida
pelo art. 10, Il, 'b' do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que assim previu:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 79, |, da
Constituicao:
(...)

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

(...)

b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto.

11. Até o momento, ndo foi editada lei complementar relacionada ao dispositivo constitucional.

12. Diante da auséncia de lei, a jurisprudéncia dos tribunais superiores supriu essa lacuna e
estendeu as servidoras os direitos decorrentes da estabilidade proviséria, tendo sido acompanhada pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e por este érgao central do Sipec.

13. No caso tratado nestes autos, o 6rgao de assessoramento juridico do extinto Ministério da
Economia havia entendido como devida a extensdo da estabilidade provisdria as ocupantes de cargo de
dire¢do em agéncias reguladoras, devendo ser concedida a indenizagdo se essa vacancia ocorresse no
periodo mencionado no dispositivo da ADCT, mesmo que por ocasidao do encerramento do mandato e que
fossem ocupantes de cargo efetivo.

14, Instada a se manifestar sobre a ratificacdo ou retificacdo desse entendimento, a Conjur/MGlI
o manteve (SEI n2 44305580), esclarecendo que:

Parecer n2 00720/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

a) Prevalece o entendimento juridico constante do Parecer SEI n2 748/2021/ME, adotado na
Nota Técnica SEI n2 8472/2021/ME, que estende a aplica¢do da estabilidade proviséria e,
por conseguinte, a indenizagdo dela derivada a dirigentes de agéncias reguladoras que
encerraram o mandato nesse periodo, inclusive as ocupantes de cargo efetivo?

14. Pelos motivos e fundamentos contidos no Parecer SEI n2 748/2021/ME, pode-se concluir
que permanece no ambito da Advocacia-Geral da Unido o entendimento de que a
estabilidade prevista no art. 10, Il, 'b' do ADCT é aplicdvel a todas as servidoras publicas,



independentemente da natureza do vinculo mantido com a Administracdo, ou seja, a
estabilidade provisdria da gestante deve ser garantida, inclusive, aquelas servidoras admitidas
a titulo precdrio, isto é, ocupantes de cargo em comissdo ou exercentes de fungdo de
confianca, sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica, e, ainda, as contratadas por
prazo determinado, inclusive na hipdtese prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo (cf.
Lei n2 8.745, de 1993). Aplicacdo irrestrita do Tema 542 do Supremo.

Despacho n2 17751/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

6. Vale frisar que esse ja foi o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, conforme
Sumula 244, item Ill: “A empregada gestante tem direito a estabilidade proviséria prevista no
art. 10, inciso Il, alinea “b”, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, mesmo na
hipétese de admissao mediante contrato por tempo determinado.”

7. Desse modo, a duvida suscitada quanto a incidéncia da garantia no caso de cargos publicos
atrelados a mandatos por tempo determinado, como é o caso das diretoras de agéncias
reguladoras, embora pertinente, encontra-se solucionada pelas razdes de decidir do STF em
relagdo aos cargos temporarios ou com contrato por prazo determinado, aplicando-se-lhes a
incidéncia da garantia constitucional.

15. Acerca do Tema 542, do Supremo Tribunal Federal (STF), vale salientar que foi exarado o
Parecer n? 00003/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, de 2 de abril de 2024, adotado pelo Parecer n? JM - 06, d¢
Advogado-Geral da Unido, aprovado por despacho do Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial
da Unido em 11 de abril de 2024. Tal procedimento o torna vinculante, nos termos do art. 40, § 19, da Lei

Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, cabendo aos drgaos e as entidades da Administracao

Publica Federal observancia as disposicoes nele registradas, em sua atuacdo. Esse Parecer assevera o que

segue quanto as agentes alcancadas pela estabilidade proviséria do art. 10, II, 'b' do ADCT:

50. Dessa maneira, a vinculagdo da Administragdo Publica Federal ao quanto decidido pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a estabilidade da trabalhadora gestante, independentemente
do regime juridico aplicavel, é medida que confere maior segurancga juridica a aplicacdo da
tese e reflete o esforgo internacional para pautar uma atuacdo mais racional, justa e eficaz do
Poder Publico.
51. Por tudo isso, considerando que o STF pacificou o assunto analisado no presente parecer,
bem como que a Administracdo Publica deve seguir as decisoes do Supremo Tribunal
Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, a interpretacio do Texto
Constitucional, inclusive no intuito de reduzir a litigiosidade sobre o assunto em questao,
deve ser observada a tese fixada no Tema 542 da Repercussao Geral, no sentido de que “a
trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licengca-maternidade e a estabilidade
provisdria, independentemente do regime juridico apliciavel, se contratual ou
administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao, ou seja, contratada por tempo
determinado, nos termos dos arts. 72, XVIII; 37, 11; e 39, § 32; da Constituicdo Federal, e 10,
I, b, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias”.
11l. CONCLUSAO
52. Ante o exposto, conclui-se que a Administracao Publica federal deve observar, respeitar e
dar efetivo cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do
Recurso Extraordindrio n? 842.844 (Tema 542 da Repercussdo Geral), por unanimidade, fixou
a seguinte tese:
A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade
provisdria, independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou
administrativo, ainda que ocupe cargo em comissdao ou seja contratada por tempo
determinado.

16. Portanto, considerando o posicionamento da Conjur/MGI e observando que o art. 10, Il, 'b'
do ADCT visa a potecdao da maternidade, da crianca e da convivéncia familiar, independentemente do
vinculo, de modo que o dispositivo constitucional ndo trata apenas de coibir dispensas arbitrarias ou sem
justa causa, mas também de assegurar real estabilidade, inclusive financeira, e as melhores condicoes
possiveis ao nascituro em seus primeiros meses, esta SRT corrobora o entendimento de que é devida a
extensdao da estabilidade proviséria as servidoras dirigentes de agéncias reguladoras, devendo ser
concedida indenizagdo inerente a vacancia desses cargos em comissao (retribuicdo do cargo de direcdo),
se essa ocorrer no periodo mencionado na Constituicdo Federal, mesmo que por ocasido do
encerramento do mandato e que sejam ocupantes de cargo efetivo.



Il - Inclusdo do valor do auxilio-moradia na indenizagdo devida a gestante

17. O auxilio-moradia foi instituido nos arts. 60-A, 60-B, 60-D e 60-E da Lei n2 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, in verbis:

Art. 60-A.O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas comprovadamente
realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apds a comprovacio da despesa
pelo servidor. (Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

Art. 60-B.Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos os seguintes requisitos:
(Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

| - ndo exista imdvel funcional disponivel para uso pelo servidor; (Incluido pela Lei n2 11.355,
de 2006)

Il - o cOnjuge ou companheiro do servidor ndao ocupe imodvel funcional; (Incluido pela Lei n2
11.355, de 2006)

1l - o servidor ou seu cbnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de imdével no Municipio aonde
for exercer o cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbacdo de construgdo, nos
doze meses que antecederem a sua nomeacao; (Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia; (Incluido pela
Lei n2 11.355, de 2006)

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em comissao ou
fungdo de confianga do Grupo-Direcdao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6,
de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes (Incluido pela Lei n? 11.355, de
2006)

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comissdo ou funcdo de confianca ndo se
enquadre nas hipoteses do art. 58, § 32, em relacdo ao local de residéncia ou domicilio do
servidor; (Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

VIl - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos ultimos doze
meses, aonde for exercer o cargo em comissao ou funcao de confianga, desconsiderando-se
prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo; e (Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)
VIII - o deslocamento ndo tenha sido por forca de alteracdo de lotacdo ou nomeacgdo para
cargo efetivo. (Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

IX - o deslocamento tenha ocorrido apds 30 de junho de 2006. (Incluido pela Lei n2 11.490, de
2007)

Paragrafo unico. Para fins do inciso VII, ndo serd considerado o prazo no qual o servidor
estava ocupando outro cargo em comissdo relacionado no inciso V. (Incluido pela Lei n2
11.355, de 2006)

Art. 60-C. (Revogado pela Lei n2 12.998, de 2014)

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do cargo em comissdo, fungdo comissionada ou cargo de Ministro de Estado ocupado.
(Incluido pela Lei n2 11.784, de 2008)

§ 12 O valor do auxilio-moradia ndo poderd superar 25% (vinte e cinco por cento) da
remuneracdo de Ministro de Estado. (Incluido pela Lei n2 11.784, de 2008)

§ 292 Independentemente do valor do cargo em comissdo ou fun¢do comissionada, fica
garantido a todos os que preencherem os requisitos o ressarcimento até o valor de RS
1.800,00 (mil e oitocentos reais). (Incluido pela Lei n2 11.784, de 2008)

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneragdo, colocacdo de imével funcional a disposicdo do
servidor ou aquisicdo de imodvel, o auxilio-moradia continuara sendo pago por um meés.
(Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

(Destaques acrescidos)

18. Extrai-se da Lei n2 8.112, de 1990, que o beneficio é devido a quem se encontre no exercicio
de cargos ou fungbes especificados, na ocorréncia de alteracdo da localidade de residéncia motivada por
essa investidura ou designacdo, possuindo natureza indenizatdria, na medida em que se destina a ressarcir
despesas comprovadamente realizadas com moradia ou hospedagem, fora da localidade de origem.

19. No caso relatado nos autos, conforme registrou a ANS, houve o retorno da servidora a
localidade da unidade de origem, bem como a rescisdo do contrato da locacdo que justificava a concessao
do beneficio, além do pagamento de ajuda de custo para o regresso. Desse modo, a continuidade do
pagamento desvirtuaria a esséncia do auxilio, mesmo como parte da indenizacdo decorrente da



estabilidade proviséria.

20. Destaca-se que, embora a Administracio tenha optado por efetivar esse tipo de
ressarcimento (auxilio-moradia) via Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape),
constando dos contracheques dos servidores beneficiarios, a verba ndo integra a remuneracdo dos
dirigentes que o percebem.

21. Acompanhando parecer do drgdo de assessoramento juridico do extinto Ministério da
Economia, a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, na condicdo de 6rgdo central do Sipec,
entendeu que a indenizacdo prevista no art. 10, I, 'b' do ADCT deveria abranger todas as verbas percebidas
durante a ocupacgdo do cargo, de acordo com a Nota Técnica SEI n? 8472/2021/ME.

22. Na analise deste caso, por meio da Nota Técnica SEI n? 21623/2024/MGI (SEI n242253904),
este 6rgao central do Sipecconsiderou que a ndo inclusao do valor desse beneficio na indenizagdo nao
trouxe discriminagdao indevida ou diminuicdo da perspectiva patrimonial inerente ao cargo que era
exercido, visto que, se nao realizada e comprovada a despesa, ndao haveria o pagamento mesmo que a
servidora estivesse no exercicio do mandato de dirigente. Além disso, ndao havendo mais despesa com
moradia ou hospedagem fora da localidade de origem, ndo haveria que se falar em perda financeira, ainda
que nao remuneratoria.

23. Em sua andlise, a Conjur/MGI, por intermédio do Parecer n2 00720/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU e do Despacho n? 17751/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, retificou posicionament
dos Pareceres SEI n? 748/2021/ME e n? 00285/2015/RMD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, em que :
apontava, genericamente, como devidaa inclusdo do auxilio-moradia na indenizacdo decorrente da
estabilidade conferida a gestante.

Parecer n2 00720/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

b) E devida a inclusdo das parcelas correspondentes ao auxilio-moradia na indenizagio a
servidora alcangada pela estabilidade provisdria que tenha retornado a origem, embora nao
sejam mantidos os requisitos legais para a concessdo/manutencdo, com base no Parecer SEI
n2 748/2021/ME e no Parecer n2 00285/2015/RMD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU?

15. Ndo cabe incluir o auxilio moradia na indenizacao direcionada a servidora gestante em
razdo da estabilidade temporaria. O auxilio moradia é verba de natureza indenizatdria e sé
deve ser admitido nos casos especificos em lei, devendo haver contraprestacdo do fato
gerador taxado na norma, aplicacdo literal do art. 60 B e seguintes da Lei 8112.

Despacho n2 17751/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

8. Nao obstante isso, no caso concreto trazido a questionamento, ndao faz jus a servidora ao
computo do auxilio moradia na sua indenizacdo. Com efeito, ela retornou a cidade de origem
e recebeu, para isso, ajuda de custo, cessando as condi¢des que permitiam o recebimento do
auxilio-moradia, que tem natureza ressarcitoria e que requer, portanto, a comprovagao
efetiva das despesas com moradia para ser pago pela Administracdo, conforme art. 60-A da
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990. A mesma ldgica vale para as demais verbas de
natureza indenizatdria ou ressarcitéria e que requeiram o cumprimento de determinadas
condi¢cOes para serem devidas ao servidor.

24, Nessa senda, esta Secretaria conclui que, no que tange ao auxilio-moradia percebido
quando do exercicio de fun¢do ou cargo elegivel (art. 60-B, V da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990),
nao se pode presumir que estara, automaticamente, incluido na indenizacdo a gestante, ja que se trata de
verba que exige o adimplemento de condi¢cdes para seu pagamento, as quais ndo estdo presentes na
situagao trazida pela ANS.

25. Por esse motivo, este 6rgdo central revisa o entendimento constante da alinea "b" do
paragrafo 14 da Nota Técnica SEI n2 8472/2021/ME (SEl n%45047767), situacdo que serd registrada no
Sigepe Legis.

CONCLUSAO

26. Ante o exposto, esta Secretaria de Rela¢des de Trabalho apresenta a seguir as respostas aos
questionamentos da GERH/ANS:

a) O pagamento da verba indenizatdria de auxilio-moradia a servidora depende de



comprovacao de despesa com moradia fora da lota¢do de origem da servidora (cientes
de que a lotagdo de origem é Nucleo da ANS na cidade de Sao Paulo)?

Resposta: Conclui-se que ndo deverd integrar a indenizacdo decorrente da estabilidade
assegurada a gestante da servidora o auxilio-moradia, visto que a verba exige o adimplemento de
condicOes para seu pagamento, as quais ndo estdo presentes na situacdo trazida pela ANS.

b) Qual valor devera ser pago a servidora a titulo de auxilio-moradia?

Resposta: Consoante resposta anterior, ndo é devida a servidora verba corresponde ao
auxilio-moradia.

c) O referido valor é devido ainda que a servidora tenha percebido ajuda de custo
para retornar a sua lotagao de origem quando do término do mandato?

Resposta: Consoante resposta da primeira questdo, ndo é devida a servidora verba
corresponde ao auxilio-moradia.

d) Caso a servidora tenha direito a percep¢ao do referido auxilio, o valor da ajuda de
custo pago a servidora para retornar a lotagao de origem devera ser abatido do auxilio-
moradia devido?

Resposta: Consoante resposta da primeira questdo, ndo é devida a servidora verba
corresponde ao auxilio-moradia.

RECOMENDACAO

27.

Sugere-se 0 encaminhamento a Geréncia de Recursos Humanos da Agéncia Nacional de

Saude Suplementar (GERH/ANS), paraconhecimento e providéncias, e a Coordenacdo-Geral de
Administracdo, Atendimento e Documentacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas (CGAAD/SGP), para
inclusio desta Nota Técnica no Sipege Legis e atualizacdo da situacdo da Nota Técnica SEI n2
19616/2020/ME, cujo entendimento da alinea "b" do paragrafo 14 se encontra revisado.

A consideracdo superior.

DIVISAO DE BENEFiCIOS
ANDERSON AUGUSTUS A. DE SOUSA
Analista do Seguro Social

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Aten¢do a Saude.

COORDENAGCAO DE BENEFICIOS E VANTAGENS

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Rela¢cées de Trabalho.

DIRETORIA DE BENEFICIOS, PREVIDENCIA E ATENCAO A SAUDE

Aprovo. Encaminhe-se a Agéncia Nacional de Saude Suplementar e a Coordenacdo-Geral de

Administracdo, Atendimento e Documentacdo, da Secretaria de Gestdo de Pessoas, na forma proposta.
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