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SUMARIO EXECUTIVO

1. Tratam os presentes autos de questionamentos formulados pela Geréncia de Recursos
Humanos da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - GERH/ANScerca da possibilidade de inclusdo, na
indenizacdo decorrente da estabilidade assegurada a gestante, de valores correspondentes ao auxilio-
moradia percebido durante o exercicio do mandato de ex-dirigente.

2. Analisado o caso apresentado, esta Secretaria de Relagdes de Trabalho - SRT concluiu que é
necessario submeter consulta a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos - Conjur-MGl, a fim de ratificar ou retificar o entendimento juridico de que é devida a
extensdao da indenizacdo a servidoras gestantes quando do término de seu mandato, assim como para
manifestar-se quanto as verbas que podem ou ndo integrar tal indenizacao.

ANALISE

3. A fim de conferir mais clareza e organizacdo a esta Nota Técnica e facilitar sua compreensao,
dado que foram incluidos outros assuntos além dos constantes da consulta formulada pela ANS, a analise
desta Secretaria serd apresentada por meio dos tépicos a seguir.

| - Da consulta formulada pela ANS

4, Por intermédio do Oficio n2 121/2021/CODAP/GERH/DIRAD-DIGES/DIGES (SEI 288452064),
a GERH/ANS encaminhou consulta a este drgdo central do Sipec, em que apresentou os seguintes
guestionamentos:

8. Entretanto, tais dispositivos ao serem confrontados com o caso concreto suscitam duvidas
de natureza préatica que deverio ser esclarecidas pelo Orgdo Central do Sipec, sendo elas:

a) O pagamento da verba indenizatdria de auxilio moradia a servidora depende de
comprovacao de despesa com moradia fora da lota¢do de origem da servidora (cientes de que
a lotacdo de origem € Nucleo da ANS na cidade de Sdo Paulo)

b) Qual valor que deverd ser pago a servidora a titulo de auxilio moradia?

c) O referido valor é devido ainda que a servidora tenha percebido ajuda de custo para
retornar a sua lotacdo de origem quando do término do mandato?

d) Caso a servidora tenha direito a percepcdo do referido auxilio, o valor da ajuda de custo
pago a servidora para retornar a lotacdo de origem devera ser abatido do auxilio moradia
devido?

5. Antes de analisar essas questOes, faz-se mister registrar algumas informacGes constantes



destes autos e do Processo SEI n? 14021.161100/2020-20.

6. Em sintese, trata-se do caso de servidora da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS,
ocupante do cargo efetivo de Especialista em Regulacdo de Saude Suplementar, que, ao fim do exercicio de
seu mandato como Diretora, em estado gravidico, demandou, por forca da estabilidade assegurada a
gestante, indenizacdo correspondente a diferenca entre a remuneracdo do cargo comissionado que
ocupava e a do cargo efetivo, desde o fim do mandato até o quinto més apds o parto.

7. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, enquanto drgdo de assessoramento
juridico do entdo Ministério da Economia, concluiu ser cabivel a extensdo da estabilidade de que trata o art.
10, Il, "b" do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT (Parecer SEI n2 748/2021/ME) ao casc
em tela, da ex-dirigente cujo mandato na ANS se encerrou nesse periodo. O érgao central do Sipec
acompanhou os entendimentos da PGFN e emitiu nota técnica favoravel a concessao.

8. Diante disso, a ANS efetuou o pagamento. No entanto, ndao computou no calculo a verba
correspondente ao auxilio-moradia, uma vez que a interessada retornou a sua unidade de origem (Nucleo
da ANS em S3o Paulo/SP) apds terminar seu mandato como Diretora, que era exercido na sede da Agéncia
Reguladora (Rio da Janeiro/RJ), cessando, por consequéncia, a relagdo contratual de locagdo, tendo,
inclusive, em fungao desse deslocamento, recebido ajuda de custo para o regresso a Sao Paulo.

9. Irresignada, a servidora solicitou o pagamento dos valores correspondentes ao auxilio-
moradia no intervalo abrangido pela estabilidade.

10. Ante o indeferimento pela Diretoria de Gestdo da ANS, a servidora interpds recurso
administrativo a Diretoria Colegiada daquela Agéncia Reguladora, que condicionou o pagamento a
manifestacdo favoravel por parte do 6rgao central do Sipec.

11. Preliminarmente, informa-se que esta SRT ndo atua como instancia recursal de decisdes
proferidas pelos érgdos e entidades integrantes do Sipec, como esclarece o art. 16 da Portaria
SGP/SEDGG/ME n2 11.265, de 29 de dezembro de 2022, a seguir transcrito:

Art. 16. O drgdo central ndo constitui instancia recursal ou revisora das decisdes proferidas
pelos demais 6rgaos ou entidades integrantes do SIPEC.

12. Entretanto, por estarem abarcadas na consulta duvidas acerca da aplicacdo de legislacdo e
de normas de pessoal, serdo analisados, adiante, o contexto da concessao da indeniza¢do nesse caso, assim
como a possibilidade de inclusdo ou ndo do auxilio-moradia no seu calculo, entre outros pontos.

Il - Da estabilidade provisoria assegurada a gestante e da sua extensao as detentoras de mandato em
agéncias reguladoras

13. No tocante a estabilidade proviséria assegurada a gestante, reitera-se que foi instituida pelo
art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que previu:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 79, I, da
Constituicao:

()

Il - fica vedada a dispensa arbitrdria ou sem justa causa:

()

b) da empregada gestante, desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apds o parto.

14. Verifica-se que, até o momento, nao foi editada lei complementar relacionada a estabilidade
da gestante prevista nesse dispositivo constitucional.

15. Diante da auséncia de lei, a jurisprudéncia dos tribunais superiores supriu essa lacuna e
estendeu as servidoras os direitos decorrentes dessa estabilidade, tendo sido acompanhada pela
Advocacia-Geral da Unido - AGU e pelo érgao central do Sipec.

16. Por meio da Nota Técnica SElI n2 8472/2021/ME, a entdo Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal concluiu que a servidora referida na consulta da ANS fazia jus a indenizacao
proveniente da estabilidade a gestante, consoante trecho transcrito adiante:



14. Ante o exposto, considerando a manifestacdo juridica levada a efeito no PARECER n.
00107/2017/DECOR/CGU/AGU, do Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgaos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido (DECOR/CGUAGU), e :
manifestac¢do juridica disposta no PARECER SEI N2 748/2021/ME, da Coordenacdo-Geral de
Pessoal da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, quanto a estabilidade proviséria a
servidora gestante, tem-se a informar que:

a) a estabilidade prevista no art. 10, II, 'b' do ADCT é aplicavel a todas as servidoras publicas,
independentemente da natureza do vinculo mantido com a Administracdo, devendo ser
garantida, inclusive, aquelas servidoras que ocupem cargo em comissao ou fungao de
confianga, sem vinculo efetivo com a Administragdao Publica; as contratadas por prazo
determinado, inclusive na hipotese prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicao; e as
servidoras que ocupem cargo cujo mandato tenha prazo previamente definido, como no
caso das Agéncias Reguladoras;

b) em todos os casos (e ndo apenas na hipotese de dispensa arbitraria ou sem justa causa)
sera também devida a indenizagao prevista no art. 10, 11, 'b' do ADCT, que devera abranger
todas as verbas percebidas durante a ocupag¢ao do cargo, conforme PARECER n.
00300/2020/PGFN/AGU;

15. Com tais informacgdes, sugere-se o encaminhamento dos autos a Geréncia de Recursos
Humanos da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, para conhecimento e demais
providéncias, bem como propde-se a submissdo do entendimento técnico acima delineado a
consideragdo das instancias superiores desta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal,
e ainda o encaminhamento desta Nota a Coordenagdo-Geral de Administracdo e
Atendimento - CGAAD/SGP, para ampla divulgacdo as diversas unidades de Gestdo de
Pessoas dos oOrgdos e entidades federais integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — Sipec.

(Destaques acrescidos)

17. A manifestacdo se fundamentou no Parecer SEI n? 748/2021/ME, emitido pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN, na condicdo, a época, de 6rgao de assessoramento juridico do entdao
Ministério da Economia - ME, Pasta que o drgdao central do Sipec integrava. Nesse parecer, a PGFN
consignou as conclusdes abaixo:

19. Pelo exposto, conclui-se que:

a) pelos motivos e fundamentos contidos no PARECER n. 00107/2017/DECOR/CGU/AGU
aprovado pela Advogada-Geral da Unido, pode-se concluir que atualmente prevalece no
ambito da Advocacia-Geral da Unido o entendimento de que a estabilidade prevista no art.
10, 11, 'b' do ADCT é aplicavel a todas as servidoras publicas, independentemente da natureza
do vinculo mantido com a Administracdao, ou seja, a estabilidade provisdria da gestante deve
ser garantida, inclusive, aquelas servidoras admitidas a titulo precario, isto é, ocupantes de
cargo em comissdo ou exercentes de fung¢do de confianga, sem vinculo efetivo com a
Administracdo Publica, e, ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive na hipdtese
prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo (cf. Lei n2 8.745, de 1993);

b) assim, verifica-se da referida manifestacdo que se pretendeu garantir, de forma ampla, a
estabilidade provisdria as gestantes que possuem vinculo com a Administracdo. Com efeito,
pode-se inferir que se as servidoras temporarias, contratadas por prazo determinado com
fulcro na Lei n2 8.745, de 1993, tém direito a estabilidade provisdria da gestante, também a
servidora ocupante de cargo efetivo que deixar de ocupar Cargo de Dire¢ao de Agéncia
Reguladora durante o estado gravidico, em virtude do término do mandato, fara jus ao
referido beneficio;

c) como corolario légico, é possivel concluir que em todos os casos (e ndo apenas na
hipdtese de dispensa arbitraria ou sem justa causa) sera também devida a indenizagdo
prevista no art. 10, I, 'b' do ADCT, que devera abranger todas as verbas percebidas durante
a ocupacdo do cargo (cf. PARECER n. 00300/2020/PGFN/AGU), ou, in casu, do término do
mandato, até o quinto més apds o parto.

20. Convém ressaltar o carater meramente opinativo do presente Parecer, que ndo supre a
necessidade de decisdo expressa da autoridade competente, nos termos do artigo 48 da Lei
n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

(Destaques acrescidos)

18. Depreende-se dessa manifestacdo juridica que, por analogia com a situacdo das servidoras
temporarias, contratadas por prazo determinado, com fulcro na Lei n2 8.745, de 1993, entendeu-se como



devida a extensao da aplicacdo da estabilidade as servidoras que deixam de ocupar cargo de direcdo nas
agéncias reguladoras durante o estado gravidico, em virtude do término do mandato, ainda que ocupem
também cargo efetivo.

19. Embora tenha sido entendida, naquele momento, como devida, esta Secretaria possui
duvidas quanto a adequacdo da extensdo dessa estabilidade provisdria e, consequentemente, da
indenizacdo resultante, a ex-dirigentes de agéncias reguladoras, bem como a ex-ocupantes de outros
cargos com mandato nessas e em outras entidades e rgaos.

20. Cumpre citar que a Nota Técnica SElI n2 8472/2021/ME foi mencionada no Parecer n9
00003/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, de 2 de abril de 2024, adotado pelo Parecer n2 JM - 06, do Advogado
Geral da Unido, que foi aprovado por despacho do Presidente da Republica publicado em 11 de abril de

2024, portanto, vincula a atuagao dos 6rgdos e das entidades da Administracao Publica Federal, nos termos

do art. 40, § 12, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993.

21. Contudo, ndo houve, naquele pronunciamento juridico, mengao explicita ou posicionamento
sobre a extensdao da estabilidade as detentoras de mandato das agéncias reguladoras, objeto da nota
técnica retromencionada. Frisa-se que essa situa¢dao nao era o foco do Tema n2 542, da repercussao geral
do Supremo Tribunal Federal - STF, cujos entendimentos foram apreciados e consolidados no parecer
vinculante.

PARECER N2 00003/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU

(...)

8. Conforme prevé a referida Nota do DECOR/CGU, "em razdo da emissdo da Nota Técnica SEI
n2 8472/2021/ME, atesta-se que ndo mais subsiste qualquer descompasso entre esta AGU e o
6rgdo central do SIPEC acerca da questdo atinente a extensdo da estabilidade da gestante as
servidoras publicas contratadas temporariamente, com base na Lei n2 8.745/1993".

9. Além disso, por meio do PARECER n. 00225/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, a Consultori
Juridica junto ao Ministério da Gestdo e Inova¢do em Servicos Publicos informou que "(...) por
intermédio da Nota Técnica SEI n? 9101/2024/MGl, vé-se que a Secretaria de Relagdes de
Trabalho do Ministério da Gestdo e da Inova¢do chancelou a orientacdo anterior da Nota
Técnica SEI n2 8472/2021/ME, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, do antigo
Ministério da Economia" e concluiu, ante a analise dos atos administrativos sobre o tema, que
"foi possivel identificar uma tendéncia de ampliacdo na protecdo dos direitos das servidoras
gestantes pela Administragao, reforcada pelo sentido de persuasdao do precedente firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 542 da Repercussdo Geral".

(...)

22. No que refere aos mandatos nessas entidades, verifica-se que a Lei n2 13.848, de 25 de junho
de 2019, que dispOe sobre a gestao, a organizagao, o processo decisério e o controle social das agéncias
reguladoras, e a Lei n2 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre a gestao de recursos humanos das
agéncias reguladoras, preconizam que:

LEI N© 13.848, de 25 de junho de 2019

Art. 32 A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de
tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e
financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os
mandatos, bem como pelas demais disposicdes constantes desta Lei ou de leis especificas
voltadas a sua implementacdo.

(...)

Art. 23.0 ouvidor sera escolhido pelo Presidente da Republica e por ele nomeado, apés
prévia aprovacao do Senado Federal, nos termos da alinea “f” do inciso Il do art. 52 da
Constituicdo Federal, devendo ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas no
inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, e ter notdrio
conhecimento em administragdo publica ou em regulacdo de setores econGmicos, ou no
campo especifico de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 12 O ouvidor tera mandato de 3 (trés) anos, vedada a reconducgdo, no curso do qual
somente perdera o cargo em caso de rentncia, condenacgdo judicial transitada em julgado
ou condenagao em processo administrativo disciplinar.

§ 22 E vedado ao ouvidor ter participacdo, direta ou indireta, em empresa sob regulagio da
respectiva agéncia reguladora.

§ 32 O processo administrativo contra o ouvidor somente podera ser instaurado pelo titular



do ministério ao qual a agéncia esta vinculada, por iniciativa de seu ministro ou do Ministro
de Estado da Controladoria-Geral da Unido, em decorréncia de representacdao promovida pelo
conselho diretor ou pela diretoria colegiada da respectiva agéncia.

§ 42 Ocorrendo vacancia no cargo de ouvidor no curso do mandato, este serd completado por
sucessor investido na forma prevista no caput, que exercerd o cargo pelo prazo
remanescente, admitida a reconducdo se tal prazo for igual ou inferior a 2 (dois) anos.
(Destaques acrescidos)

LEI N2 9.986, de 18 de julho de 2000

Art. 42 As agéncias terdo como 6rgao mdaximo o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada,
que sera composto de até 4 (quatro) Conselheiros ou Diretores e 1 (um) Presidente, Diretor-
Presidente ou Diretor-Geral. (Redagdo dada pela Lei n2 13.848, de 2019)

§ 12 Os mandatos dos membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada serdao nao
coincidentes, de modo que, sempre que possivel, a cada ano, ocorra o término de um

mandato e uma consequente nova indicagao. (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

§ 22 Os mandatos que ndo forem providos no mesmo ano em que ocorrer sua vacancia terdao

a duragao reduzida, a fim de viabilizar a observancia a regra de ndao coincidéncia de que trata

0 § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

(...)

Art. 52 O Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral (CD 1) e os demais membros do
Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada (CD Ilperdo brasileiros, indicados pelo

Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacdo pelo Senado Federal, nos
termos da alinea “f” do inciso Il do art. 52 da Constituicio Federal, entre cidadaos de
reputacdo ilibada e de notério conhecimento no campo de sua especialidade, devendo ser

atendidos 1 (um) dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, o

inciso Il: (Redacdo dada pela Lei n2 13.848, de 2019)

(...)

§ 72 Ocorrendo vacéncia no cargo de Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Diretor ou
Conselheiro no curso do mandato, este serd completado por sucessor investido na forma

prevista no caput e exercido pelo prazo remanescente, admitida a reconducdo se tal prazo for

igual ou inferior a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

§ 82 O inicio da fluéncia do prazo do mandato dar-se-4 imediatamente apds o término do

mandato anterior, independentemente da data de indicacdo, aprovagao ou posse do membro

do colegiado. (Incluido pela Lei n? 13.848, de 2019)

§ 92 Nas auséncias eventuais do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral, as fungGes
atinentes a presidéncia serdo exercidas por membro do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada indicado pelo Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral da agéncia
reguladora. (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

(...)

Art. 62 O mandato dos membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada das agéncias
reguladoras sera de 5 (cinco) anos, vedada a reconducgdo, ressalvada a hipotese do § 72 do

art. 52. (Redacdo dada pela Lei n2 13.848, de 2019)

Paragrafo Unico. Em caso de vacancia no curso do mandato, este serd completado por

sucessor investido na forma prevista no art. 59.

(...)

Art. 82 Os membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada ficam impedidos de
exercer atividade ou de prestar qualquer servico no setor regulado pela respectiva agéncia,

por periodo de 6 (seis) meses, contados da exoneragdo ou do término de seu mandato,

assegurada a remuneracdo compensatoria. (Redagdo dada pela Lei n? 13.848, de 2019)

§ 12 Inclui-se no periodo a que se refere o caput eventuais periodos de férias ndo gozadas.

§ 22 Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara vinculado a agéncia, fazendo jus a

remuneragao compensatdria equivalente a do cargo de direcdo que exerceu e aos beneficios

a ele inerentes. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n? 2.216-37, de 2001)

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo ao ex-dirigente exonerado a pedido, se este ja tiver

cumprido pelo menos seis meses do seu mandato.

§ 42 Incorre na pratica de crime de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o

ex-dirigente que violar o impedimento previsto neste artigo, sem prejuizo das demais sancdes

cabiveis, administrativas e civis. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n2 2.216-37, de 2001)

§ 52 Na hipétese de o ex-dirigente ser servidor publico, podera ele optar pela aplicacao do

disposto no § 29, ou pelo retorno ao desempenho das fun¢des de seu cargo efetivo ou

emprego publico, desde que ndo haja conflito de interesse.

()




Art. 82-B. Ao membro do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada é vedado: (Incluido pela
Lei n2 13.848, de 2019)

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas; (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

Il - exercer qualquer outra atividade profissional, ressalvado o exercicio do magistério,
havendo compatibilidade de hordrios; (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

Il - participar de sociedade simples ou empresdria ou de empresa de qualquer espécie, na
forma de controlador, diretor, administrador, gerente, membro de conselho de administracao
ou conselho fiscal, preposto ou mandatario; (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializacdo, ainda que em tese, ou atuar como
consultor de qualquer tipo de empresa; (Incluido pela Lei n? 13.848, de 2019)

V - exercer atividade sindical; (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

VI - exercer atividade politico-partidaria; (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

VIl - estar em situacdo de conflito de interesse, nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de maio de
2013. (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

Art. 920 membro do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada somente perdera o
mandato: (Redacdo dada pela Lei n2 13.848, de 2019)

| - em caso de renuncia; (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

Il -em caso de condenagao judicial transitada em julgado ou de condena¢dao em processo
administrativo disciplinar; (Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)

Il -por infringéncia de quaisquer das vedag¢Oes previstas no art. 82-B desta Lei (Incluido
pela Lei n2 13.848, de 2019)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n2 13.848, de 2019)

(Destaques acrescidos)

23. Verifica-se que a Lei n2 13.848, de 2019, também alterou dispositivos das leis especificas de
algumas das agéncias reguladoras (Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, Lei n2 9.472, de 16 de julho de
1997, Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, Lei n2 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e Lei n? 11.182, de 27 de setembro de 2005) para que
fossem uniformizadas as regras relativas aos mandatos dos dirigentes, conforme novo texto da Lei n2 9.986,
de 2000.

24, De acordo com o art. 92 da Lei n2 9.986, de 2000, os membros do Conselho Diretor ou da
Diretoria Colegiada das agéncias reguladoras somente perderdo o mandato em caso de renuncia, de
condenacdo judicial transitada em julgado ou condenacdo em processo administrativo disciplinar e de
infringéncia das vedagdes previstas no art. 82-B daquela Lei.

25. Como se vé, o mandato permite que aqueles que nele foram investidos tenham garantias
contra dispensa arbitraria. Trata-se de uma blindagem que os demais ocupantes de cargo em comissao ou
designados para fungdo comissionada nao possuem, ja que podem ser exonerados ou dispensados a
qualguer tempo, sem necessidade de justa causa.

26. Como a estabilidade provisdria da gestante, considerado apenas o excerto da ADCT, busca
impedir a dispensa arbitraria ou sem justa causa, em tese, ndo se aplicaria a cargos com mandato, uma vez
que ndo sdo demissiveis ad nutum, nem prorrogdveis, como ocorre em contratagdes temporarias. Nessas
contratagdes, o gestor tem a prerrogativa, a depender da autorizacdo concedida pelo 6rgdao central
do Sipec, de prorroga-las. Como o estado gravidico das contratadas poderia ser levado em conta na decisdo
da prorrogacdo ou ndo, se justifica a garantia da estabilidade proviséria assegurada a gestante nesses
casos, situacao que nao se vislumbra nos mandatos, diante da legislacao colacionada.

27. Por outro lado, nota-se que a jurisprudéncia relaciona essa estabilidade proviséria a outras
garantias, principalmente, ligadas a protecdo da maternidade, da crianca, da mae e da familia, dando a
entender que o dispositivo ndo trata apenas de coibir dispensas arbitrarias ou sem justa causa, mas
também de assegurar real estabilidade, inclusive financeira, e as melhores condi¢des possiveis ao nascituro
em seus primeiros meses. Nessa toada, o parecer, que tornou-se vinculante, trouxe as seguintes
consideracgdes:

PARECER N2 00003/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU
(...)



CONSIDERAC@ES INICIAIS

13. A Constituicdo da Republica assegura, dentre os direitos sociais, a prote¢dao a maternidade
e 3 infancia (art. 62), inserindo, ainda, a "protecdo a maternidade, especialmente a gestante"

dentre os objetivos da previdéncia social, e a "protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice" nos objetivos da assisténcia social (art. 201, inciso I, e 203, inciso |,
ambos da Constituicdo Federal).

14. Além disso, a estabilidade proviséria prevista no art. 72, XVIIl, da CF/1988, e no art. 10, II,
"b", do ADCT, estendida as servidoras publicas ocupantes de cargo publico, em razdo do que

previsto no art. 39, § 39, da CF/1988, decorre da propria dignidade da pessoa humana,

fundamento do Estado Brasileiro (art. 12, Ill, da CF/1988), tutelando a gestante, e
assegurando, com absoluta prioridade, a vida do nascituro e o desenvolvimento da crianga

em seus primeiros meses de vida.

15. N3o é demais lembrar que o art. 227,caput, da CF/1988, determina que "é dever da

familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com

absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a educagdo, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressao".

16. Esse o quadro normativo constitucional que, aliado as demais consideragGes tecidas nos

itens subsequentes, norteia a conclusao deste parecer.

(...)

28. Ante o exposto neste tépico e tendo em vista a aparente auséncia de manifestacao explicita
na jurisprudéncia e no parecer vinculante sobre o caso das detentoras de mandato, esta Secretaria entende
cabivel verificar junto a Conjur-MGI se prevalece o entendimento juridico constante do Parecer SEI n2
748/2021/ME, adotado na Nota Técnica SEI n2 8472/2021/ME, que estende a aplicacdo da estabilidade
provisdria e, por conseguinte, a indenizacdao dela derivada a ex-dirigentes de agéncias reguladoras, bem
como a ex-ocupantes de outros cargos com mandato nessas e em outras entidades e 6rgaos.

lll. Da inclusdo do auxilio-moradia na indeniza¢do devida a gestante

29. Ultrapassada a questdo quanto a necessidade de esclarecimentos acerca do efetivo alcance
da estabilidade proviséria, passa-se a tratar da composicao dessa indenizagao.

30. No caso de que tratam os presentes autos, as questdes apresentadas dizem respeito a
possibilidade de se incluir nessa indenizacdo os valores correspondentes ao auxilio-moradia que era
percebido durante o exercicio do cargo em comissao.

31. Sobre o assunto, vé-se que a PGFN concluiu que todas as verbas percebidas durante a
ocupacao do cargo em comissao deverdao ser computadas no calculo. Para tanto, adotou entendimentos
anteriores da entao Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao -
Conjur-MP, como o registrado no Parecer n? 00285/2015/RMD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, além d
entendimentos derivados, como os do Parecer n2 00300/2020/PGFN/AGU.

PARECER N2 00285/2015/RMD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU

(...)

24. No que tange as servidoras publicas efetivas, a questdo da estabilidade por si sé ndo é o
ponto nodal, mas sim os efeitos financeiros que ela gera. O cargo em comissdo é um “plus”
remuneratorio, cuja importancia durante o periodo gestacional é indubitavel. Naturalmente
ha maiores gastos quando se esta gravida. O recebimento do “plus” do cargo em comissao,
embora ndo seja um direito eterno do ocupante, gera uma perspectiva de que a relagdo com
o Estado tera algum grau de perenidade, ou seja, uma legitima expectativa de que continuara
percebendo a porg¢do pecuniaria extra.

25. O fato de a requerente ocupar um cargo em comissao nao pode ser visto como um fator
impossibilitador de perceber os efeitos pecunidrios da estabilidade provisdria. A precariedade
é inerente a essa sentia, mas a sore de quem estd pretas pode abrir caminho para praticas
bordas por conta da rege a nac¢do, especialmente a dignidade da pessoa humana.

26. Portanto, a CONJUR entende que a requerente ndao possui direto a ocupar novamente o
cargo em comissdo, haja vista o vinculo precario, mas tem direito a estabilidade proviséria.
Porém, mais importante que entender pelo direito a estabilidade proviséria (até porque a
requerente nao deixara de ser servidora quando do seu retorno ao labor), é concluir pela



possibilidade de recebimento de todos efeitos financeiros até cinco meses apds o parto.
27. Esses efeitos financeiros abrangem também o auxilio-moradia, pois se ela o recebia antes
da gravidez, ndo ha porque deixar de recebé-lo no periodo da “estabilidade provisoria”. Se
assim ndo for entendido, havera uma discriminagdo indevida e diminuicdo da perspectiva
patrimonial inerente as atribuicdes comissionadas que ela exercitava.
28. O entendimento jurisprudencial, como regra, realmente ndo vincula a Administracdao, mas
cria um fator persuasivo de que o entendimento que prevalecera, caso a questdo seja
judicializada, serd decidida no sentido majoritariamente disposto pelos tribunais. Ademais, a
acdo judicial, que fatalmente levara a vitéria de quem a ajuizar, pode causar gastos
desnecessdrios ao Poder Publico, o que viola frontalmente o importante principio
constitucional da eficiéncia.
29. Podemos citar algumas decisdes que entendem que a estabilidade provisdria abrange as
servidoras publicas, inclusive as contratadas em regime tempordrio. Ora, se abrange inclusive
as contratadas em regime temporario, interpretando esse entendimento, conclui-se que o
STF conferiu uma amplitude para as servidoras, o que autoriza compreender que as
ocupantes de cargos em comissao também estdo protegidas. Veja-se a seguinte decisao do
STF e as referéncias jurisprudéncias existentes que endossam o posicionamento desta
CONIJUR.
“O STF fixou entendimento no sentido de que as servidoras publicas e
empregadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo precdrio,
independentemente do regime e juridico de trabalho, tém direito a licenga-
maternidade de 120 dias e a estabilidade provisdria desde a confirmacdo da
gravidez até cinco meses apds o parto, nos termos do art. 72, XVIIIl, da CB e do
art. 10, Il, b, do ADCT. Precedentes." (RE 600.057-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 29-9-2009, Segunda Turma, DJE de 23-10-2009.)No mesmo
sentido: RE 634.093-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-11-2011,
Segunda Turma, DJE de 7-12-2011; RE 597.989-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 9-11-2010, Primeira Turma, DJE de 29-3-2011;
RE 287.905, Rel. p/ o ac. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 28-6-2005,
Segunda Turma, DJ de 30-6-2006; RMS 24.263, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 12-4-2003, Segunda Turma, DJ de 9-5-2003. Vide: RE 523.572-
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 6-10-2009, Segunda Turma, DJE de
29- 10-2009; RMS 21.328, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 11-12-2001,
Segunda Turma, DJ de 3-5-2002; RE 234.186, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 5-6-2001, Primeira Turma, DJ de 31-8-2001.”
30. Esta CONJUR ja abordou o tema, ainda que de maneira tangencial, conforme se infere da
NOTA N2 1410 — 3.19/2014/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU. Convém transcrever alguns trecho
dessa manifestacdo, devendo ser ressaltado que o objeto de andlise era uma Recomendagao
exarada pelo MPF acerca da estabilidade proviséria as gestantes contratadas
temporariamente sob o regime da Lei n? 8.745/1993, e ndo propriamente ao tema deste
feito.
“9. Ocorre que, o Supremo Tribunal Federal, intérprete maximo da
Constituicdo Federal, ja se pronunciou, por diversas vezes, que a garantia da
estabilidade da gestante, insculpida no art. art. 10, alinea “b” do ADCT,
estende-se as servidoras e empregadas da Administracdo Publica, qualquer
gque seja o regime juridico aplicavel, ndo importando se de carater
administrativo ou contratual, mesmo as ocupantes de cargos em comissdo ou
exercentes de funcdo de confianga ou, ainda, as contratadas por prazo
determinado, inclusive na hipétese do art. 37, inciso IX, da Constituicao
Federal. A propdsito, confiram-se os seguintes precedentes sobre a matéria,
in verbis:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINAF
CONSTITUCIONAISERVIDORA PUBLICA GESTANTE. CONTRATACA
TEMPORARIA. DIREITO A ESTABILIDADE PROVISORIA — ART. 10, INC
ALINEA B, DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITOR
ADCT. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(RE 669959 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado en
18/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 03-10-2012 PUBLIC (
10- 2012)
EMENTA: SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE DE CARGO
COMISSAO - ESTABILIDADE PROVISORIA (ADCT/88, ART. 10, IH, “
CONVENCAO OIT N2 103/1952 — INCORPORACAO FORMAL




ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO (DECRETO N2 58.821/66) - PROTECAO A
MATERNIDADE E AO NASCITURO — DESNECESSIDADE DE PRE
COMUNICACAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ AO ORGAO PUBLICO COMPET
— RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O acesso da servidora publica e d
trabalhadora gestantes a estabilidade proviséria, que se qualifica como
inderrogavel garantia social de indole constitucional, supde a mera
confirmacdo objetiva do estado fisioldgico de gravidez, independentemente,
guanto a este, de sua prévia comunicacdao ao orgao estatal competente ou,
quando for o caso, ao empregador. Doutrina. Precedentes. - As gestantes —
guer se trate de servidoras publicas, quer se cuide de trabalhadoras,

qualguer gque seja o regime juridico a elas aplicavel, ndo importando se de
carater administrativo ou de natureza contratual (CLT), mesmo aquelas

ocupantes de cargo em comissdo ou exercentes de funcdo de confianga ou,
ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive na hipétese prevista

no inciso IX do art. 37 da Constituicao, ou admitidas a titulo precdrio — tém
direito Dubllco subjetivo a estabilidade provisdria, desde a confirmagao do

a

10, 11, “b”), e, também, a licenca-maternidade de 120 dias (CF, art. 75, XVII, c/c
o art. 39, § 39, sendo-lhes preservada, em consequéncia, nesse periodo, a
integridade do vinculo juridico que as une a Administracdo Publica ou ao
empregador, sem prejuizo da integral percepc¢do do estipéndio funcional ou da
remuneracdo laboral. Doutrina. Precedentes. Convengdo OIT n2 103/1952. - Se
sobrevier, no entanto, em referido periodo, dispensa arbitraria ou sem justa
causa de que resulte a extingdo do vinculo juridico-administrativo ou da
relacdo contratual da gestante (servidora publica ou trabalhadora), assistir-
Ihe-a o direito a uma indeniza¢do correspondente aos valores que receberia
até cinco (5) meses apds o parto, caso inocorresse tal dispensa. Precedentes.
(RE 634093 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgadc
em 22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 06-12-2011. PUBL
07-12-2011 RTJ VOL-00219- PP-00640 RSJIADV jan., 2012, p. 44-47)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMEN
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CARGO EM COMISSAO. SERVID
GESTANTE. EXONERACAO. DIREITO A INDENIZACAQAS servidoras publicas
e empregadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo precdrio,
independentemente do regime juridico de trabalho, tém direito a licenga-
maternidade de cento e vinte dias e a estabilidade proviséria desde a

confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto. Precedentes: RE n.
579.989-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Dje de

29.03.2011, RE n. 600.057-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau,
Dje de 23.10.2009 e RMS n. 24.263, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos
Velloso, DJ de 9.5.03. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (Al
804574 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
30/08/2011, DJe-178 DIVULG 15-09-2011 PUBLIC 16-09-2011 EMENT VOI
02588-03 PP-00317 RT'v. 100,n. 913, 2011, p. 491-494)”
(...)
31. Diante disso, respondendo ao primeiro questionamento de fls. 57, concluimos que o
entendimento ofertado no tocante a estabilidade proviséria das contratadas tempordrias
também é aplicavel para as servidoras publicas efetivas ocupantes de cargo em comissdo.
Consequentemente, todas as verbas percebidas durante a ocupacdo do cargo em comissao,
inclusive o auxilio-moradia, devem ser pagas a servidora até cinco meses apds o parto,
calculando-se o quantum devido a partir da exoneracao.
32. Cremos ndo ser pertinente haver maiores comentarios acerca da renovagdo contratual, ja
que isso ndo se aplica para a ocupante de cargo em comissao que é servidora publica efetiva.

“n

33. O item “b” de fl. 57 resta prejudicado, ante a resposta dada ao item “a”. No que tange a
pergunta “c”, também de fl. 57, a CONJUR ndo vé maiores problemas que ele ocorra em
parcela Unica, abrangendo as verbas devidas desde a exonera¢do a data correspondente a
cinco meses apds o parto. O documento de fl. 8 aponta que em dezembro de 2013 a
requerente estava no terceiro trimestre de gestagdo, o que demonstra ser plenamente

possivel calcular o valor a ser pago a partir do dia 27/11/2013, data da exoneragio.

34. A CONJUR faz questdo de frisar quea_servidora publica efetiva ocupante de cargo em

comissdo pode ser exonerada estando ou ndo grdvida. £ da prdpria natureza do cargo em
comissao a sua livre nomeagdo e livre exoneragdo. Mas, no caso de quem esteja gravida,




devemos diferenciar os efeitos financeiros da estabilidade. Ndo hd que se falar em
estabilidade no cargo em comissdo, mas todos os efeitos financeiros até o quinto més apds o
parto devem ser pagos a servidora.

35. Quanto ao item “d” (fl. 58), é importante salientar que durante a licenca maternidade a
contagem para fins de gratificacdo natalina e férias continua a fluir normalmente. Como a
CONIJUR entende que a requerente possui direito a perceber todas as vantagens pecuniarias a
partir da exoneracdo e até cinco meses apds o parto, a contagem para fins de férias e
gratificacdo natalina deve abranger esse periodo e ser pago de forma proporcional a todo o
periodo da estabilidade provisdria, e ndo apenas até o dia exoneracao.

36. Em face do exposto, remetam-se os autos a Coordenacdao-Geral de Aplicacdo de de
Normas - CGNOR para ciéncia e tomada de providéncias, conforme disposicdo de fl. 60.

(...)

(Destaques no original)

PARECER N2 00300/2020/PGFN/AGU
(...)
8. Dessa feita, em consonancia com a interpretacdo ja delineada da garantia prevista no art.
10, inciso |l, 'b', do ADCT,entende-se que a indeniza¢do devida em caso de exoneragdo do
cargo em comissdo de servidora gestante deva abranger todas as verbas percebidas
durante a ocupagdo do cargo, conforme  concluiu o Parecer n.
00285/2015/RMD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU da antiga Consultoria Juridica d
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (anexo).
"31. Diante disso, respondendo ao primeiro questionamento de fls. 57,
concluimos que o entendimento ofertado no tocante a estabilidade proviséria
das contratadas temporarias também é aplicavel para as servidoras publicas
efetivas ocupantes de cargo em comissdo. Consequentemente, todas as
verbas percebidas durante a ocupac¢dao do cargo em comissdo, inclusive o
auxilio-moradia, devem ser pagas a servidora até cinco meses apds o parto,
calculando-se o quantum devido a partir da exonerac¢ao."
9. Com efeito, a indenizagdo decorrente do rompimento da estabilidade deve assegurar a
servidora a mesma situagao remuneratoria que ela teria se ndo tivesse sido exonerada.
Dessa forma, o auxilio pago a servidora a titulo de ressarcimento a saude, nos termos dos
artigos 183, § 12 e 230 da Lei n. 8.112/1990, deve ser incluido na indeniza¢do derivada da
exoneracdo de servidora gestante. Nao fosse assim, a servidora exonerada estaria a receber
compensacao insuficiente pela quebra do vinculo de trabalho com a Administragao, o qual,
diga-se de passagem, deveria restar intocado desde a confirmagdo da gravidez até cinco
meses apos o parto, consoante disposto ha norma constitucional.
10. Observe-se que o Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu pela exclusdo, da referida
indenizagao, de parcelas condicionadas a efetiva prestacdo de servigos pela empregada, como
o0 auxilio-alimentagdo e o auxilio-creche. A contrario sensu, devem ser indenizadas as parcelas
nao vinculadas diretamente a efetiva contrapartida laboral, como é o caso do auxilio-salde
ora tratado.
RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO NOVO CPC
N.2 13.105/2015). INDENIZACAO DECORRENTE DA ESTABILIDADE PROVISC
DA GESTANTE. INTEGRACAO DO AUXILIO-ALIMENTACAO E DO AUXI
CRECHE. CONTRARIEDADE A SUMULA N.2 244,11, DO TST NAO CONFIGUR.
Nos termos da Sumula n.2 244, 1I, do TST, "a garantia de emprego a gestante
sO autoriza a reintegragdo se esta se der durante o periodo de estabilidade.
Do contrdrio, a garantia restringe-se aos saldrios e demais direitos
correspondentes ao periodo de estabilidade". O referido verbete sumular, ao
prever o pagamento dos "demais direitos correspondentes ao periodo de
estabilidade", ndo assegura o pagamento de toda e qualquer verba a
trabalhadora gestante que tenha sido dispensada quando ainda lhe era
assegurada a estabilidade proviséria no emprego, mas apenas daquelas que
ndo exijam o adimplemento de qualquer condi¢cdo para o seu pagamento.
Nessa senda, tal como consignado pela instancia de origem, ndo devem
integrar o valor da indenizagdo estabilitaria os valores pagos a titulo de auxilio-
alimentacdo e de auxilio-creche. De fato, no que diz respeito ao auxilio-
alimentacdo, tem-se que a aludida parcela é paga com o escopo de assegurar
a alimentacdo ao trabalhador quando da sua efetiva prestacdo de servigos ao
empregador. Assim, tendo sido a Reclamante dispensada e, portanto, ndo
havendo a efetiva prestagdao de servigos, ndo ha de se cogitar de pagamento



de auxilio-alimentacdo. No que tange ao auxilio-creche, partindo-se da
premissa fatica delineada pela Corte de origem, de que a referida parcela
somente era paga a trabalhadora para custear a creche de seu filho enquanto
ela prestava servicos ao empregador, é de se reconhecer que, dispensada a
Obreira, ndo estara satisfeita a mencionada condicdo, de forma a se entender
devido o seu pagamento. Por qualquer angulo que se aprecie a questdo
controvertida, ndo ha como reconhecer a indigitada contrariedade a Sumula
n.2 244, 11, do TST. Recurso de Revista ndo conhecido. (TST, Quarta Turma, RR-
306-57.2014.5.15.0091, rel. Ministra Maria de Assis Calsing, 3 de maio de
2017)

11. Conclui-se, assim, que os valores relativos ao auxilio-saide devem ser computados na

indeniza¢ao devida a servidora exonerada durante o periodo previsto no art. 10, inciso Il, 'b’,

do ADCT.

12. Ante o exposto, propde-se o envio deste Parecer a Secretaria de Gestdo e Desempenho

de Pessoal - SGDP/ME, em resposta a Nota Técnica SEI n? 160/2020/ME.

(...)

(Destaques acrescidos)

32. Cabe destacar que o auxilio-moradia esta previsto nos arts. 60-A, 60-B, 60-D e 60-E daLei n?
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que estabelecem que:

Art. 60-A.0O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas comprovadamente
realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apds a comprovacio da despesa
pelo servidor. (Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos os seguintes requisitos:
(Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

| - ndo exista imdvel funcional disponivel para uso pelo servidor; (Incluido pela Lei n2 11.355,
de 2006)

Il - o cOnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imdvel funcional; (Incluido pela Lei n?
11.355, de 2006)

Ill - o servidor ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de imdvel no Municipio aonde
for exercer o cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbacdo de construcao, nos
doze meses que antecederem a sua nomeacao; (Incluido pela Lei n? 11.355, de 2006)

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia; (Incluido pela
Lei n2 11.355, de 2006)

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em comissao ou
fungdo de confianca do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6,
de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes (Incluido pela Lei n2 11.355, de
2006)

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comissdao ou funcdo de confianga ndo se
enquadre nas hipoteses do art. 58, § 32, em relacdo ao local de residéncia ou domicilio do
servidor; (Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

VIl - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos ultimos doze
meses, aonde for exercer o cargo em comissdao ou fun¢do de confianca, desconsiderando-se
prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo; e (Incluido pela Lei n? 11.355, de 2006)
VIII - o deslocamento ndo tenha sido por forca de alteracao de lotacdo ou nomeacdo para
cargo efetivo. (Incluido pela Lei n? 11.355, de 2006)

IX - o deslocamento tenha ocorrido apds 30 de junho de 2006. (Incluido pela Lei n2 11.490, de
2007)

Paragrafo Unico. Para fins do inciso VII, ndo serd considerado o prazo no qual o servidor
estava ocupando outro cargo em comissdo relacionado no inciso V. (Incluido pela Lei n?
11.355, de 2006)

Art. 60-C. (Revogado pela Lei n2 12.998, de 2014)

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do cargo em comissdo, funcdo comissionada ou cargo de Ministro de Estado ocupado.
(Incluido pela Lei n2 11.784, de 2008)

§ 12 O valor do auxilio-moradia ndo poderd superar 25% (vinte e cinco por cento) da
remuneracao de Ministro de Estado. (Incluido pela Lei n? 11.784, de 2008)

§ 22 Independentemente do valor do cargo em comissdao ou fun¢do comissionada, fica
garantido a todos os que preencherem os requisitos o ressarcimento até o valor de RS



1.800,00 (mil e oitocentos reais). (Incluido pela Lei n2 11.784, de 2008)

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneragdo, colocacdo de imdvel funcional a disposicdo do
servidor ou aquisicdo de imdvel, o auxilio-moradia continuara sendo pago por um més.
(Incluido pela Lei n? 11.355, de 2006)

(Destaques acrescidos)

33. Extrai-se da Lei n? 8.112, de 1990, que o beneficio é devido aqueles que se encontram no
exercicio dos cargos em comissdao especificados, na ocorréncia de alteracdo da localidade de residéncia do
ocupante motivada pela investidura nesse. Ademais, possui natureza indenizatéria, na medida em que se

destina a ressarcir_despesas comprovadamente realizadas com aluguel de moradia ou com meio de
hospedagem administrado por empresa hoteleira.

34. Conclui-se que esse auxilio depende, essencialmente, da realizacdo e da comprovagdo da
despesa com moradia fora da localidade de origem.

35. Conforme relatado pela ANS, houve o retorno da interessada a unidade de origem, bem
como a rescisdo do contrato da locacdo que justificava a concessao, além do pagamento de ajuda de custo
para o regresso a localidade de origem.

36. Dessa forma, resta evidente que a continuidade do pagamento, mesmo como parte da
indenizacdo inerente a estabilidade provisoria, desvirtuaria a esséncia do beneficio, visto que, no caso em
tela, ndo houve a permanéncia da interessada na cidade de exercicio das atribuicdes do cargo em comissao
gue ensejou a concessao, tampouco serd possivel comprovar as despesas com aluguel de moradia fora da
localidade de origem.

37. Esclarece-se que a Administracdo optou por promover esse tipo de ressarcimento (auxilio-
moradia) via Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - Siape, por isso consta do
contracheque do servidor, mas n3o significa que essa verba integre a remuneracdo dos dirigentes.

38. A despeito da conclusao explicitada pela Conjur-MP (Parecer ne
00285/2015/RMD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU), favoravel ao pagamento de verba equivalente a
auxilio-moradia na indenizacdo a gestante, esta SRT entende que seria indevido, porquanto foi
desconstituida a situacdo ensejadora da concessdo do beneficio, ndo havendo o que ser ressarcido, uma

vez que houve o retorno da servidora a origem e o fato gerador deixou de existir.

39. Infere-se que, nessa situacdo, ndo ha discriminacdo indevida ou diminuicdo da perspectiva
patrimonial inerente ao cargo em comissao, sendo que, se nao realizada e comprovada tal despesa, nao
haveria o pagamento do beneficio mesmo que a servidora ainda estivesse no exercicio do mandato de
dirigente. E, ndo havendo mais a despesa, ndo ha que se falar em perda financeira, ainda que ndo
remuneratoria, pela natureza do auxilio-moradia insculpido na ja mencionada Lei n2 8.112, de 1990.

40. Diante do entendimento deste 6rgao central de que nao é devida a inclusdo do auxilio-
moradia na indenizac¢do a servidora alcan¢ada pela estabilidade provisdria que tenha retornado a origem, e
tendo em vista a existéncia de pareceres juridicos da entdo Conjur-MP e da PGFN com orientagdes
favordveis a esse pagamento, recomenda-se submeter a questdo a apreciagao da Conjur-MGl.

41. Ultrapassada a consulta quanto ao aspecto meritério e, no caso de haver conclusdo da douta
Consultoria favordavel a manutencdo do entendimento atual, qual seja: da equiparacdo da situagdo da
detentora de mandato a da ocupante de cargo tempordrio e da inser¢do do auxilio-moradia nos calculos da
indenizacdo a gestante, solicita-se a manifestacdao da Conjur-MGI acerca das questdes a seguir, levantadas
pela ANS:

a) O pagamento da verba indenizatéria de auxilio-moradia a servidora depende de
comprovacao de despesa com moradia fora da lotacdo de origem da servidora (cientes de
que a a lotacdo de origem é Nucleo da ANS na cidade de Sdo Paulo)?

b) Qual valor que devera ser pago a servidora a titulo de auxilio-moradia?

c) O referido valor é devido ainda que a servidora tenha percebido ajuda de custo para
retornar a sua lotacdo de origem quando do término do mandato?

d) Caso a servidora tenha direito a percepcao do referido auxilio, o valor da ajuda de custo



pago a servidora para retornar a lotacdo de origem devera ser abatido do auxilio-moradia
devido?

IV. Da indenizagdo a gestante nos casos de dispensa de gratificagdo temporaria durante a estabilidade
provisdria

42. Ainda sobre a estabilidade provisdria da gestante, constata-se que se encontra em vigor
entendimento do dérgdo central do Sipec contrario ao pagamento de indenizacdo devido a dispensa/perda
de Gratificacdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal -
GSISTE, vantagem criada pela Lei n? 11.356, de 19 de outubro de 2006.

43, Na Nota Técnica SEI n? 19616/2020/ME, concluiu-se que, a servidora dispensada da GSISTE
nesse periodo, ndo é devida qualquer indenizacdo inerente a estabilidade provisdria instituida pelo ADCT.

2. Consta dos autos o Oficio-SEI n2 550/2017/COGIF (SEI 2511042), em que a Diretoria de
Gestdo de Pessoas, da Secretaria de Administra¢do, da Secretaria-Geral, da Presidéncia da
Republica, encaminha a este Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal - SIPEC, a Nota Técnica n? 89/2017/COGIF, onde apresenta o entendimento do 6rgio
e solicita que sejam dirimidos os seguintes questionamentos:
"6.1. Este Orgdo Setorial entende que, considerando que o principio da legalidade, a
servidora publica gestante que percebe referida gratificacdo ndo faria jus a
indenizagdo, no caso de cessa¢do dos efeitos dessa, pelas seguintes razoes:
6.1.1. a cessagdo da referida gratificagdo ndo afetou a remunerag¢do da
servidora, nos termos do art. 41 da Lei n° 8112, de 1990, sendo esta
indenizag¢do apenas quando incorrer em exonera¢do do cargo em comissdo,
nos termos da Nota Técnica n° 365/2010/COGES/DENOP/SRH/MP ;
0.1.2. trata-se de hipotese diversa de previsdo legal, qual seja, exoneragdo de
cargo em comissdo e ndo cessagdo dos efeitos da GSISTE, que é uma
gratificagdo temporaria, nos termos do artigo 15 da Lei n° 11.356, de 19 de
outubro de 2006, e
6.1.3. a GSISTE ndo pode servir de base de calculo para quaisquer beneficios
ou vantagens, nos termos do §3°do art. 16 da Lei n° 11.356, de 19 de outubro
de 2006.
6.2. Explicacdo, de forma clara e objetiva, da duvida a ser dirimida pelo orgao
central:
6.3. A servidora publica ocupante de Gratificagdo Temporaria das Unidades Gestoras
dos Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal - GSISTE, teria a
mesma estabilidade provisoria da servidora publica gestante ocupante de cargo em
comissdo?
6.4. Apesar de a GSISTE ndo compor a remuneragdo, nos termos do art. 41 da Lei n°
8.112, de 1990, seria o caso de indeniza¢do dessa gratifica¢do quando a cessa¢do de
seus efeitos ocorrer durante o periodo gestacional? Referida indagagdo se da pelo
fato de a Nota Técnica n° 72/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP ter sido clara ao
estabelecer que 'sdo devidas todas as verbas percebidas'.

6.5. Em caso hipotético do reconhecimento do direito a indeniza¢do da servidora
gestante, apos cessados os efeitos da Gratificagdo Tempordria das Unidades dos
Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal - GSISTE, e, também, no
caso de exoneragdo do cargo comissionado, qual deve ser a referéncia para proceder
o cdlculo quando a servidora sofrer aborto nos primeiros meses da gestagdo, apos a
exoneragdo? Conta-se os 5 (cinco) meses a partir da data do aborto ou permanece a
contagem tendo como pardmetro a data prevista para o parto?"

()

5. Nesse ponto, é cedico na doutrina e jurisprudéncia que a referida estabilidade se aplica

também as servidoras publicas. Isto porque a estabilidade proviséria da gestante visa ndo sé a

protecdo do emprego, mas também a garantia do saldrio enquanto estiverem preenchidos os

requisitos para a sua manutencao. Assim, para as servidoras efetivas, a questao central ndo é

a estabilidade em si, mas sim o impacto financeiro da perda da fun¢do comissionada, garantia

defendida na NOTA TECNICA n2 365/2010/COGES/DENOP/SRH/MP (SEI 6676291), vejamos:



"10. Todavia, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal tém
aplicado, em varios julgados, a garantia constitucional a estabilidade provisoria da
gestante ndo apenas as celetistas, mas também as militares e servidoras publicas civis,
bem como a remunerag¢do devida no prazo da licenga-gestante, desde o inicio da
gravidez até cinco meses apos o parto, de acordo com os artigos 6° e 7° da
Constituicdo Federal e o art. 10 do Ato das Disposigcoes Constitucionais Transitorias.
()
15. Diante do acima exposto, em face da jurisprudéncia do STF e STJ, que, embora
ndo vincule a Administragdo Publica, mostra-se mais adequada ao principio de
prote¢do a maternidade. Assim, entendemos que a servidora Heliane Bertulucci
Fernandes fara jus, a titulo de indeniza¢do, ao valor equivalente a remuneragdo
percebida no cargo em comissdo do qual foi exonerada, desde o ato exoneratorio, dia
23/01/2009, até o quinto més apos o parto, conforme estabelece os artigos 6° e 7°
inciso, XVIII, da Constitui¢do Federal e artigo ,10 inciso II, letra “b”, do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias."
6. Assim, verifica-se que, para a servidora publica efetiva, a garantia constitucional revela-se
na indenizagdo do valor equivalente a remuneragdao do cargo em comissdo do qual foi
exonerada, desde o ato exoneratoério até cinco meses apds o parto. Dessa forma, é necessario
trazer a baila a defini¢do de remuneragdo do art. 41 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
vejamos:
"Art. 41. Remunerag¢do é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei."
7. Em regra, a remuneragao dos cargos efetivos da administracao federal é composta por
Vencimento Basico, Gratificacdes de Desempenho e/ou Gratificacdo por Qualificagdo (GQ) ou
Retribuicdo por Titulacdo (RT) ou apenas por subsidio. Registre-se ainda que, nos termos do
art. 62 da Lei 8.112, de 1990, a retribuicdo pelo exercicio de fungdo de direcdo, chefia e
assessoramento enquadra-se no conceito de remuneragdo, por ser a retribuicdo pelo
exercicio dos referidos cargos de provimento precario.
8. Entretanto, a GSISTE é uma gratificacdo temporaria devida aos servidores ocupantes de
cargo efetivo, desde que estejam em efetivo exercicio nos érgaos relacionados no art. 15 da
Lei n2 11.356, de 2006, e enquanto permanecerem nesta situacdo. Nestes termos ja se
manifestou esta Secretaria na NOTA TECNICA N2 250/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (S
6676419), vejamos:
"14. Mais especificamente sobre o carater da GSISTE, é imperioso destacar o item 5
da Nota Técnica n° 437/ CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 3 de maio de 2010, que ao
dispor sobre o assunto, assim se manifestou. 5. Ressalte-se que a referida gratifica¢do
tem cardter temporario, precdrio, ndo sujeito a tributag¢do de previdéncia, ou seja: a
Administragdo usando do poder discricionario que possui, tem a prerrogativa de
designar ou exonerar o servidor a qualquer tempo, e nos dois atos, o quantitativo das
gratificagdes permanecerd constante nos orgdos setoriais e seccionais, considerando
o numero de gratificagoes desocupadas e ocupadas. (destacamos).

()
16. Assim, percebe-se que a GSISTE ndo é uma vantagem pecunidria permanente,
uma vez que tal parcela nido compde a remuneracio do cargo efetivo conforme
disposto no art. 41 da Lei n° 8.112/90. Isto posto, entende-se que, a priori, o servidor
ndo fard jus a GSISTE durante o usufiuto de licenga-prémio." (grifou-se)

9. Assim, ndo ha como equiparar a GSISTE a percepgao de vantagem pelo exercicio de cargo

comissionado, haja vista que aquela ndo compde a remunerac¢ao do cargo efetivo nos termos

do art. 41 da Lei 8.112, de 1990.

(...)

15. Diante do exposto, este Orgdo Central do SIPEC, concluiu que:
a) Ndo ha como garantir aservidora efetiva gestante que deixa de perceber a
GSISTE, a mesma condicao da servidora exonerada do cargo comissionado, uma vez
que tal Gratificacdo Temporaria ndo compde a remuneracdo do cargo efetivo,
condicdo para que integre a base de calculo da indenizacdo decorrente da
estabilidade provisdria da alinea "a" inciso Il do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal de 1988.

()

(Destaques no original)



44, Entretanto, no préprio fundamento utilizado para que a servidora efetiva perceba
indenizacdo pela dispensa de fun¢cdo comissionada ou exoneracdo de cargo em comissdo, qual seja, o
impacto financeiro da perda daquele rendimento, encontra-se a justificativa para que a servidora, ocupante
e cargo efetivo, gestante, que teve sua GSISTE retirada nesse momento também seja indenizada, dado que,
embora a natureza seja de gratificacdo, sua concessdo e dispensa ocorre a critério da Administracdo, se
assemelhando ao carater ad nutum.

45, Como foi destacado no Parecer n2 00285/2015/RMD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU (trech
transcrito anteriormente nesta Nota), o STF entende que ndo deve ser prejudicada,nesse periodo, a
integral percep¢do do estipéndio funcional ou da remuneragdo laboral. E essa parcela (GSISTE) integra a
remuneracao laboral da servidora.

46. Devido ao quantitativo limitado dessas gratificacGes, sua atribuicdo ou retirada pode ocorrer
a qualquer momento, por arbitrio do dirigente da unidade para a qual foi distribuida. E, nesse aspecto, na
pratica, mais se assemelha a fungdes e cargos em comissao.

47. Situacdo semelhante ocorre com as demais gratificacdes temporarias, como a Gratificacdao
Temporaria do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica - GSISP e a Gratificacdo
Temporaria de Atividade em Escola de Governo - GAEG, instituidas pela Lei n2 11.907, de 2 de fevereiro de
2009. Também com a Gratificacdo Tempordria do Sipam - GTS, gratificacdo tempordria criada pela Lei n®
10.667, de 14 de maio de 2003, para estruturar o Sistema de Protecdo da Amazonia - Sipam. E com a
Gratificagdo Temporaria de Protegdao e Defesa Civil - GDPEC, instituida pelo art. 49 da Medida Provisdria n?
1.203, de 29 de dezembro de 2023, que se encontra em andlise no Congresso Nacional.

48, Salienta-se que ndo se tratam de gratificagcdes vinculadas as carreiras, como as gratificacdes
de desempenho ou as gratificacdes de qualificacdo, que compdem a remuneracdo dos ocupantes de cargos
efetivos. Em regra, as gratificacoes inerentes a estrutura remuneratdria dos cargos sao devidas a todas as
servidoras ou os servidores que integram determinada carreira.

49, Vinculam-se a alguns dos sistemas da Administracdo e sua finalidade é muni-los de
capacidade técnica e operacional, como se depreende das exposicdes de motivos que acompanharam as
propostas de criagdo dessas vantagens:

EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N2 111 - MP/CCIVIL (MEDIDA PROVISOR

302, DE 29 DE JUNHO DE 2006, CONVERTIDA NA LEI N2 11.356, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006)
(...)

9. A instituicdo da Gratificacgdo Tempordria das Unidades Gestoras dos Sistemas
Estruturadores da Administragdao Publica Federal - GSISTobjetiva propiciar a formagao e a
consolidagdo de um corpo técnico especializado nos orgaos centrais dos sistemas
estruturadores da Administracdo Publica federal. A proposta ird produzir efeitos mais
especificamente nos sistemas que ndo dispéem de quadros ou carreiras especificas
vinculados aos drgaos centrais para o desenvolvimento de suas a¢6es, como é o caso dos
Sistemas de Informagbes Organizacionais do Governo Federal - SIORG, de Gestdo de
Documentos e Arquivo - SIGA, de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC, de
Administracdao dos Recursos de Informacgdo e Informatica - SISP e de Servigos Gerais - SISG
Cabe registrar que, dada a sua natureza especifica e temporaria a gratificacdo sé é devida aos
servidores em atividade e ndo é incorporada aos proventos da aposentadoria e as pensdes.

10. Os quadros atuais desses érgaos centrais encontram-se com elevado déficit de pessoal, o
que compromete a capacidade operacional dos sistemas. A busca de profissionais
especializados por parte dos érgdos setoriais e seccionais desses sistemas, aliado a falta de
incentivos para a assuncdo de atividades de elevado nivel de responsabilidade e abrangéncia
tém sido fatores decisivos para o crescente agravamento da atual situacdo.

11. Assim,a proposta visa, precipuamente, ao fortalecimento dos d6rgdos centrais desses
sistemas, por meio da criagcdo de incentivo que propicie atratividade compativel com o nivel
de qualificacdo e especializacdo exigido desses profissionais, cuja atua¢do envolve, além da
execucdo e trabalhos especializados, a implementagao continua de novas acbes e a
orientacdao as demais unidades que compdem os sistemas.

12. A implementacdo dessa proposta, a partir de 12 de julho de 2006, alcanca em seus efeitos
687 servidores que se encontram em atividade, com impacto da ordem de RS 7,7 milhdes em
2006 e de RS 14,4 milhdes nos exercicios de 2007 e 2008, quando estard anualizado.




(...)

EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 224/MP (MEDIDA PROVISORIA N2 441, DE 29 DE AGOST(

2008, CONVERTIDA NA LEI N2 11.907, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2009)

()

69. Fica instituida a Gratificacdo do Sistema de Administracdao dos Recursos de Informacdo e
Informatica - GSISP,devida aos servidores publicos federais em efetivo exercicio no Orgio

Central e nos Orgdos Setoriais, Seccionais e correlatos do Sistema de Administracio dos
Recursos de Informagao e Informatica - SISP, enquanto permanecerem nesta condicaa O

objetivo geral de instituicdo da GSISP consiste em prover quadro permanente para realizar
o planejamento, a definicao, a coordenacdo, a supervisao e o controle das atividades de

informatica em drgdos que integram o SISP, com a finalidade de garantir a autoridade e o

controle da Administragao sobre estes recursos. Além disso, busca-se garantir a retencdo e

atracdo de profissionais de Tecnologia da Informagao - Tl do servigo publico, face aos

valores remuneratérios praticados no mercado privado, possibilitar o adequado

funcionamento do SISP com profissionais qualificados, centralizar a gestdo de pessoal e
seguir as orientagdes da Instru¢ao Normativa que dispde sobre a contratacdo de servicos de

Tl pela Administragdo Publica Federal.

70. A instituicdo da Gratificacdo de Atividade em Escola de Governo — GAEGdevida aos

titulares de cargos de provimento efetivo, regidos pela Lei n? 8.112, de 1990, em efetivo

exercicio na Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP e na Escola de Administracao
Fazendaria — ESAF, objetiva propiciar a formacdo e a consolidagdao de um corpo técnico

especializado nas escolas de governo, visto que tais entidades ndao possuem carreira

especifica vinculada para o desenvolvimento de suas agées. Cabe registrar que, dada a sua

natureza especifica e tempordria a gratificagcdo s6 é devida aos servidores em atividade e ndo

é incorporada aos proventos da aposentadoria e as pensdes.

(...)

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 495/MP (MEDIDA PROVISORIA N° 86, DE 18 DE DEZEMBRO
2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.667. DE 14 DE MAIO DE 2003)

(...)

13. Também como medida de apoio as atividades do Sistema de Protecao da Amazonia —
SIPAM foram criadas as Gratificagdes Temporarias SIPAM — GTSe as Gratificagcbes de
Exercicio de Cargo de Confianga destinadas aos servidores designados para ter exercicio nos
Centros Regionais daquele Sistema.

(...)

EXPOSICAO DE MOTIVOS n? 00169/2023 MGI (MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.203, DE 29
DEZEMBRO DE 2023)

(...)

16. Esta sendo proposta também a criacdo da Gratificacgdo Temporaria de Protecdo e Defesa
Civil — GPDECdestinada aos servidores ocupantes de cargos de provimentos efetivos

regidos pela Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio na Secretaria Nacional
de Protecao e Defesa Civil — Sedec, pertencente a estrutura do Ministério da Integracdo e do

Desenvolvimento Regional - MIDR, que tem por objetivo atrair e reter profissionais com
nivel de qualificagdo compativel com a natureza e o grau de complexidade das atribuicoes

relacionadas a gestdo de riscos e de desastres para aquela Secretaria. A GPDEC tera valores
diferentes relacionados aos cargos de nivel superior e de nivel intermediario, sendo que a sua

criacdo trara impacto orcamentdario para o exercicio de 2024 e, para os dois exercicios

subsequentes, de RS 5.986.397 (cinco milhdes, novecentos e oitenta e seis mil e trezentos e

noventa e sete reais) por ano.

(...)

50. Dessa forma, esta Secretaria entende pela necessidade de se revisitar
o entendimento disposto na Nota Técnica SEI n2 19616/2020/ME, visto que, mesmo ndo integrando a
estrutura remuneratoria do cargo efetivo das servidoras ou sendo objeto de contribuicdo previdencidria,
essas vantagens integram sua remuneracgao, e, pelo fato de sua dispensa ser ad nutum, poderao integrar a
base de cdlculo da indeniza¢do devida aquelas que fazem jus a estabilidade provisoria.

51. Desse modo, considerando que tal conclusio representaria uma extensdo dos
entendimentos exarados até o momento pela AGU, solicita-se que o entendimento seja apreciado pela



Conjur-MGl.

V. Dos entendimentos gerais do 6rgao central do Sipec sobre as verbas que devem ou nao integrar a
indenizagdo a gestante

52. Este 6rgdo central entende que, de modo geral, verbas de natureza remuneratéria passiveis
de retirada ad nutum devem integrar a indenizacdo devida a servidora/ex-servidora em decorréncia da
estabilidade proviséria. Incluem-se as retribuicdes por funcdo ou cargo em comissdo, as gratificacbes
temporarias ou outras assemelhadas.

53. Noutro giro, esta Secretaria entende que as verbas de natureza indenizatdria, via de regra,
nao devem compor o calculo da indenizagdo a gestante, dada a natureza dessas parcelas, haja vista que
objetivam ressarcir despesas realizadas pelos servidores no exercicio do cargo ou funcio.

54, A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho - TST, mencionada no Parecer n¢
00300/2020/PGFN/AGU (trecho transcrito no item 18 desta Nota), assevera que ndo é assegurado o
pagamento de toda e qualquer verba a gestante que tenha sido dispensada no periodo de estabilidade
provisoria, mas apenas daquelas que n3o exijam o adimplemento de qualquer condicdo para o seu
pagamento.

55. Nessa senda, o auxilio-transporte e o auxilio-moradia sdo exemplos de verbas que exigem o
adimplemento de condicdes para seu pagamento, o que, salvo melhor juizo, inviabiliza sua inclusdo na
indenizacdo a gestante.

56. No tocante ao auxilio-transporte, a Medida Provisdria n2 2.165-36, de 23 de agosto de 2001,
e o Decreto n? 2.880, de 15 de dezembro de 1998, que integram o arcabouco legal desse beneficio,
preveem que se trata de verba em pecunia, de natureza juridica indenizatdria, destinada ao custeio parcial
das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos
servidores, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa.

57. Basicamente, ndo ha que se falar em pagamento de auxilio-transporte na auséncia da
realizacdo dos deslocamentos para o local do trabalho. Esse fato gerador serd afastado na perda do cargo
comissionado ou do mandato, a ndo ser que se trate de servidora que ocupe também cargo efetivo, se em
exercicio e com a realizacdo dos deslocamentos que ensejam o pagamento do beneficio. Mas, nesse caso,
também ndo integrard os calculos da indenizacdo a gestante e decorrerd da manutencdo do vinculo com a
Administracdo.

58. No que tange ao auxilio-alimentagao e ao auxilio pré-escolar, esta Secretaria entende que
poderado ser incluidos no calculo da indenizagdo da servidora ndao ocupante de cargo efetivo, observadas as
exigéncias para concessao desse Ultimo - existéncia de filho(s) ou dependente(s) com idade inferior a seis
anos, entre outros -, a fim de se afastar eventual discriminacao indevida ou diminuicdo da perspectiva
patrimonial inerente ao cargo em comissdao, uma vez que se fosse mantida no cargo, faria jus a essas
verbas. Enquanto isso, a servidora que ocupa também cargo efetivo continuara a perceber tais beneficios
devido a manutengao de vinculo com a Administracao.

59. Quanto a assisténcia a salde suplementar, devido a finalidade dessa verba e considerada a
propria natureza da estabilidade proviséria e da indenizacdao a gestante, esta SRT conclui que podera ser
incluida no calculo para a servidora ndo ocupante de cargo efetivo, se era beneficidria no momento da
exoneragdo/dispensa. Ja a servidora que também é efetiva continuard a perceber tal beneficio, se fizer jus
na forma da legislacdo e das normas vigentes, devido ao vinculo com a Administragao.

60. Conclui também que a inclusdo dessa verba na indenizacdo a gestante ndo a isenta
do adimplemento das condi¢cbes e das comprovacdes ligadas ao beneficio, na forma da Instrucdo
Normativa SGP/SEDGG/ME n2 97, de 26 de dezembro de 2022, incluindo a manutencdo dgplano de saude
e o0 pagamento das mensalidades.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO



61. N3o obstante os entendimentos deste drgao central, registrados nos tdpicos acima, por
envolverem a interpretacdo de preceitos constitucionais e jurisprudenciais ligados a estabilidade proviséria
assegurada a gestante, faz-se necessario o encaminhamento dos presentes autos a Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos para andlise e manifestacdo sobre as
questdes apresentadas:

a) Prevalece o entendimento juridico constante do Parecer SEI n? 748/2021/ME, adotado
na Nota Técnica SEI n? 8472/2021/ME, que estende a aplicacdo da estabilidade proviséria e,
por conseguinte, a indenizacdo dela derivada a dirigentes de agéncias reguladoras que
encerraram o mandato nesse periodo, inclusive as ocupantes de cargo efetivo?

b) E devida a inclusio das parcelas correspondentes ao auxilio-moradia na indenizacdo a
servidora alcangada pela estabilidade proviséria que tenha retornado a origem, embora nao
sejam mantidos os requisitos legais para a concessdo/manuten¢do, com base no Parecer SEI
n2 748/2021/ME e no Parecer n2 00285/2015/RMD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU?

c) Se sim, o pagamento da verba dispensard a comprovagao da despesa com moradia fora
da lotacdo de origem da servidora? Qual serd o valor a ser pago a titulo de auxilio-
moradia? O referido valor sera devido ainda que a servidora tenha percebido ajuda de custo
para retorno a lotacdo de origem? Se sim, o valor da ajuda de custo pago devera ser abatido
do auxilio-moradia devido?

d) A dispensa de gratificacGes tempordrias (GSISTE, GSISP, GAEG, GTS e GDPEC), no period
de estabilidade, ocasionard a concessdo de indeniza¢do equivalente ao valor que seria pago a
servidora se ndo houvesse sido retirada a vantagem?

e) A Conjur-MGlI corrobora o entendimento de que, de modo geral, as verbas de natureza
remuneratoria passiveis de retirada ad nutum devem integrar a indeniza¢do devida a
servidora/ex-servidora em decorréncia da estabilidade provisoria?

f) A Conjur-MGI corrobora o entendimento de que, via de regra, as verbas de natureza
indenizatdria ndo sdo passiveis de indenizacdo a servidora/ex-servidora, em decorréncia da
estabilidade proviséria, salvo nas situacdes e condi¢cdes especificadas no tdpico V desta Nota
Técnica?

A consideracdo superior.

JONATAS DA SILVA FREIRE KELEN RODRIGUES DE OLIVEIRA

Assessor Técnico Especializado Chefe de Divisdao de Beneficios

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Ateng¢do a Saude.

DANIEL NOGUEIRA PASSOS

Coordenador de Beneficios e Vantagens

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Relagdes de Trab alho para deliberacao.

LUIS GUILHERME DE SOUSA PECANHA



Diretor de Beneficios, Previdéncia e Atencdo a Saude substituto

Aprovo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestao e da Inovacdo em

Servicos Publicos, na forma proposta.
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