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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta formulada pela Comissdao de Governanga do Concurso Publico Nacional
Unificado (CPNU), conforme a Nota Informativa SEI n2 25381/2024/MGl, de 11 de julho de 2024, acerca dz
viabilidade da oferta de servico digital para posse em cargos publicos e da data a partir da qual o postulante

ao cargo pode ser considerado empossado.

ANALISE

Da demanda

2. De acordo com a Nota Informativa SEI n? 25381/2024/MGl, de 11 de julho de 2024 (SEI n¢
43484753), formulada pelo Grupo Técnico Operacional Executivo do CPNU e encaminhada pela Presidente
da Comissdo de Governanca do CPNU, as razdes de consultar este Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal (Sipec) e a demanda apresentam-se da seguinte maneira:

2. Estdo em curso os preparativos de realizagdo da 12 edicdo do CPNU coordenada pelo
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), que agregou a sele¢do de
6.640 candidatos para 21 érgaos da administragdo publica federal.

3. Em iniciativa inédita,0 MGI esta desenvolvendo, por meio do Sistema de Gestdo de
Pessoas (Sigepe), o ingresso dos candidatos aprovados de maneira uniforme e totalmente
automatizada. Serdo disponibilizados aos candidatos a entrega dos documentos em formato
digital e o preenchimento de perfil profissiografico. Atualmente o processo ndo é
padronizado: alguns orgdos e unidades da administracdo publica possuem solugdes
automatizadas préprias para o recebimento dos documentos previstos para a posse em cargo
publico, outros seguem com o recebimento dos documentos por meio fisico, com
atendimento em suas unidades de modo presencial.

4 . Tendo em vista o grande nimero de candidatos tomando posse simultaneamente,
vislumbrou-se a oportunidade de ofertar esse servico de maneira digital, o que pode ser,
futuramente, estendido aos demais certames da administragao publica.

5. Um ponto que carece de esclarecimentos refere-se a data considerada para a posse do
candidato. O termo de posse é um documento assinado tanto pelo candidato quanto pela



autoridade competente do 6rgdo. A depender da disponibilidade do representante
institucional essa data pode nao ser coincidente, ainda mais considerando que as assinaturas
ocorrerao digitalmente, dificultando a assinatura simultanea do ato.

(grifamos)

3. Na consulta, a Comissdo de Governanca do CPNU apresenta manifestacdo pretérita do Orgdo
Central do Sipec (Nota Técnica SEI n? 10802/2021/ME, de 11 de margo de 2021) na qual o entendimento é
no sentido de que “a data a ser considerada vdlida é a partir da assinatura da autoridade competente ou
delegada para praticar o ato de empossar o candidato, observada as disposicoes do art. 13 da Lein2 8.112,
de 1990”.

Da fundamentag3o sobre a atuagdo do MGl e do Orgdo Central do Sipec

4. As competéncias do Ministério da Gestdao e Inovagdo em Servicos Publicos (MGI) estdao
consignadas no Decreto n? 12.102, de 8 de julho de 2024, que “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confian¢a do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servicos Publicos, remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes de confianga, e altera o Decreto
n® 11.401, de 23 de janeiro de 2023”. Do Anexo | do referido normativo, destacam-se os seguintes
dispositivos:

Art. 12 O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, 6rgao da administragao

publica federal direta, tem como areas de competéncia os seguintes assuntos:

| - diretrizes, normas e procedimentos direcionados a gestdo publica eficiente, eficaz, efetiva
e inovadora para geracdo de valor publico e redugdo das desigualdades;

Il - politica de gestdo de pessoas e de desenvolvimento de competéncias transversais e de
lideranga para o quadro de servidores da administracdo publica federal;

Il - inovacdo em servigcos publicos, simplificacdo e aumento da eficiéncia e da eficacia das
politicas publicas;

IV - transformacdo digital dos servigcos publicos e governanca e compartilhamento de dados;

()

X - politicas e diretrizes para transformacdo permanente do Estado e ampliagdo da
capacidade estatal;

(...)

5. O estabelecimento e as definicdes sobre a atuacio do Orgdo Central do Sipec estdo dispostos
no Decreto n? 67.326, de 5 de outubro de 1970. Os art. 62 do referido decreto assim dispde:

Art 62 Ao érgdo central do SIPEC competird o estudoformulagdo de diretrizes, orientagao
normativa, coordenacdo, supervisdo, controle e fiscalizagdo especifica de assuntos
concernentes a Administracdo Federal. (grifamos)

6. Atualmente, a funcdo de Orgdo Central do Sipec é exercida pela Secretaria de Gestdo de
Pessoas (SGP) do MGI. Isso estd disposto no art. 30, inciso Il, ddDecreto n2 12.102, de 2024, a seguir
transcrito:

Art. 30. A Secretaria de Gestdo de Pessoas compete:

()

Il - atuar como drgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdao Federal — Sipec e
promover o atendimento e a integragao de suas unidades, nos assuntos de sua competéncia;



7. Desse modo, da leitura do Decreto n? 67.326, de 1970, e do Decreto n? 12.102, de 2024,
tem-se que esta Secretaria é instancia competente para formular diretrizes e orientacdo normativa sobre o
assunto ora questionado. Especificamente, em se tratado de matéria relacionada a concurso publico e
provimento de cargo publico, a consulta formulada pela Comissdo de Governanca do CPNU exige a
manifestacdo da SGP.

8. A Portaria SGP/SEDGG/ME n2 11.265, de 29 de dezembro de 2022 “estabelece os

procedimentos a serem adotados pelos drgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administra¢Go

Publica Federal - SIPEC, quando da realizacdo de consultas ao Orgdo Central do SIPEC relacionados d
manifestacdo relativa a aplica¢Go da legislagdo de pessoal civil no Gmbito da Administragdo Publica federal

direta, das autarquias, incluidas as em regime especial, e das fundagées publicas” (art. 12). Pelo objeto e

pelos termos em que a consulta foi formulada, entende-se que os requisitos de admissibilidade definidos

no citado normativo foram observados, razao pela qual passa-se a analise da matéria.

Da manifesta¢ao sobre a consulta

9. A consulta em andlise envolve o provimento de cargo decorrente da realizagdo de concurso
publico. Nesse sentido, antes de consignar a manifestacdo do Orgdo Central do Sipec sobre o
questionamento, é importante apresentar as normas gerais que regulam a matéria.

10. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 37, incisos | e ll, o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

11. Para o caso em analise, ao passo em que o caput do art. 37 elenca os principios norteadores
da administragao publica, o inciso | dispde que os requisitos de acesso aos cargos publicos sdo estabelecidos
em lei e o inciso Il estabelece que a investidura em cargos publicos depende de aprovagao prévia em
concurso publico e que a lei também regulamentara os contornos do ingresso em tais cargos.

12. Nesse contexto, a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “Dispée sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Uniéo, das autarquias e das fundagdes publicas federais”, contém as
regras gerais para o provimento de cargos. Em especial, os arts. 62, 72 e inciso | do art. 82 dalei n? 8.112,
de 1990, consignam que:

Art. 62 O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da autoridade competente de
cada Poder.

Art. 72 A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse.
Art. 82 Sao formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacgao;

13. Os dispositivos supracitados sdo autoexplicativos, mas €é importante notar que a
competéncia para o provimento dos cargos é da autoridade competente de cada Poder, nos termos do art.



62. E em se tratando de concurso publico, a forma de provimento é a nomeacgdo (art. 82, inciso 1), que é

efetivada mediante ato editado pela autoridade referida no art. 62. As nomeacdes sdo realizadas pelas

autoridades competentes apds a homologacdo do resultado do certame e a realizacdo de todas as etapas

autorizativas que precedem as nomeacgOes propriamente ditas, momento em que se confirma, dentre

outros, a existéncia de cargo vago a ser provido e a compatibilizacdo das despesas de pessoal com a

respectiva Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA). A investidura, que é
guando a pessoa nomeada passa a ocupar efetivamente o cargo publico, se dd com a posse (art. 72).

14. No que tange a posse e a entrada em exercicio no cargo, convém destacar o que os arts. 13 e
15daLlein?28.112, de 1990, estabelecem:

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverao constar as
atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que
nao poderao ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de
oficio previstos em lei.

§ 12 A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de provimento.
(Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

(...)

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢des do cargo publico ou da fungdo de
confianca. (Redacdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 12 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo publico entrar em
exercicio, contados da data da posse. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

(...)

§ 32 A autoridade competente do érgdo ou entidade para onde for nomeado ou designado o
servidor compete dar-lhe exercicio. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

()

15. Nota-se, até aqui, que ha um encadeamento de acoes até que se tenha o efetivo provimento
de um cargo publico apds a realizacdo de um concurso publico. Da interpretacdo literal dos dispositivos
supracitados, observa-se que o legislador demarca os momentos em que a Administracdo e os postulantes
a cargos publicos atuam sobre os processos. De maneira bastante sintética, a Administragao atua quando a
autoridade competente do érgdo pratica o ato de nomear a pessoa aprovada no certame. A pessoa recém-
nomeada, por sua vez, manifesta a sua anuéncia com aquela nomeag¢dao mediante a assinatura do termo de
posse. Finalmente, a Administracao, por meio da autoridade competente do 6rgdo, da exercicio a pessoa
recém-empossada no cargo publico, ou seja, a pessoa que foi investida no cargo publico.

16. Embora se possa argumentar que o processo de provimento de um cargo publico é
complexo, pois € um todo composto de varias partes, parece natural concluir que a nomeagao, a posse € a
acdo de dar exercicio sdao atos simples, uma vez que cada um deles tem um Unico praticante. Nessa linha,
poder-se-ia questionar se a assinatura do termo de posse por dois agentes (Administracdo e pessoa
nomeada) seria uma pratica incorreta ou inadequada. Contudo, parece evidente que nao, pois as praticas
sao construidas e conformadas dentro de contextos especificos.

17. O fato de os termos de posse serem assinados tanto pelas pessoas recém-nomeadas, quanto
pelas autoridades competentes dos drgaos, fazem sentido em um contexto de processos administrativos
analdgicos, contemporaneos das normas que regulam a matéria em analise. Desse modo, ndo significa
necessariamente que a assinatura do termo de posse é um ato administrativo complexo ou composto, pois
se trata da manifestacdo de um compromisso pela pessoa nomeada e ndo depende de uma manifestacao
similar, por parte da Administracdo, neste mesmo documento. A manifestacido da vontade da
Administracdo, no caso, ocorreu previamente a partir da propria nomeacdo da pessoa no cargo publico.

18. A presenca da assinatura da autoridade competente do érgao nos termos de posse esta mais
para indicar que a Administracdo acompanhou os procedimentos suficientes e necessarios a lavratura



daquele documento do que para cumprir uma exigéncia legal para a sua validade. Em processos
administrativos analdgicos, ou em papel, essa prdtica é conveniente e oportuna, indicando que o
documento foi lavrado e ofertado pela Administracdo e que as a¢des foram acompanhadas por uma
autoridade competente. O sentido continua existindo mesmo nos processos administrativos que embora
contenham assinaturas eletronicas, em verdade apenas transfere para o meio eletronico os ritos de um
processo administrativo analdgico.

19. Se a assinatura do termo de posse se traduz na manifestacdo da pessoa nomeada em
observar as atribuicGes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, parece
mais razoavel que o termo inicial da posse seja a assinatura deste documento pelo empossado. Ou seja, a
contagem do intersticio entre a posse e o exercicio deve se dar a partir da data em que a pessoa nomeada
assinou o termo de posse.

20. Esse raciocinio conduz a supera¢do do entendimento firmado na Nota Técnica SEI n?
10802/2021/ME, de 11 de margo de 2021, em relagdo a data considerada como termo inicial para a posse,
pois a época ficou consignado que deveria ser considerada a data da assinatura da autoridade competente
ou delegada para ofertar o termo de posse a pessoa nomeada. Aquela manifestagao foi elaborada em um
contexto especifico de necessidade de adapta¢do das atividades nas organizagdes, especialmente marcado
pela pandemia do coronavirus (Covid-19), motivo pelo qual foi a melhor solu¢do encontrada a época pelo
Orgdo Central do Sipec. A propdsito, a revisdo de atos pela Administracdo nio somente é licita, mas é
necessaria a incorporagao da inovagao na gestdao publica.

21. Considerar a data da assinatura do termo de posse pela pessoa nomeada como a data da
efetiva posse é, inclusive, medida que mitiga os riscos da ocorréncia de eventuais prejuizos aos direitos da
pessoa nomeada, especialmente nos casos em que essa data ndao coincida com a data da assinatura da
autoridade competente do 6rgdo, caso tal pratica seja adotada pelo respectivo 6rgdo do Sipec.

22. A partir daqui, avalia-se a razoabilidade da digitalizacdo dos servicos inerentes a posse nos
cargos publicos por meio do Sistema de Gestdo de Pessoas do Executivo Federal (Sigepe), como
apresentado pela Comissdo de Governanca do CPNU, e as possiveis repercussdes dessa medida na data
considerada como termo inicial da posse.

23. O Sigepe é um dos componentes dos Sistemas Estruturantes de Gestdo de Pessoal da
Administracao Publica Federal, conforme oDecreto n2 10.715, de 8 de junho de 2021. O art. 12 do referido
regulamento estabelece:

Art. 12 Ficam instituidos os Sistemas Estruturantes de Gestdo de Pessoal da Administracdo
Publica Federal, disponibilizados pelo 6rgdao central do Sistema de Gestdo e Governanga
Estratégica de Pessoal Civil da Administra¢do Federal, com a finalidade de:

| - oferecer ao Sistema de Gestdo e Governanca Estratégica de Pessoal Civil da Administragao
Federal instrumentos de modernizagao para gestao de pessoas, com vistas a integracao
sistémica nessa area;

Il -atender ao drgao central do Sistema de Gestdo e Governancga Estratégica de Pessoal Civil
da Administracdo Federalnas atividades de gestao de pessoas da administracdo publica
federal direta, dos ex-Territérios, das autarquias, das fundagGes publicas e das empresas
estatais dependentes; e

Il -atender as unidades de gestdo de pessoal dos drgdos e das entidades previstas no inciso
Il do caput no desempenho de suas atividades. (grifamos)

24, Observa-se que os Sistemas Estruturantes de Gestdo de Pessoal da Administracdo Publica
Federal, dentre os quais estd o Sigepe, sdo pilares para que a administracdo publica promova a
modernizacdo no dambito da politica de gestdao de pessoas. Atualmente, inUmeros fluxos, acdes e atividades
de gestdo de pessoas sdo realizados por meio dos diversos mdédulos que compdem o Sigepe. Assim, a
inclusdo de outros processos nesse sistema é consequéncia natural da prépria evolucdo da administracao
publica. Isso inclui iniciativas como essa de se criar um servico de posse totalmente digital.

25. Os fundamentos para essa evolucdo tecnoldgica estdo postos, ndo sendo imprescindivel a



manifestacdo prévia do Orgdo Central do Sipec para que tal evolugdo ocorra. O que se espera da
Administracdo, no entanto, é que tais evolu¢des nao fragilizem o cumprimento dos principios que norteiam
a atuacdo da administracdo publica, nos termos do art. 37 da Constituicdo. Nesse sentido, é preciso que os
processos e servicos digitais sejam desenvolvidos de forma a permitir acdes de auditoria e conformidade
legal, além de atenderem aos requisitos de seguranca da informacdo nos termos da legislacdo aplicavel ao
tema.

26. Assim, do ponto de vista da legislacdo de pessoal, ndo se vislumbram dbices para que haja a
digitalizacdo do processo de posse em cargos publicos por meio do Sigepe. A propdsito, a realizacdo de
processos de gestdo de pessoas no Sigepe parece apresentar mais seguran¢a do que a mera replicacdo de
rotinas administrativas em sistemas de processo administrativo eletrénico cujos requisitos de concessao de
acesso e rastreabilidade de a¢gdes nao sao tao rigidos os que sdao usualmente adotados no Sigepe.

27. Indo nessa linha, é importante que a Administragdo garanta que a pratica dos atos
relacionados ao provimento dos cargos seja realizada por agentes publicos autorizados pela autoridade
competente do drgao. Ademais, também é importante que se garanta a autoria e a integridade dos
documentos eletrénicos produzidos ou armazenados no Sigepe, tanto em relacdo a Administragao ao se
disponibilizar os termos de posse para assinatura dos recém-nomeados, quanto em relagdo as pessoas que
porventura venham tomar posse por meio do pretendido servigo digital.

28. Quanto a salvaguarda da legalidade e da regularidade dos atos relativos a posse das pessoas
nomeadas, entende-se que é dever da Administra¢dao garantir que a pessoa que esteja tomando posse do
cargo publico preencha todos os requisitos necessarios a investidura no cargo. Dentre os requisitos, deve-
se garantir que, no momento da posse, a pessoa esteja em condi¢des legais e materiais para o pleno
exercicio do cargo, ainda mais quando a data do exercicio venha a coincidir com a data da posse.

29. Com relagdo a posse, o legislador previu que ela pode ocorrer por procuracao especifica ( Lei
n2 8.112, de 1990, art. 13, § 39), sendo possivel concluir que isso pode ocorrer nos casos em que a pessoa
nomeada ndao esteja em condi¢Ges legais e materiais de se apresentar ao érgdo para tomar posse.
Entretanto, ndo hd a mesma previsdo para a entrada em exercicio no cargo, motivo pelo qual se conclui que
o servidor deve estar apto a exercer o cargo na data registrada para essa finalidade, respeitado o prazo
estabelecido no art. 15, § 19, dalei n? 8.112, de 1990. Reitera-se, ademais, que cabe a autoridade
competente do 6érgdo praticar o ato de dar exercicio ao servidor recém-empossado, nos termos do art. 15,
§ 32 ,dalein28.112, de 1990.

30. Como a digitalizagdo do servico ndo promove mudangas na legislagdo ou nas regras
relacionadas a concursos publicos e a provimento de cargos publicos, a data a ser considerada como termo
inicial da posse deve ser a data da efetiva assinatura do termo de posse pelas pessoas nomeadas. Ou seja,
independentemente do meio de realizacdo do processo de investidura nos cargos publicos, os requisitos
legais e os pressupostos de validade dos atos administrativos sdo os mesmos.

31. Finalmente, ainda que a consulta que deu origem a esta manifestacdo verse sobre o
provimento de cargo publico efetivo, o entendimento aqui consignado aplica-se a posse e ao exercicio nos
termos da Lei n? 8.112, de 1990. Desse modo, como o art. 13, § 49, da referida lei estabelece que “sé
haverd posse nos casos de provimento de cargo por nomeagdo”, o entendimento é extensivel ao cargo em
comissdao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, nos termos da parte final do art. 37, inciso Il,
da Constituigao.

CONCLUSAO

32. Diante do exposto, na qualidade de Orgdo Central do Sipec, conclui-se que: (i) ndo ha
exigéncia legal para que a autoridade competente ou delegada do érgdo assine o termo de posse em
conjunto com a pessoa a ser investida no cargo publico; (ii) em processos administrativos instruidos
analogicamente ou por meio de sistemas de processo administrativo eletrénico, a autoridade competente
ou delegada do drgdo pode assinar o termo de posse em conjunto com a pessoa a ser investida no cargo
publico como mero mecanismo de verificacdo da conformidade administrativa dos procedimentos; (iii) a
data a ser considerada como termo inicial da posse em cargo publico é a data da efetiva assinatura do



termo de posse pela pessoa nomeada; e (iv) é recomendavel que, em servicos de posse ou correlatos
ofertados digitalmente por meio do Sigepe, a Administracdo adote mecanismos que garantam a autoria e a
integridade dos documentos, bem como os processos de auditoria ou verificacdo da conformidade legal
dos atos praticados; (v) é dever da Administracdo garantir que a pessoa a ser empossada no cargo cumpra
as condicOes legais e materiais para exercé-lo, cabendo a autoridade competente do 6rgao praticar o ato
de dar exercicio ao servidor recém-empossado, nos termos da legislacdo e respeitado o prazo legal para a
entrada em exercicio.

33. Conforme o exposto no paragrafo 31 desta Nota Técnica, para todos os efeitos, o
entendimento aqui consignado é extensivel ao cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo, nos termos da parte final do art. 37, inciso I, da Constituicdo.

34, Ademais, ante a superacao do contexto de elaboragdo e da manifestagdao consignada na
Nota Técnica SEI n2 10802/2021/ME, de 11 de margo de 2021, declara-se insubsistente o entendimento
manifestado naquele documento.

35. Por fim, sugere-se o encaminhamento da presente manifestagao e a restituicao destes autos
para a Comissao de Governang¢a do CPNU, para conhecimento.

A consideracdo superior.

MULLER LUIZ BORGES

Chefe da Divisdo de Provimento de Pessoal

RAFAEL VIEIRA FERNANDES DE CASTRO

Coordenador de Politicas e Inovacdao em Concursos Publicos

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Provimento e Movimentagao de Pessoal.

QUEILA CANDIDA FERREIRA MORAIS

Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas para aprovacao.

MARIA APARECIDA CHAGAS FERREIRA

Diretora de Provimento e Movimentacdo de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se a Comissao de Governanga do CPNU, conforme proposto.

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

Assinatura eletronica do Dirigente
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