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SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio da Nota SEI n° 92/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME, de 11 de
setembro de 2020 (10456146), a Coordenagao-Geral de Pessoal da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
— CGP/PGACPNP/PGFN encaminha os autos a esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal — SGP
para manifestagdo acerca da “possibilidade de pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso de que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 1990, aos Conselheiros Classistas integrantes do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), no exercicio de agoes educacionais no dambito do
Plano de Desenvolvimento de Pessoas no ambito do CRPS.”

2. ApoOs analise, sugere-se o encaminhamento desta manifestacdo, em conjunto com o processo
anexo, a Coordenacdo-Geral de Pessoal da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
CGP/PGACPNP/PGFN para prosseguimento.

ANALISE

3. Iniciaram-se os autos em razao do Despacho exarado pela Escola Nacional de Formagao e
Aperfeicoamento de Conselheiros e Servidores do Conselho de Recursos da Previdéncia Social —
ECRPS/CRPF (9897615) no qual questiona acerca da “possibilidade de pagamento da Gratificagdo por
Encargo de Curso ou Concurso, prevista no Art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a
Conselheiros classistas integrantes do Conselho de Recursos da Previdéncia Social nas agoes educacionais
regularmente instituidas no ambito do CRPS.”

4. Ao avaliar a questdo, a ECRPS/CRPF concluiU pela possibilidade de pagamento da GECC na
situagdo em questdo, amparando-se nos seguintes argumentos:
(..)

Em apertada sintese, o entendimento interno no CRPS tem sido no sentido de que ha
possibilidade de tal pagamento pelos seguintes motivos:

Conselheiros classistas do CRPS podem ser enquadrados na condi¢do de agente publico em
sentido lato, tanto que, incorrendo em alguma conduta ilicita no desempenho da sua funcgéo,
responderdo criminalmente nessa qualidade, incorrendo nas condutas tipificadas aos agentes
publicos.



A participagdo dos Conselheiros Classistas no desenvolvimento do processo pedagogico € de
vital importancia para uma adequada preparacgdo dos atuais e futuros membros do CRPS.

E fundamental a manuten¢do do carater democratico e colegiado do CRPS também em sua
atuacdo educacional, com representagdo governamental, dos trabalhadores e empresas.

Dentre as agdes da Escola do CRPS esta a oferta de cursos para a sociedade com o objetivo de
reduzir o numero de demandas judiciais por meio do estimulo ao recurso administrativo,
mediagdo e arbitragem nas matérias sob sua responsabilidade. Logo, contar com esse
contingente de colaboradores aumentaria a capilaridade e efetividade das a¢des do CRPS na
area.

A possibilidade de conselheiros classistas atuarem como educadores e conteudistas no CRPS
gera um estimulo a producdo e disseminagdo do conhecimento previdenciario, além de ser mais
eficiente e econdmica do que a contratacdo de empresas privadas por meio de processo
licitatorio.

Pode-se dizer que o Conselheiro Classista do CRPS é uma pessoa legalmente investida em
cargo publico, porém de comissdo, por livre nomeagdo e exonera¢do do Ministro da Economia,
que ora estendeu a atribui¢@o ao Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho. Tal Conselheiro
possui atribui¢des e responsabilidades nas analises, pesquisas ¢ julgamentos de recursos
administrativos, de natureza publica, interpostos contra Orgdos Publicos. Os jetons
(vencimentos), por processo julgado, sdo pagos pelos cofres publicos. O carater comissionado
ndo ¢ o de recebimento de gratificacdo de chefia ou supervisdo, mas cremos ser de
assessoramento, pois o Conselheiro Classista, nomeado pelo Ministro da Economia, exerce o
munus publico de representatividade de classes, mas em atribuigo estatal de decisdes recursais
administrativas, conferidas pelo Estado.

Apesar de ndo ser estatutario por concurso publico, o exercicio ¢ a fungdo do Conselheiro sdo
publicos. Quanto a natureza juridica do conselheiro classista, temos que os servigos prestados
por ele sdo de natureza publica, porque provém de 6rgao publico de ambito federal.

O conselheiro classista ¢ servidor publico ndo permanente pelo mandato que exerce. (...) No
campo do recolhimento previdenciario esta vinculado ao RGPS, como segurado obrigatdrio
contribuinte individual do RGPS. Assim como também sdo vinculados ao RGPS os ministros
de estado, secretarios e demais cargos em comissao, que também sdo enquadrados, para efeitos
administrativos, na Lei n°® 8.112/90, por serem, assim como o Conselheiro Classista, de livre
nomeacao € exoneragao.

(..)

5. Ato continuo, a Coordenagdo de Educacdo Corporativa desta Pasta manifestou-se mediante o
Despacho de 31 de agosto de 2020 (10172077), submetendo o assunto a oitiva da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, que entendeu pertinente encaminhar a questdo a analise preliminar do 6rgao
central do SIPEC.

- Da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso — GECC

6. Trata-se de gratificacdo prevista no art. 76-A Lei n° 8.112, de 1990, incluido pela Lei n°
11.314, de 2006, e regulamentada pelo Decreto n° 6.114, de 2007, o qual dispoe:

(..

Art. 2°- A Gratificacdo é devida ao servidor pelo desempenho eventual de atividades de:

I - instrutoria em curso de formagdo, ou instrutoria em curso de desenvolvimento ou de
treinamento para servidores, regularmente instituido no &mbito da administragdo publica
federal;

II - banca examinadora ou de comissdo para exames orais, analise curricular, corre¢do de
provas discursivas, elaboracdo de questdes de provas ou para julgamento de recursos intentados
por candidatos;

IIT - logistica de preparacao e de realizagdo de curso, concurso publico ou exame vestibular,
envolvendo atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo, execugdo e avaliagdo de
resultado, quando tais atividades ndo estiverem incluidas;

IV - aplicagdo, fiscalizagdo ou avaliagdo de provas de exame vestibular ou de concurso publico
ou supervisdo dessas atividades.

§ 1° Considera-se como atividade de instrutoria, para fins do disposto no inciso I do caput,
ministrar aulas, realizar atividades de coordenacdo pedagogica e técnica nao enquadraveis nos



incisos IL, III e IV, elaborar material didatico e atuar em atividades similares ou equivalentes
em outros eventos de capacitagdo, presenciais ou a distancia.

§ 2° A Gratificacdo nio sera devida pela realizacido de treinamentos em servico ou por
eventos de disseminacdo de contetidos relativos as competéncias das unidades
organizacionais.

7. Conforme se verifica, a GECC ¢ devida ao servidor que exercer, em carater eventual, as
atividades previstas no dispositivo retrotranscrito e desde que ndo sejam relacionadas a disseminagdo de
conteudos relativos as competéncias das unidades organizacionais, ou pela realizacdo de treinamento em
Servigo.

8. Nesse sentido ¢ o entendimento vigente no ambito do SIPEC, conforme se extrai da Nota
Informativa SEI n°® 5/2019/CGCAR ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME (2412335) que ratificou
posicionamentos adotados na Nota Técnica n® 21140/2018-MP, de 19 de marco de 2018, e Nota Informativa
N° 17/2011/DENOP/SRH/MP, nos quais se destacam o objetivo da GECC bem como o publico ao qual se
destina:

(-er)
7. Em razdo do solicitado, é pertinente destacar excertos da Nota Técnica n° 21140/2018-MP,
de 19 de margo de 2018 (2419005), na qual o 6rgdo central do SIPEC manifestou-se acerca do
publico alvo ao qual se destina essa gratificacdo:
2. Em reanilise da matéria por este Orgio Central do SIPEC, mantém-se o
entendimento contido na Nota Informativa N° 17/2011/DENOP/SRH/MP, onde a
Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) ¢ devida em decorréncia da
atuagdo eventual do servidor ptblico federal ativo nas atividades elencadas no art. 2°
do Decreto n°® 6.114, de 2007, que regulamentou o art. 76-A da Lei n® 8.112, de 1990.
(..
9. A GECC é uma vantagem destinada aos servidores publicos federais que, por forca de
exercicio de atividade de docéncia e outras correlacionadas, estranhas as suas atribuicoes
funcionais, é concedida sob a roupagem de um direito ndo continuado ao exercicio do
cargo publico, mas com ele intrinsecamente relacionado.
10. Cuida-se, portanto, de uma parcela remuneratoria por servigos prestados pelo servidor, de
fundo contratual, regulada por regras predominantemente estatutarias, que condicionam a sua
percepgao ao exercicio de cargo publico na esfera federal. (destaques do original)
2. Apos anilise, conclui-se que nio ha previsio expressa no ordenamento juridico sobre a
possibilidade de concessiao da referida gratificacdo, tendo em vista que esta somente sera
devida quando a atividade a ser desempenhada pelo servidor for distinta e pontual, ndo
podendo constar do rol das atribuicdes relacionadas ao cargo ou funcio em que o
servidor esteja investido.
(-
6. No que tange ao questionamento apresentado pelo 6rgdo setorial, ressalta-se que o § 2° do
art. 2° do Decreto 6.114/2007 salienta que a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso -
GECC nao serd devida pela realizagdo de treinamentos em servico ou por eventos de
disseminagdo de conteudos relativos as competéncias das unidades organizacionais. Verifica-se,
portanto, que tais competéncias estdo contempladas no art. 38, incisos I e IV, do Regimento
Interno do Departamento Penitenciario Nacional.(Destacamos)

9. Entretanto, pelo que se observa do posicionamento da CRPF, o pagamento da GECC se daria
em razdo das seguintes atividades: a) por oferta a sociedade, de cursos sobre as matérias de responsabilidade
das Escolas do CRPS e; b) pela atuagdo de conselheiros classistas como educadores e conteudistas no CRPS
para a dissemina¢do do conhecimento previdenciario.

- Dos Conselhos

10. Para melhor entendimento acerca das competéncias e responsabilidades atribuidos aos
Conselheiros Classistas, ¢ pertinente destacar excertos da Portaria n° 15, de 10 de agosto de 2020, que aprova



o Manual de Compliance do Conselho de Recursos da Previdéncia Social e o Codigo de Etica, Normas e
Condutas dos Colaboradores do Conselho de Recursos da Previdéncia Social e institui a criagao da Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Conselheiros e Servidores do CRPS (E-CRPS), disponivel para
leitura, na integra, no seguinte endereco eletronico: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-15-de-10-de-

agosto-de-2020-271461812:

(-r)
Art. 5° - Cria-se a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Conselheiros e
Servidores do CRPS (E-CRPS) que terd abrangéncia nacional e realizara cursos presenciais
ou a distancia para fins de habilitacido ao ingresso no quadro de Conselheiros, educagao
continuada destinada a formacio e desenvolvimento de Conselheiros e servidores atuantes
no CRPS, bem como cursos livres para a sociedade em geral, especialmente advogados -
como forma de estimulo & advocacia previdencidria administrativa, com vistas a reducdo da
judicializag@o.
()
§4° A verba propria para os custos de aquisi¢ao de materiais da E-CRPS e pagamentos de horas-
aula da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) provém do or¢amento da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), com designag@o especifica pela Lei
Anual Or¢amentaria (LOA) ao CRPS.
(-

POLITICA DE TREINAMENTO
Art. 23. A politica de treinamento tem por objetivo habilitar, capacitar ¢ aperfeicoar todos os
Colaboradores do CRPS, mormente os Conselheiros, sobre as regras e normas
previdenciarias e de demais teméaticas do Conselho, alteracdes legislativas, tornando-os
aperfeicoados e adaptados ao devido objetivo de suas atividades fins, bem como a que
tenham plena ciéncia e compreensdo do cumprimento deste Manual, regulamentacio e
legislacao aplicavel.
§ 1°. Ao ingressar no CRPS, todo e qualquer novo colaborador devera ser submetido a processo
de treinamento e capacitagdo para exercer o mister de Conselheiro, buscando sua integragio e
alinhamento inicial as atividades administrativas e recursais, bem como aos ditames éticos e de
conformidade, o que devera abranger todos os principios, regras e procedimentos descritos
neste Manual, bem como nas demais politicas internas do CRPS e na legislag@o aplicavel.
§ 2° O treinamento devera ser realizado antes do inicio das atividades do novo
Colaborador e sera ministrado pela Divisio de Ensino, por meio da Escola Nacional de
Formacio e Aperfeicoamento de Conselheiros e Servidores do CRPS (E-CRPS), vinculada
a Divisdo de Ensino.
§ 3° Adicionalmente, o novo Colaborador devera atestar leitura, ciéncia € o de acordo com o
conteudo deste Manual, bem como com as demais politicas e diretrizes aplicaveis, devendo
entregar os referidos documentos assinados para o departamento de Compliance.
§ 4° Todos os Colaboradores receberio treinamento abordando as politicas tratadas neste
Manual, especialmente, as politicas de investimento pessoal, sigilo e confidencialidade das
informacgoes, seguranca da informacdo, cédigo de ética e conduta, e demais temas
atinentes aos temas previdenciarios, de FAP e outros assuntos de atribuicao do Conselho.
§ 5° Os treinamentos abordardo as normas necessarias e deverdo proporcionar aos
Colaboradores seus principais aspectos, com informacées atuais e explanacdo de casos
concretos, mecanismos de execuc¢do e aplicacdo das politicas, para que os Colaboradores
possam exercer suas funcées.
§ 6° O CRPS incentiva os Colaboradores a realizacdo de cursos e participagdo em seminarios
nos limites da legislacdo vigente.
§ 7° O Comité de Compliance, coordenado pelo Gerente de Compliance, organizara
treinamentos periddicos sempre que julgar necessario. Referidos treinamentos poderdo ocorrer
por meio de reunides perioddicas para discussao de temas selecionados, apresentagdes, palestras,
debates e/ou cursos, que podem se dar fora do ambiente do CRPS, internamente, por outros
Colaboradores e/ou terceiros contratados para esse fim. (destacamos)

1. Observa-se que a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Conselheiros e
Servidores do CRPS (E-CRPS) ¢ a responsavel pela realizagdao de cursos para fins de habilitacdo ao ingresso
no quadro de Conselheiros e pela educagdo continuada, destinada a sua formacdo e desenvolvimento para
que estejam "aperfeicoados e adaptados ao devido objetivo de suas atividades fins" que, de acordo com o
Manual de Compliance do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, sdo voltados, dentre outros assuntos,



aos temas previdencidrios.

12. Ainda, de acordo com o referido Manual, ¢ responsabilidade da E-CRPS a oferta de cursos
livres para a sociedade. Dessa forma, ainda que se intencione a reducdo da judicializacdo acerca da matéria,
ndo se vislumbra a possibilidade de pagamento da GECC aos Conselheiros Classistas tendo em vista que a
matéria que pretendem disseminar faz parte do conhecimento previamente adquirido e necessario tanto ao
ingresso no quadro de Conselheiros como para o desenvolvimento de suas atividades.

13. Portanto, considerando que o requisito principal para a percep¢do da GEEC ¢ que as
atividades para as quais se pleiteia o seu pagamento sejam exercidas eventualmente e ndo se insiram no rol
das atribuicdes relacionadas ao cargo ou a funcdo em que o servidor esteja investido ou que integram as
competéncias regimentais de sua unidade de exercicio ou de lotagdo, conclui-se que os Conselheiros
Classistas integrantes do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, ndo devem ser remunerados

quando decidirem orientar a sociedade, com o repasse dos conhecimentos adquiridos para o exercicio da
atividade finalistica relativa as normas previdéncidrias.

CONCLUSAO

14. Ante o exposto, este Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas - DESEN
conclui que ndo cabe o pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso - GEEC aos
Conselheiros Classistas integrantes do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS na situagdo
discutida nos autos, pelas seguintes razoes:

a) o conteudo a ser disseminado, que refere-se a conhecimentos previdencidrios, integra as
competéncias de sua unidade de exercicio ou de lotagdo e o rol das atribuicdes de
Conselheiro Classista;

b) as regras e normas previdencidrias integram o treinamento e a capacitagdo a que sao
submetidos todos os conselheiros e colaboradores do CRPS, a fim de promover seu
aperfeicoamento e adaptagdo para o exercicio de suas atividades finalisticas;

¢) ainda que os conselheiros sejam enquadrados na condi¢do de agentes publicos, deve-se
observar que o pagamento da referida gratificagdo nao se baseia apenas no tipo de vinculo
com a Administragio Publica Federal mas também com as atividades que serdo
disseminadas; e

d) de acordo com o disposto no § 2° IV, do art. 2° do Decreto n°® 6.114, de 2007, a
gratificacdo ndo serd devida pela realizagdo de treinamentos em servico ou por eventos de
disseminacio de conteudos relativos as competéncias das unidades organizacionais.

15. Isto posto, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenagdo-Geral de Pessoal da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — CGP/PGACPNP/PGFN, para prosseguimento.

A considera¢ao superior.
Documento assinado eletronicamente

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora



De acordo. Ao Secretario de Gestao e Desempenho de Pessoal.
Documento assinado eletronicamente
JANE CARLA LOPES MENDONCA

Diretora

De acordo. Restitua-se a Coordenagao-Geral de Pessoal da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional — CGP/PGACPNP/PGFN, conforme proposto.

JEII d

assinatura

4 eletrbnica

.:a@l' d

assinatura

4 eletrénica

JE'I t‘,

assinatura

4 eletrénica

Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

assinatura eletrOnica autorizada

Documento assinado eletronicamente por Jane Carla Lopes Mendonca, Diretor(a), em 24/09/2020, as
15:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a), em
24/09/2020, as 15:16, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a), em 24/09/2020, as 18:48,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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