MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo de Pessoas

Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenacgdo-Geral de Aplicagdo da Legislacdo de Carreiras
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Nota Técnica SEI n2 54308/2024/MGil

Assunto: Consulta relacionada a compatibilidade de horarios em acumulagdo de Cargos, Empregos,
FungGes Publicas e Proventos por servidor participante de Programa de Gestiao na modalidade
teletrabalho em regime de execugao parcial ou integral.

Referéncia: Processo n? 14022.113923/2023-81.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio da Nota Informativa SEI n® 192/2024/MPS, de 17 de outubro de 2024 (SEI n2
45805589), a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas e Desenvolvimento Institucional do Ministério da
Previdéncia Social — CGGP/MPS trouxe a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP consulta acerca
da compatibilidade de horarios em acumulacdo de Cargos, Empregos, Funcdes Publicas e Proventos por
servidor participante de Programa de Gestdo e Desenvolvimento — PGD na modalidade teletrabalho em
regime de execucdo parcial ou integral.

2. Apds analise, sugere-se a restituicdo dos autos a CGGP/MPS para conhecimento e
providéncias subsequentes.

ANALISE

3. A presente demanda estd especificada na Nota Informativa SEI n2 192/2024/MPS, de 2024
(SElI n2 45805589), da qual se extraem os seguintes excertos:

2. A demanda foi analisada pela Divisdao de Acompanhamento de Demanda de Controle do
INSS (DADC/INSS), que esclareceu que um dos requisitos para a legalidade da acumulagio de
cargos é a efetiva compatibilidade de hordrios.

3. No entanto, entendeu que as orienta¢des atuais ndo contemplam diretrizes especificas
para a compatibilidade de hordrios de servidores ativos em programa de gestdo que estdo
dispensados, total ou parcialmente, do registro de frequéncia com a acumulagdo de cargos
publicos.

4. A Nota Técnica n? 348/2023/DILAG/COLEMP/CGGP/DGP-INSS menciona que, conform
disposto no art. 82 da INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEGES-SGPRT/MGI N2 24, DE
DE JULHO DE 2023, todos os participantes estarao dispensados do registro e controle de
frequéncia e assiduidade, na totalidade da sua jornada de trabalho, qualquer que seja a
modalidade e o regime de execucao, e portanto poder-se-ia concluir que deve ser observado,
exclusivamente, o cumprimento das metas, dos prazos e das entregas previamente definidos,
ndo importando em qual dia ou horario o servidor atuara para que atinja esses objetivos, ndo
havendo que se falar em compatibilidade de horarios por parte do integrante dos programas
de gestdo na modalidade teletrabalho, para fins de acumulacdo de cargos, empregos e
funcdes publicas ou de exercicio de atividade privada.

5. Contudo, existe obrigacdo expressa para as chefias das unidades de execucaodefinirem a
disponibilidade dos participantes e para o participante estar disponivel para ser contatado no
hordrio de funcionamento do 6rgdo ou da entidade, pelos meios de comunicacao definidos
em TCR, exceto se acordado de forma distinta com a chefia da unidade de execucdo.




6. Ainda, destaca o constante no FAQ do novo PGD, disponivel emAcumulacdo de Cargos -

FAQ Novo PGD, in verbis:
3. Como verificar a compatibilidade de horarios nos casos de servidor em
teletrabalho integral que acumula cargos licitamente?
N3do ha que se falar em controle de horarios para os participantes do PGD, por isso a
verificacdo da compatibilidade deve ser feita por meio da avaliagdo do cumprimento
do plano de trabalho, que, por sua vez, deve prever atividades que sejam
equivalentes a totalidade da sua jornada de trabalho. Ou seja, se o participante
cumpre a suas atribui¢des previstas no plano de trabalho, entende-se que ele esteja
cumprindo a sua jornada de trabalho de maneira regular. Vale ressaltar que no
Termo de Ciéncia e Responsabilidade pode haver a pactuagdao de horarios em que o
participante deva exercer as suas atividades no érgdo/entidade ou estar disponivel
para contato/atividades sincronas, o que deve ser levado em consideragdo, também,
na avaliagdo da compatibilidade de horarios entre os cargos.

7. Por fim, menciona que adotar-se-a o entendimento exposto no FAQ, mas salienta que o
mesmo ndo substitui a necessaria manifestacdo formal, de cardter normativo e vinculante,

pelo Orgdo Central do SIPEC acerca do tema, dada a sua relevancia e as repercussdes
decorrentes.

8. Tendo em vista que a demanda foi originalmente protocolada em 07 de dezembro de 2023,

e considerando o disposto no Decreto n? 11.359, de 2023, que aprova a estrutura regimental

do Ministério do Trabalho e Emprego; e o teor da Portaria MGI n2 43, de 2023, que "Disciplina
o compartilhamento de atividades de administragdao patrimonial, de material, de gestdo de

pessoas, de servicos gerais, de orcamento e financas, de contabilidade, de logistica, de

contratos, de tecnologia da informacao, de planejamento governamental e gestdo estratégica

e de outras atividades de suporte administrativo realizadas por meio de arranjos

colaborativos entre Ministérios ou modelos centralizados, e dispde sobre medidas transitérias

decorrentes da edigdo da Medida Proviséria n2 1.154, de 12 de janeiro de 2023"; a presente
consulta foi encaminhada ao Departamento de Gestdo de Pessoas do Ministério do Trabalho
e Emprego, a qual prestava a época o suporte administrativo a Secretaria Executiva do MPS.

9. A consulta foi analisada por meio da Nota Técnica SEI n 2 2091/2024/MTEe aprovada pela

Diretoria de Gestdo de Pessoas daquele Ministério.

10. Em suma, a Coordenacdo de Legislacdo de Pessoas do MTE concorda com o entendimento
do INSS e destaca a necessidade de adequacgao e atualizagdao da legislagdo em vigéncia a fim
de contemplar novos regimes de trabalho sem comprometer a eficiéncia, a disponibilidade e a

qualidade do servigo.

11. Ainda, entendeu como apropriado encaminhar preliminarmente as conclusGes a este

Ministério da Previdéncia Social para eventual manifestagao complementar, devido ao fato de

que a consulta foi proposta pelo INSS, entidade vinculado a esta Pasta.

(Destaques do original)

4, Em seguida, com base na supramencionada explanac¢do, o 6rgdao consulente submete os
seguintes questionamentos a este Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal —

Sipec, in verbis:

a) Quais parametros objetivos deverdo ser adotados pelos érgdos publicos para aferir a
compatibilidade de horarios no caso de servidores em regime de PGD que acumulam cargos?
H3a previsdo de criacdo de normativas especificas para essa afericdo no contexto de
teletrabalho, onde o controle de frequéncia é dispensado?

b) Considerando o entendimento flexibilizado sobre o limite de 60 horas semanais para a
acumulacdo de cargos, haverd uma revisdo formal do Parecer AGU GQ-145/1998 e uma
regulamentagdo especifica para andlise caso a caso? Quais os novos critérios que deverdo ser
observados para evitar a sobreposicdo de func¢des e garantir a eficiéncia do servico publico?

¢) Em regimes de teletrabalho em PGD, onde ha dispensa de controle formal de ponto, quais
mecanismos de controle e comprovacdo da disponibilidade dos servidores serdao
implementados para assegurar que a acumulacdo de cargos ndo comprometa a execugao das
atividades sincronas e urgentes?

d) Como o SIPEC orienta os o6rgdos publicos a realizar a supervisdo continua da
compatibilidade de horarios, especialmente em casos de servidores que acumulam cargos sob
regimes de trabalho mais flexiveis? Ha previsdao de ferramentas tecnoldgicas ou
procedimentos internos para essa verificagdo?



5.

e) Considerando que a jornada de trabalho no Sistema de Registro Eletrénico de Frequéncia
(SISREF) ndo deve ser tratada como mera formalidade, quais diretrizes deverdo ser seguidas
para garantir que, mesmo em regimes de maior flexibilidade, o servidor com cargos
acumulados comprove de forma adequada sua jornada e cumprimento das fungdes?

f) Ha previsdo de que o 6rgdo central do SIPEC emita instru¢cbes normativas ou diretrizes
especificas sobre a acumulacdo de cargos no contexto do PGD, dado o cenario de auséncia de
controle rigido de frequéncia e a necessidade de compatibilidade de horarios?

g) Quais orientagBes serdo estabelecidas para garantir que, nos regimes de teletrabalho e
PGD, a flexibilizacdo de hordrios ndo comprometa a eficiéncia e a prontiddo do servidor,
especialmente em contextos de acumulagdo de cargos?

Em relagdo a acumulacdo de cargos, funcdes e empregos publicos, preliminarmente urge

trazer a colacdo o que dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, incisos XVI e XVII, in verbis:

6.

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
[...]
XVl - évedadaa acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes

regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbGes e abrange autarquias,
fundacgGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

[...]

(Destacamos)

Importante ainda destacar o que a Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990, prevé acerca do

assunto, nos seguintes termos:

7.

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulagdo remunerada
de cargos publicos.
§12 A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes em autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.
§29 A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovag¢ao da
compatibilidade de horarios.

(Destacamos)

Em relagao ao PGD, cumpre mencionar o Decreto n? 11.072, de 17 de maio de 2022, o qual

dispbe sobre o Programa de Gestdo e Desempenho - PGD da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, que prevé acerca da compatibilidade da jornada de trabalho nos seguintes

dispositivos:

Compatibilidade do PGD com o cargo
Art. 82 A participacdo no PGD, independentemente da modalidade, considerard as atribuicdes

do cargo e respeitara a jornada de trabalho do participante.

Regras especiais para o teletrabalho
Art. 92 O teletrabalho:

| - dependerd de acordo mutuo entre o agente publico e a administracdo, registrado




no termo de ciéncia e responsabilidade;
Il - podera ocorrer em regime de execucdo integral ou parcial;

Il - ficard condicionado a compatibilidade com as atividades a serem desenvolvidas
pelo agente publico e a auséncia de prejuizo para a administracdo;
IV - terd a estrutura necessadria, fisica e tecnolégica, providenciada e custeada pelo
agente publico; e
V_- exigird que o agente publico permaneca disponivel para contato, no periodo
definido pela chefia imediata e observado o hordrio de funcionamento do drgdo ou
da entidade, por todos os meios de comunicacdo.
[...]
§ 62 Para fins do disposto no inciso V do caput, o agente publico devera informar e manter
atualizado numero de telefone, fixo ou mével, de livre divulga¢do tanto dentro do érgao ou
da entidade quanto para o publico externo que necessitar contata-lo.

[...]

(Destacamos)

8. Cabe salientar que essa matéria se encontra regulamentada pela Instrucdo Normativa
Conjunta SEGES-SGPRT/MGI n? 24, de 28 de julho de 2023 a qual estabelece orientagbes a serem
observadas pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal —
Sipec e do Sistema de Organiza¢do e Inovagdo Institucional do Governo Federal - Siorg, relativas a
implementacdo e execugéio do Programa de Gestdo e Desempenho — PGD. Vejamos:

Art. 82 Todos os participantes estardo dispensados do registro de controle de frequéncia e
assiduidade, na totalidade da sua jornada de trabalho, qualquer que seja a modalidade e o
regime de execugao.

[...]

Responsabilidades das chefias das unidades de execugao
Art. 25. Compete as chefias das unidades de execugdo:
| - elaborar e monitorar a execuc¢do do plano de entregas da unidade;
Il - selecionar os participantes, nos termos dos artigos 13 e 14 desta Instrucdo
Normativa Conjunta;
Il - pactuar o TCR;
IV - pactuar, monitorar e avaliar a execu¢do dos planos de trabalho dos
participantes;
V - registrar, no sistema de controle de frequéncia do érgao ou entidade, os codigos
de participagao em PGD e os casos de licencas e afastamentos relativos aos seus
subordinados;
VI- promover a integracdao e o engajamento dos membros da equipe em todas as
modalidades e regimes adotados;
VIl - dar ciéncia a unidade de gestdo de pessoas do seu 6rgdo ou entidade quando
nao for possivel se comunicar com o participante por meio dos canais previstos no
TCR e no escritério digital;
VIII - definir a disponibilidade dos participantes para serem contatados; e
IX - desligar os participantes.
Paragrafo Unico. As competéncias previstas no caput poderao ser delegadas a chefia imediata
do participante, salvo a prevista no inciso I.

Responsabilidades dos participantes do PGD
Art. 26. Constituem responsabilidades dos participantes do PGD, sem prejuizo daquelas

previstas no Decreto n2 11.072, de 2022:
I - assinar e cumprir o plano de trabalho e o TCR;
1l - atender as convocagbes para comparecimento presencial, nos termos do art. 11
desta Instru¢ao Normativa Conjunta;
111 - estar disponivel para ser contatado no horario de funcionamento do 6rgdo ou
da entidade, pelos meios de comunicagdo definidos em TCR, exceto se acordado de
forma distinta com a chefia da unidade de execucao;
IV - informar a chefia da unidade de execugdo as atividades realizadas, a ocorréncia
de afastamentos, licengas e outros impedimentos, bem como eventual dificuldade,
duvida ou informacdo que possa atrasar ou prejudicar a realizacdo dos trabalhos;
V - zelar pela guarda e manuteng¢do dos equipamentos cuja retirada tenha sido



autorizada nos termos do art. 16 desta Instru¢cdo Normativa Conjunta; e

VI - executar o plano de trabalho, temporariamente, em modalidade distinta, na
hipétese de caso fortuito ou for¢ca maior que impega o cumprimento do plano de
trabalho na modalidade pactuada.

(Destacamos)

9. Posteriormente, o requisito da compatibilidade de horarios antes limitado a 60 (sessenta)

horas semanais, foi objeto de uniformizacdo de entendimentos por parte da Camara Nacional de

Uniformizacdo de Entendimentos Consultivos da Consultoria-Geral da Unido - CNU/DECORJGU, que em

sessao plenaria ocorrida em 29 de marco de 2019, reviu o entendimento até entdo vigente, contido no

Parecer GQ 145, e aprovou oParecer Plenario n? 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGUvinculante a toda

Administragdo Publica Federal para permitir, excepcionalmente e desde que cumpridos os requisitos

previstos, a jornada semanal superior a sessenta horas. Na oportunidade, o Orgdo Central do Sipec deu
ampla divulgacdo a esse novo posicionamento mediante o Oficio Circular SEI n2 1/2019/CGCAR
ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME, de 21 de junho de 2019, do qual destaca-se os seguintes excertos:

3. Considerando que os Pareceres aprovados pelo Senhor Presidente da Republica vinculam
toda a Administracdo Publica Federal ao seu cumprimento e a sugestdo do DECOR/AGU para
que este Orgdo Central do SIPEC estabeleca parametros para orientar e fundamentar futuras
decisbes administrativas de admissdo ou inadmissdo de acumulacdo de cargos publicos no
ambito da Administracdo Publica Federal, conclui-se, em sintese, que:
| - a compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo
de 1988, deve ser analisada caso a caso pelo 6rgao ou entidade de lotacdo do
servidor, sendo admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou
empregos publicos que resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas
semanais quando devidamente comprovada e atestada pelos 6rgdos e entidades
publicos envolvidos, através de decisdo fundamentada da autoridade competente,
além da inexisténcia de sobreposi¢cdo de horarios, a auséncia de prejuizo a carga
hordria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos;
Il - a afericado da compatibilidade de hordrios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo de 1988, deve se basear na analise da situagao fatica a que se submete
o servidor publico, sendo insuficiente o cotejo do somatério de horas resultante da
acumulagdo de cargos ou empregos publicos com padrdo estabelecido em ato
infralegal;
Il - a bem da seguranca juridica, devem ser conferidos efeitos prospectivos (para o
futuro) a superagdo do entendimento constante no Parecer GQ-145, de forma que
sejam resguardados os atos administrativos consolidados sob a vigéncia do
entendimento superado;
IV - deve-se adotar a nova interpretagao exclusivamente nas decisdes administrativas
a serem proferidas, inclusive em grau de recurso administrativo;
V - mantém-se inalteradas as situagfes juridicas consolidadas sob a égide da
interpretacdo constante do Parecer GQ-145, de 1998, estejam ou ndao as decisdes
respectivas submetidas a reaprecia¢do judicial;
VI - é vedada a concessdo de quaisquer efeitos financeiros retroativos sem a devida
contraprestacao pelo servidor;
VII - até que haja a revisdo do Parecer GQ-145, de 1998, ou no caso de nao vir a sé-lo,
para o servidor autorizado por legislacdo vigente a cumprir carga horaria reduzida em
relacdo a carga horaria prevista para o cargo, deve ser levada em consideracdo, para
a finalidade da limitacdo da jornada de trabalho total dos cargos acumulados em 60
(sessenta) horas, a carga horaria efetivamente exigida do servidor; e
VIIl - o servidor que tenha solicitado a reducdao da jornada de um dos cargos
ocupados para atender a limitacdo prevista no Parecer GQ-145, de 1998, podera
apresentar novo requerimento solicitando o retorno a jornada original do cargo, o
qual sera analisado pelos érgaos envolvidos, que observardo as orientacdes neste
oficio-circular e do Parecer Plenario n2 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU.

4, Considerando o interesse da Administracdo Publica no zelo e eficiéncia dos servicos
publicos prestados, os dirigentes dos o6rgdos e entidades integrantes do SIPEC devem
observar ainda:

a) que o requisito da compatibilidade de hordrios deixa de existir quando o servidor



aposentar-se em um dos cargos;

b) que a acumulagdo de vencimentos e proventos somente é permitida quando se
tratar de cargos, fungées ou empregos acumuldveis na atividade;

c) que o intervalo de repouso entre as jornadas é fundamental ao regular exercicio de
ambos os cargos ou empregos publicos, ao desenvolvimento das atribuicdes e a
preservacdao da higidez fisica e mental do servidor e deve ser avaliado com cautela,
principalmente nos casos em que o servidor ocupar cargos e/ou empregos publicos
em orgaos ou entidades distintos ou Unidades da Federagao distintas;

d) nos casos em que os cargos ou empregos publicos acumulados pelo servidor sejam
em Orgdos ou entidades distintos ou UFs distintas, cabe aos 6érgdaos envolvidos
avaliarem ainda, se o intervalo de repouso entre as jornadas é suficiente para
percorrer a quilometragem que separa as UFs ou os 6rgdos ou entidades de destino,
a fim de ndo prejudicar as cargas hordrias que devem ser cumpridas ou o exercicio
das atribui¢des de cada um dos cargos ou empregos publicos; e

e) se os servidores autorizados, excepcionalmente, a acumularem cargos cuja jornada
seja superior a 60 (sessenta) horas semanais, continuam cumprindo os requisitos
elencados na conclusdo do Parecer Plendrio n? 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU.
guanto a inexisténcia de sobreposicdo de hordrios e a auséncia de prejuizo a carga
hordria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.

(Destacamos)

10. Entende-se portanto que, os casos de acumulacdo que envolverem atividades exercidas por
meio do PGD, de que trata o Decreto n? 11.072, de 2022,submetem-se ao disposto nos normativos que
regem a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, independentemente da
modalidade adotada, inclusive para fins de comprovacao da compatibilidade de horérios.

11. Contudo, insta ainda salientar que a adesdo ao PGD nado é um direito adquirido do agente
publico, independentemente da modalidade ou que atenda a todas as disposicées do supramencionado
Decreto e dalnstrucdo Normativa Conjunta SEGES-SGPRT/MGI n? 24, de 2023 e suas alteragdes. O
deferimento da adesdo em qualquer das modalidades é ato discriciondrio da Administracdo Publica,
cabendo inclusive a autoridade maxima do 6rgao ou entidade decidir pela instituicdo ou ndo do programa.
Portanto, o fato de o agente publico cumprir todos os requisitos exigidos nos referidos Decreto e IN, ainda
nao lhe garante a participacdo no programa e, tampouco, obriga a Administracdo Publica ao deferimento
de sua adesdo, que esta condicionada, ainda, a existéncia de vagas.

12. Ao servidor ou empregado publico que acumular licitamente, dois cargos efetivos ou
empregos permanentes, quando investido em cargo de provimento em comissao, ficara afastado de ambos
os cargos efetivos, salvo na hipdtese em que houver compatibilidade de hordrio e local com o exercicio de
um deles, declarada pelas autoridades maximas dos érgaos e entidades envolvidos, conforme art. 120 da
Lein2 8.112, de 1990, ou legislagao trabalhista e contrato de trabalho, conforme o caso.

13. Os cargos considerados acumuldveis, para fins de acumulagao licita, deverdao cumprir o
requisito da compatibilidade de horarios o qual observara o cumprimento da jornada de trabalho semanal
de cada um dos vinculos envolvidos, competindo a unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo ou entidade
verificar, no momento da posse ou ingresso no vinculo e, apds isso, periodicamente, o cumprimento do
requisito, garantindo que nao haja sobreposicao de horarios entre os vinculos; e prejuizo a carga hordria e
as atividades exercidas em cada um deles.

14, A manifestacdo fundamentada das autoridades competentes dos érgaos ou entidades
envolvidos deve ser objeto de supervisdo e controle pelos préprios 6rgaos ou entidades e, no caso de
drgdos seccionais do Sipec ou correlatos, também pelos respectivos setoriais a que se vinculam e se
subordinam administrativamente.

15. Dito isso, cumpre esclarecer os questionamentos apontados nos seguintes termos:

a) Quais pardmetros objetivos deverdo ser adotados pelos orgdos publicos para
aferir a compatibilidade de hordrios no caso de servidores em regime de PGD que
acumulam cargos? Ha previsdo de criagdo de normativas especificas para essa
afericdo no contexto de teletrabalho, onde o controle de frequéncia é



dispensado?

Resposta: Conforme exposto acima, a compatibilidade de hordrios a que se refere
o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988,deve ser analisada caso a
caso pelo 6rgao ou entidade de lotagdo do servidor e também do empregado
publico. Ou seja, a compatibilidade de hordrios deve ser comprovada e atestada
pelos érgdos e entidades publicos envolvidos, sendo necessaria uma constante
comunicacdo entre as respectivas unidades de gestdo de pessoas para verificarem
se estdo cumpridos todos os requisitos que permitiram a acumulacdo. Ademais,
como consta do Parecer Plendrio n® 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, a aferi¢do da
compatibilidade de horarios deve se basear na analise da situa¢ao fatica a que se
submete o agente publico, sendo insuficiente o cotejo do somatério de horas
resultante da acumulagdo de cargos ou empregos publicos.

Diante disso, é responsabilidade das chefias do agente publico submeterem a
unidade de gestao de pessoas do 6rgdo ou entidade, as informagbes em relagao ao
cumprimento do PGD para que seja averiguado se a compatibilidade de horarios
esta sendo cumprida sem sobreposicao de hordrios e sem prejuizo a carga horaria
e as atividades exercidas em cada um dos vinculos, uma vez que compete a chefia
da unidade de execu¢do pactuar, monitorar e avaliar a execu¢do dos planos de
trabalho dos participantes.

Destaca-se ainda que adispensado registro de controle de frequéncia e
assiduidade, ndo se confunde com a dispensa do cumprimento da jornada de
trabalho pelo agente publico, visto que o art. 82 do Decreto n2 11.072, de 2022
estabelece que "participagdio no PGD, independentemente da modalidade,
considerard as atribuigbes do cargo e respeitard a jornada de trabalho do

participante".

Salienta-se ainda que a participacdo no PGD exigird que o agente publico
permaneca disponivel para contato por todos os meios de comunicacdo, no
periodo definido pela chefia imediata, sendo observado o horario de
funcionamento do 6rgao ou da entidade e a jornada de trabalho estabelecida para
cada cargo, devendo o participante informar e manter atualizado o numero de
telefone, fixo ou mével, que sera de livre divulgacdo tanto dentro do 6rgao ou da
entidade quanto para o publico externo que necessitar contata-lo.

Esclarece-se ainda que o servidor ou empregado publico, que acumula cargos ou
empregos publicos e esteja submetido ao PGD,assim como todos os demais
agentes publicos independentemente de estarem participando ou nao de algum
programa de gestdao de desempenho, estdo obrigados ao cumprimento de todas
as normas relativas a acumulacdo de cargos, empregos ou funcdes publicas, para
gue a acumulacdo seja considerada licita. E ainda, que a sua participacdo em
teletrabalho ficara condicionada a compatibilidade com as atividades a serem
desenvolvidas e a auséncia de prejuizo para a administracao.

Dessa forma, e tendo em vista que o cumprimento da compatibilidade de horarios
é critério exigido para configurar a licitude da acumulacdo e independe da
participacdo em programa de gestdo de desempenho, ndo hd que se falar na
criacdo de normativos especificos para essa afericdo no contexto do teletrabalho,
uma vez que todos os agentes publicos que acumulam cargos ou empregos estao
obrigados ao cumprimento das disposicdes vigentes. Ndo se pode perder de vista,
inclusive, que a acumulacdo de cargos, empregos ou funcoes publicas ndo é uma
determinacdo da administracdo ao agente publico, mas uma situacdo prevista na
Constituicdo Federal e que deve ser avaliada pelos agentes publicos que atendam
aos critérios e procedimentos vigentes.

b) Considerando o entendimento flexibilizado sobre o limite de 60 horas



semanais para a acumulagdo de cargos, haverd uma revisdo formal do Parecer
AGU GQ-145/1998 e uma regulamentagéio especifica para andlise caso a caso?
Quais os novos critérios que deverdo ser observados para evitar a sobreposigcdo
de fungdes e garantir a eficiéncia do servigo publico?

Resposta: Concernente a revisdo do Parecer GQ-145, reitera-se, como informado
no paragrafo 9 desta manifestacdo, que a sua revisdo ocorreu parcialmente por
meio do Parecer Plendrio n? 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGWa Camara Nacional
de Uniformizacdo de Entendimentos Consultivos da Consultoria-Geral da Unido -
CNU/DECOR/CGU, e o seu teor, vinculante a toda Administracdo Publica Federal,
foi adotado pelo 6rgdo central do Sipec e amplamente divulgado por meio do
Oficio Circular SEI n? 1/2019/CGCAR ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGGMe 21
de junho de 2019.

Nesse Oficio-Circular constam os parametros que devem ser observados e ja
destacados no item 9 da presente nota técnica, a fim de evitar a ilicitude da
acumulagao em relagdo ao requisito da compatibilidade de horarios.

c) Em regimes de teletrabalho em PGD, onde hd dispensa de controle formal de
ponto, quais mecanismos de controle e comprovagdo da disponibilidade dos
servidores serdo implementados para assegurar que a acumulagédo de cargos ndo
comprometa a execugdo das atividades sincronas e urgentes?

Resposta: Respondido no item "a".

d) Como o SIPEC orienta os orgdos publicos a realizar a supervisdo continua da
compatibilidade de hordrios, especialmente em casos de servidores que
acumulam cargos sob regimes de trabalho mais flexiveis? Hd previsdo de
ferramentas tecnoldgicas ou procedimentos internos para essa verificagdo?

Resposta: A supervisdao continua quanto ao cumprimento dos requisitos
necessarios para configurar a licitude da acumulacdo, principalmente quanto as
respectivas jornadas de trabalho, é uma atividade de gestdo interna dos 6rgaos ou
entidades nas quais os agentes publicos ocupam os vinculos acumulados. Logo, é
responsabilidade das chefias imediatas, a partir das orientac¢des ja expedidas por
esta Secretaria, acompanhar o seu cumprimento pelos servidores e empregados
publicos que compdem a sua forca de trabalho. Da mesma forma, cabe as
respectivas chefias submeterem a unidade de gestdo de pessoas do drgao ou
entidade as informacdes em relagdo ao cumprimento do PGD para que seja
averiguado se a compatibilidade de horarios estd sendo cumprida em ambos, sem
sobreposicdo de hordrios e sem prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas
em cada um dos cargos, empregos ou funcdes publicas, pois recai sobre a chefia da
unidade de execucdo a responsabilidade de pactuar, monitorar e avaliar a
execucdo dos planos de trabalho dos participantes.

E consoante o §49, do art. 42, do Decreto n? 11.072, de 2022, a instituicdo do PGD
exige a adogao de sistema informatizado de acompanhamento e controle que
permita o monitoramento eficaz do trabalho efetivamente desenvolvido pelo
agente publico. Assim, tendo em vista que esse MPS integra o Centro de Servicos
Compartilhados — ColaboraGov, informa-se que a Portaria MGI n2 4.805, de 12 de
julho de 2024, inclui o Modelo de Portaria de Adesdo ao uso do Sistema PGD
Petrvs, disponivel para os drgaos integrantes do ColaboraGov.

e) Considerando que a jornada de trabalho no Sistema de Registro Eletrénico de
Frequéncia (SISREF) ndo deve ser tratada como mera formalidade, quais



diretrizes deverdo ser seguidas para garantir que, mesmo em regimes de maior
flexibilidade, o servidor com cargos acumulados comprove de forma adequada
sua jornada e cumprimento das fungoes?

Resposta: Nesse ponto, cabe esclarecer que mesmo antes da instituicdo do PGD,
os orgaos e entidades eram responsaveis por acompanhar e garantir que seus
agentes publicos, ainda que em regime de jornadas mais flexiveis, comprovassem o
seu cumprimento, bem como das respectivas atribuicdes dos cargos ou empregos
publicos acumulados. O PGD n3do acrescentou novos critérios, alterando apenas a
forma do monitoramento e avaliagdo das entregas sem, no entanto, langar nova
flexibilizacdo em relacdo ao cumprimento das jornadas e do exercicio das
atribuicGes dos vinculos ocupados.

Em que pese o agente publico possa exercer as atribuicdes de alguns dos cargos
acumulados por meio do teletrabalho, ndo houve flexibilizagdo dos horarios de
funcionamento dos drgaos ou mesmo do horario de cumprimento das respectivas
jornadas de trabalho destinadas aos cargos ou empregos publicos acumulados e
pactuadas entre o servidor e a chefia imediata. Portanto, se o agente publico
ocupa dois cargos ou empregos publicos, a jornada destinada a cada um dos
vinculos deverd ser cumprida individualmente e sem sobreposi¢dao e, da mesma
forma, sem prejuizo de cada uma das jornadas e ainda, das atribui¢cdes de cada um
dos vinculos.

Consoante disposto no inciso V, do art. 25, da Instrucdo Normativa Conjunta
SEGES-SGPRT/MGI n? 24, de 2023supratranscrito, devera ser registrado ainda, no
sistema de controle de frequéncia do 6rgdo ou entidade, os cddigos de
participacdo em PGD e os casos de licencas e afastamentos de cada um dos
vinculos funcionais.

f) Ha previsdo de que o orgdo central do SIPEC emita instru¢des normativas ou
diretrizes especificas sobre a acumula¢do de cargos no contexto do PGD, dado o
cendrio de auséncia de controle rigido de frequéncia e a necessidade de
compatibilidade de hordrios?

Resposta: Ndo. Como esclarecido anteriormente, todos os agentes publicos que
acumulam cargos, empregos ou funcdes publicas estdo submetidos as mesmas
disposi¢Oes legais vigentes, nas quais ndo ha previsao de critérios e procedimentos
distintos para aqueles que aderiram a programa de gestdo, independentemente de
ser na modalidade presencial ou de teletrabalho.

Por fim, reitera-se que estdo em fase final, os procedimentos para a publicacdo de
instrucdo normativa na qual serdo consolidadas todas as orientacbes vigentes ja
expedidas pelo Orgdo Central do Sipec e que foram amplamente divulgadas para
todos os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema no decorrer do tempo. Dente
elas, inserem-se orientacdes acerca da acumulacdo em caso de adesdo ao PGD
vigente.

Essa IN ird orientar as unidades de gestdo de pessoas quanto a acumulagdo
remunerada de cargos, empregos e funcdes publicas e a percep¢ao cumulativa dos
proventos e pensdes decorrentes, por servidores, empregados publicos,
aposentados e pensionistas da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Destaca-sequea compatibilidade de hordrios é requisito obrigatério a ser
cumprido por parte dos servidores e empregados publicos que exercem as
atribuicGes dos vinculos acumulados por meio do PGD, em qualquer modalidade.
Para esses, aplica-se, indistintamente, todas as disposi¢cOes previstas na referida



IN, inclusive quanto a competéncia das unidades de gestdao de pessoas dos érgidos
ou entidades envolvidos, que devem zelar pela atualizacdo das informacdes
constantes da Declaracdo de Vinculos e demais anexos, quando necessario.

g) Quais orientagbes serdo estabelecidas para garantir que, nos regimes de
teletrabalho e PGD, a flexibilizagéo de hordrios nGio comprometa a eficiéncia e a
prontiddo do servidor, especialmente em contextos de acumulagéo de cargos?

Resposta: Respondido no item "a".

CONCLUSAO
16. Em face do exposto, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacao-Geral de Gestdao de
Pessoas e Desenvolvimento Institucional do Ministério da Previdéncia Social — CGGP/MPS, para

conhecimento e providéncias subsequentes.

A consideracdo superior,

Documento assinado eletronicamente
LYZ KAREN ESPINDULA BOTELHO FERNANDES

Agente Administrativo

De acordo.

A consideracdo da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA PRISCILA FIGUEIREDO AQUINO CARDOSO
Coordenadora-Geral Coordenadora-Geral
De acordo.

Encaminhe-se a considera¢do da Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ

Diretora substituta

Aprovo.

Restituam-se os autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas e Desenvolvimento

Institucional do Ministério da Previdéncia Social — CGGP/MPS, na forma proposta.

Documento assinado eletronicamente
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SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

Documento assinado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da Cruz, Diretor(a) Substituto(a),
em 13/01/2025, as 19:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Andrea Maria Rampani, Coordenador(a)-Geral
Substituto(a), em 16/01/2025, as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
16/01/2025, as 11:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior, Secretario(a), em 16/01/2025, as
17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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