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SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio da Auditoria n® 1352011, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) avaliou o pagamento de exercicios anteriores em matéria de pessoal no ambito
da Administracao Publica Federal direta, suas autarquias e fundagbes, no que se
refere ao cumprimento das normas, a supervisao e ao controle exercidos pelo 6rgao
central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec), bem como a
execucao desses pagamentos por meio do Sistema Integrado de Administracao de
Recursos Humanos (Siape) e do Sistema de Gestdao de Pessoas do Executivo Federal

(Sigepe).

2. Com base nos achados, recomendou-se a Secretaria de Relagdes de
Trabalho (SRT) a uniformizacdo da interpretacao sobre a incidéncia da prescricao
guinguenal nos pagamentos de exercicios anteriores, assim como a sua divulgacao as
unidades setoriais e seccionais do Sipec.

3. Apds as consultas necessarias e a consolidacdo dos entendimentos deste
orgao central sobre o tema, encaminha-se a presente nota técnica a Coordenacdo-
Geral de Administragao, Atendimento e Documentacdao da Secretaria de Gestao de
Pessoas (CGAAD/SGP), para publicacao no portal Sigepe Legis e divulgacdo aos
orgaos integrantes do Sipec pelos meios disponiveis.

ANALISE

4, Por intermédio da Auditoria n® 1352011, a CGU avaliou o pagamento de
despesas de exercicios anteriores relativas a pessoal, no ambito da Administracao
Publica Federal direta, suas autarquias e fundacdes, quanto ao cumprimento das
normas, a supervisdo e ao controle exercidos pelo 6rgado central do Sipec, bem como a
execucao desses pagamentos por meio do Siape e do Sigepe.

5. Entre outras conclusdes, a CGU enfatizou a falta de uniformizacao quanto
ao entendimento sobre a incidéncia da prescricdao, o que tem levado os érgaos do
Sipec avaliados a adotarem diferentes marcos iniciais para a quantificacdo do periodo
a ser pago por meio de despesas de exercicios anteriores, na instrucao dos processos



administrativos. Essa situagao acarreta o risco de contabilizacdo de periodos prescritos
em desconformidade com a norma, resultando, por conseguinte, no pagamento de
valores indevidos.

6. A esse respeito, transcreve-se a seguir excerto extraido do item 3.3
(Pagamento de parcelas prescritas de despesas de exercicios anteriores) do Relatério
Final da Auditoria n© 1352011, da CGU:

3.3. Pagamento de parcelas prescritas de despesas de exercicios
anteriores.

As andlises, neste ponto, objetivaram verificar se o0s processos
administrativos de pagamentos de exercicios anteriores selecionados na
amostra mencionada no item 3 deste relatério, cumpriram os prazos
prescricionais.

Conforme ja destacado anteriormente, os procedimentos voltados a
pagamentos administrativos de exercicios anteriores sao regulados pela
Portaria Conjunta SEGEP/SOF n© 2, de 30 de novembro de 2012, inclusive
no que se refere a prescrigdo.

Em relacao ao tema em enfoque, a referida portaria assim dispoe:

Art. 29 Consideram-se, para fins de pagamento de despesas
de exercicios anteriores, objeto desta Portaria Conjunta, as
vantagens pecunidrias reconhecidas administrativamente, de
oficio ou a pedido do servidor, ndo pagas no exercicio de
competéncia, observada a prescricdao quinquenal de que trata
o Decreto n© 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

O Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, regula a prescricao
quinguenal, nos seguintes termos:

Art. 19 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.

Das analises realizadas pela auditoria foi constatada a inobservancia do
instituto da prescricdo em, aproximadamente, 9,71% dos processos
selecionados na amostra. Verificou-se que na contagem do periodo a ser
pago por meio de exercicios anteriores adotaram-se multiplos marcos
iniciais, tais como:

a) a data do requerimento do servidor de um ato necessario a realizacao de
outro para a concessao de um pleito;

b) data da portaria de concessdo de um ato acessoério a consecucao de
outro ato gerador do direito;

c) data de abertura do processo administrativo para concessao de direito;
d) data mais antiga a contar da implementacgao do direito;

e) além de, em certos processos, nao haver a aplicagdo da prescrigao.

A auséncia de uniformizacdo a respeito da incidéncia do instituto da
prescricao gerou a adogao de multiplos marcos iniciais pelas instituicdes,
para a quantificacdo do periodo a ser pago por meio de despesas de
exercicios anteriores na instrucdao dos processos. A contabilizacdo de
periodos prescritos em desconformidade com a norma pode gerar o
pagamento de valores indevidos.

7. Por essa razdo, o 6rgao de controle solicitou a uniformizacdo da
interpretacdo sobre a incidéncia da prescricdo quinquenal nos pagamentos de



exercicios anteriores e a posterior ampla divulgacdo aos érgaos setoriais e seccionais
integrantes do Sipec.

Relatorio Final da Auditoria CGU n°® 1352011
Com base nos achados apresentados anteriormente, recomenda-se:

a) a Secretaria de Relacoes de Trabalho (SRT):

(...)

2 - Uniformizar a interpretacao sobre a incidéncia da prescricao quinquenal
no ambito dos pagamentos de exercicios anteriores, dando ampla
divulgacao as unidades setoriais e seccionais.

Achado n© 3.3

8. Nessa senda, esta SRT elaborou a Nota Técnica SEI n° 44739/2023/MGI,
que avaliou a aplicacdo da prescricdo aos pagamentos de exercicios anteriores,
conforme registrado a seguir:

B.2. Da necessidade de uniformizacao de entendimentos quanto a
incidéncia da prescricio no ambito de processos de exercicios
anteriores

21. Preliminarmente, é assentado o entendimento de que a ocorréncia da
prescricdo deverd ser aferida “de oficio” pela Administracdo ou por
provocacao do interessado, em qualquer fase do processo.

22. Uma vez reconhecida pela Administracdo, esta devera cientificar o
interessado e concluir o processo. Porém, se a prescricdo ocorrer apenas
em parte do crédito requerido, o andamento se limitard as parcelas nao
atingidas, em observancia ao art. 3° do Decreto n® 20.910, de 1932 - que
serda mais adiante tratado -, sendo recomendavel o registro do
reconhecimento da prescricdo "parcial" no processo, sem prejuizo a
necessaria ciéncia ao interessado.

23. Dito isso, cabe trazer a baila a legislacdo e os normativos vigentes que
possuem relagdo com o pagamento de exercicios anteriores, em especial
no tocante a incidéncia da prescricdo sobre tais pagamentos.

24. O Capitulo VIII (Do Direito de Peticdo) da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, aborda o direito de requerimento do servidor publico
federal de créditos resultantes das relacdes de trabalho e sua prescrigao,
cabendo destacar: )
Art. 104. E assegurado ao servidor o direito de requerer aos
Poderes Publicos, em defesa de direito ou interesse legitimo.
(...)
Art. 110. O direito de requerer prescreve:
I -em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissao e de
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, ou que afetem
interesse patrimonial e créditos resultantes das relacées
de trabalho;
IT - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, salvo
quando outro prazo for fixado em lei.
Paragrafo Unico. O prazo de prescricdao sera contado da
data da publicacao do ato impugnado ou da data da
ciéncia pelo interessado, quando o ato ndo for publicado.
Art. 111. O pedido de reconsideracao e o recurso, quando
cabiveis, interrompem a prescrigao.
Art. 112. A prescricdao é de ordem publica, ndao podendo
ser relevada pela administragao.
Art. 113. Para o exercicio do direito de peticao, é assegurada
vista do processo ou documento, na reparticao, ao servidor ou
a procurador por ele constituido.
Art. 114. A administracdo devera rever seus atos, a qualquer



tempo, quando eivados de ilegalidade.
Art. 115. S3o fatais e improrrogdveis os prazos estabelecidos
neste Capitulo, salvo motivo de forca maior.

..)

(Destaques acrescidos)

25. Vé-se, pois, que a Lei n® 8.112, de 1990, assegura ao servidoro
direito de requerer a Administracao créditos resultantes das relacdes de
trabalho, em até 5 (cinco) anos contados da data da publicagdo do ato
impugnado ou da data da ciéncia pelo interessado, quando o ato nao for

publicado.

26. Ademais, a prescricdo das dividas passivas da Unido, que inclui os
débitos com as servidoras e os servidores, é tratada no Decreto n° 20.910,
de 6 de janeiro de 1932, que “regula a prescricao quinquenal”, transcrito a

sequir:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data
do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 20 Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o
direito e as prestacbes correspondentes a pensoes
vencidas ou por vencerem, ao meio soldo e ao montepio
civil e militar ou a quaisquer restituigcées ou diferencgas.
Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses
ou anos, a prescricdo atingira progressivamente as
prestacoes a medida que completarem os prazos
estabelecidos pelo presente decreto.

Art. 4° Nao corre a prescricao durante a demora que, no
estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as reparticbes ou
funcionarios encarregados de estudar e apura-la.
Paragrafo Unico. A suspensao da prescriciao, neste caso,
verificar-se-a pela entrada do requerimento do titular do
direito ou do credor nos livros ou protocolos das
reparticoes publicas, com designacao do dia, més e ano.
Art. 50 N3o tem efeito de suspender a prescricao a demora do
titular do direito ou do crédito ou do seu representante em
prestar os esclarecimentos que lhe forem reclamados ou o fato
de ndao promover o andamento do feito judicial ou do processo
administrativo durante 0s prazos respectivamente
estabelecidos para extingdo do seu direito a agdo ou
reclamacao.

Art. 6° O direito a reclamacdo administrativa, que nao tiver
prazo fixado em disposicao de lei para ser formulada,
prescreve em um ano a contar da data do ato ou fato do qual a
mesma se originar.

Art. 79 A citagao inicial nao interrompe a prescricao quando,
por qualquer motivo, o processo tenha sido anulado.

Art. 80 A prescricdo somente poderad ser interrompida uma
vez.

Art. 99 A prescricao interrompida recomega a correr, pela
metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do
ultimo ato ou termo do respectivo processo.

Art. 10. O disposto nos artigos anteriores nao altera as
prescricbes de menor prazo, constantes das leis e
regulamentos, as quais ficam subordinadas as mesmas regras.
Art. 11. Revogam-se as disposicdes em contrario.

(Destaques acrescidos)

27. Ambos os instrumentos legais se encontram referenciados na Portaria



Conjunta que disciplina o pagamento de exercicios anteriores relativos a
pessoal. A alinea “a” do art. 4° do normativo estatui como necessario para
instrugao processual o “requerimento do interessado, no caso de
concessOes de vantagens pecunidrias a pedido, ou o ato administrativo que
originou a concessao, observado o disposto no art.110 da Lei n© 8.112, de
1990, no que tange ao direito de requerer”. Ja o art. 2° determina a
observancia da “prescricao quinquenal de que trata o Decreto n® 20.910,
de 6 de janeiro de 1932".

28. Tem-se, pois, que a Portaria Conjunta determina como regra geral que
o direito de o servidor requerer créditos resultantes da relacdo de trabalho

prescreve em cinco anos, contados da data da publicacdo do ato
impugnado ou da data da ciéncia pelo interessado, gquando o ato ndo for

publicado (art. 110 da Lei n® 8.112, de 1990). J& o débito da administracao

com o servidor prescreve apds decorridos cinco anos, contados da data do

ato ou fato do qual se originaram (art. 19 do Decreto n© 20.910, de 1932).

29. Entretanto, ha situacdes em que a determinacao do marco inicial para
definicdo do prazo prescricional pode ser mais complexa. Nesses casos, ha
que se reconhecer que ndao ha, de forma consolidada, entendimentos
relativos as possibilidades de incidéncia da prescricdo sobre o direito de
requerer dos servidores que facam jus ao pagamento de exercicios
anteriores, no ambito do Sipec.

30. A titulo exemplificativo, cita-se o caso de servidor militar de extintos
territérios federais, o entendimento de que o direito a conversdo em
pecunia das licencas e férias ndo gozadas nasce apdés o ato de
transferéncia para a reserva, mesmo que se refiram a periodos aquisitivos
completados ha mais de cinco anos. Veja-se:

Nota Informativa n°
435/2014/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP (39179759)

2. Entendimento consolidado no ambito desta SEGEP/MP no
sentido de que o marco temporal para a contagem do prazo
prescricional, incidente sobre o direito do servidor militar do
extinto Territério Federal de requerer a conversdao em pecunia
das licencas especiais e férias ndo usufruidas, na forma
descrita no art. 1° do Decreto n° 20.910, de 1932, nasce com
o ato de transferéncia para a reserva remunerada,
mesmo que estas se refiram a periodos aquisitivos de
mais de cinco anos anteriores a passagem para a
reserva.

(...)

10. Nesse sentido, pertinente lembrar que a entao
Coordenacao-Geral de Elaboracao, Sistematizacdao e Aplicacao
das Normas - CGNOR, do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais de Pessoal, da Secretaria de Gestao
Publica - DENOP/SEGEP/MP, desta Pasta Ministerial, analisou
caso semelhante, ocasido em que emitiu a Nota Técnica n°
1021/2010/CGNOR/SRH/MP, a qual concluiu que o direito
de requerer a conversao em pecunia das licencas e
férias nao gozadas nasce apés o ato de transferéncia do
militar para a reserva, mesmo que estas se refiram a
periodos aquisitivos de mais de cinco anos anteriores a
passagem para a reserva.

11. Registre-se que a Consultoria Juridica desta Pasta
Ministerial - CONJUR/MP e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Fazenda - PGFN/MF, por intermédio
do PARECER n© 1624-3.13/2010/JPA/CONJUR/MP e do
PARECER PGFN/CJU/COPJPN n© 1566/2010, respectivamente,
ofereceram entendimentos que guardam consonancia com a
conclusao desta SEGEP/MP, no sentido de que o marco



temporal inicial para a contagem da prescricao do
direito dos policiais militares dos extintos Territorios
Federais requererem a conversiao em pecunia das
licencas especiais e férias nao gozadas por necessidade
do servico é a data do ato de transferéncia para a
reserva remunerada.

(...)

Nota Técnica n° 29/2014/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP
(trecho citado na nota informativa n°
435/2014/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP)

(...)

12. Assim, quando o Estado figurar como um dos polos da
relacao, a nosso ver, deve ser aplicado, quanto ao instituto da
prescrigao, o Decreto n° 20.910, de 1932, o qual estabelece o
prazo prescricional das dividas passivas da Unido serd de cinco
anos, contados da data o ato ou fato do qual se originarem.

13. Nessa linha, o entendimento consolidado no ambito
desta SEGEP/MP é de que o marco temporal para a
contagem do prazo prescricional, incidente sobre o
direito do servidor militar do extinto Territorio Federal
de requerer a conversao em pecdnia das licencas
especiais e férias nao usufruidas, nasce com o ato de
transferéncia para a reserva, e a partir dessa
transferéncia, o servidor militar possui cinco anos para
requerer a conversao em pecunia de todas as licencas
especiais e férias ndao gozadas, mesmo que estas se
refiram a periodos aquisitivos de mais de cinco anos
anteriores a passagem para a reserva.

(...)

(Destaques acrescidos)

31. Ainda a titulo exemplificativo, seguem adiante transcritos trechos de
outras manifestagbes do 6rgdo central do Sipec acerca da aplicagdo da
prescricdo em casos especificos:

Prescricdo de pagamento de exercicios anteriores relacionados
a assisténcia pré-escolar

Nota Técnica SEI n° 23953/2022/ME (39179855)

(D)

2. Em sintese, a analise do tema foi feita em razdo de pedido
de servidora que solicitou o auxilio pré-escolar em dezembro
de 2020, contudo o beneficio foi concedido a partir da
solicitacao, motivo pelo qual a servidora solicita o pagamento
retroativo a data do nascimento de seu filho, B. R. M., ocorrido
em 12 de dezembro de 2019.

(...)

14. Diante do exposto, a melhor interpretacao a ser dada ao
art. 49, do Decreto n° 977, de 10 de setembro de 1993, é no
sentido de que nao ha vedacao quanto ao pagamento do
auxilio pré-escolar de forma retroativa ao nascimento
do dependente de servidor(a), ainda que o requerimento
seja apresentado de forma tardia, desde que observada
(i) a prescricao quinquenal, (ii) a data de ingresso no
orgao, (iii) a disponibilidade orcamentaria e (iv) desde que, na
solicitacdo do servidor interessado, reste devidamente
demonstrado o preenchimento dos requisitos regulamentares.
15. Existindo valores a receber que ultrapassam o
exercicio de sua competéncia, estes deverao ser
cadastrados no moddulo de exercicios anteriores, de
acordo com a Portaria Conjunta SEGEP/SOF n° 02, de
30/11/2012.



(...)

Prescricdo de pagamento de exercicios anteriores relacionados
a abono de permanéncia

Nota Técnica n° 88/2014/CGECS/DENOP/SEGEP-MP
(39179904)

(...)

10. Nao obstante, registre-se a preocupacdo da Secretaria de
Gestdo Publica em relagdo a necessidade de se alertar o
servidor para solicitar o abono de permanéncia, uma vez que
nao haveria como a Administragdo Publica concedé-lo de oficio,
em razao da dificuldade em saber o momento exato em que
estariam implementados os requisitos legais do beneficio.

11. Registre-se, ainda, que o requerimento do servidor é
importante para a definicio do marco inicial da
contagem da prescricao de parcelas vencidas do abono
de permanéncia. A aplicacdo da prescricdo quinquenal no
pagamento do abono de permanéncia foi objeto do PARECER
N° 0183-3.10/2012/RA/CONJUR/MP-CGU/AGU, acrescido do
entendimento exarado no Despacho do Coordenador-Geral
Juridico de Recursos Humanos, em sentido diverso, aprovado
pelo Consultor Juridico desta Pasta em 03/04/2012. Este
assunto foi tratado na Nota Técnica no
304/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, 12 de setembro de
2012, com ampla divulgacdo aos orgdos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil - SIPEC (processo administrativo n©

XXXXXXXXXXXXXXXXXX ).
12. A mesma preocupacao foi externada pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS/MS, por meio do

PARECER n© 109/2012/CGNAL/SPPS/MPS, destacando que os
atrasos nas averbagdes do tempo de servigo dificultariam a
Administracdo em monitorar o0 momento em que estariam
efetivamente preenchidos os pressupostos do abono de
permanéncia, in litteris:
Quanto aos motivos da previsao de opgdao expressa
do servidor pela permanéncia em atividade,
entende-se que nao houve pretensao de obstar ou
dificultar o exercicio do direito constitucionalmente
assegurado, visto que o0s mesmos dispositivos
preveem que o abono serd devido a partir do
cumprimento dos requisitos para a aposentacao.
Por outro lado, a dispensa de qualqguer manifestagao
do servidor pela continuidade em exercicio pode
retardar o pagamento do abono, pois, em regra, a
Administracdo nao tem controle sobre a data em
gue todos os servidores cumprirdo os requisitos em
cada regra. Um dos fatores que dificultam o
monitoramento é a demora do servidor em averbar
o tempo cumprido em Vvinculos anteriores,
estatutarios ou trabalhistas.
13. Dessa forma, deve ser exigido do servidor um
requerimento formal de concessdao para o abono de
permanéncia, de forma a deflagrar o processo para a
concessao do beneficio, sendo este requerimento o
marco interruptivo do lapso prescricional para exigir o
pagamento de parcelas pretéritas, limitado a vigéncia da
EC n° 41/2003. Ou seja, nao pode a Administracao ser
obrigada a conceder o beneficio de oficio.

(...)

Prescricdo de pagamento de exercicios anteriores relacionados
a_diferencas devidas ao instituidor ou a majoracdo dos




proventos de beneficidrios de pensdo por morte

Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4645, de 24 de maio de
2022 (39179959)

(...)

Da Decadéncia e Prescricdo

Art. 51. Os beneficiarios de pensao possuem legitimidade
para pedir em nome proprio as diferencas de beneficio
antes titulado pelo instituidor da pensao e por este nao
recebidas em vida ou que influenciar no calculo do
beneficio pensional.

Paragrafo Unico. O prazo para pleitear o direito a que se
refere o caput, decai em cinco anos a contar do 6bito do
servidor, nos termos do inciso I do art. 110 da Lei n°
8.112, de 1990, ou do registro do ato pensional pelo
Tribunal de Contas da Unidao, o que ocorrer primeiro.

Art. 52. Prescreve em cinco anos, a contar da data em
que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer acao para
haver prestacdoes vencidas ou quaisquer restituicoes ou
diferencas devidas, nos termos do Decreto-Lei n°
20.910, de 06 de janeiro de 1932.

(ee0)

Art. 55. No caso de requerimento de pensao por morte de
servidor, cabera ao dependente apresentar Certiddao de Tempo
de Contribuicdo, a ser requerida nos regimes de previdéncia
nos quais o servidor esteve vinculado, para fins de calculo do
beneficio na forma do inciso II do § 1° do art. 18 desta
Portaria.

§ 1° A apresentacao da Certidao de Tempo de Contribuicao
fica dispensada quando a pensdo por morte é precedida de
aposentadoria concedida ao instituidor até 17 de janeiro de
2019 a luz da averbacao automatica vigente até a publicacao
Medida Proviséria n® 871, de 18 de janeiro de 2019, convertida
na Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019.

§2° Em caso de majoracao do beneficio, o valor sera
devido a partir da decisao da autoridade competente,
observando-se a prescricao constante nos arts. 51 e 52.

(...)

Art. 60. As duvidas decorrentes da aplicagdao desta Portaria
poderdao ser dirigidas a esta Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal, observados os procedimentos quanto
ao encaminhamento de consultas estabelecidos pelo 6rgao
central do Sipec.

§ 1° O 6rgado central do Sipec ndao tem competéncia para
realizar esclarecimentos de determinagdes do Tribunal de
Contas da Unido, que deverao ser dirigidas diretamente a corte
de contas.

§ 2°Quando houver davida juridica interpretativa na
aplicacdao dos institutos da prescricio e decadéncia,
devera submeter os autos a anadlise do respectivo 6rgao
de assessoramento juridico.

(...)

Prescricdo de pagamento de exercicios anteriores relacionados
a majoracdao de proventos decorrente de alteracdo do
fundamento de aposentadoria

Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360, de 6 de dezembro
de 2022 (39179967)

(...)

CAPITULO VI_

DA ALTERACAO DE FUNDAMENTO DE APOSENTADORIA

Art. 81. Uma vez adquirido o direito a aposentacao por
uma ou mais regras de aposentadoria previstas, o




beneficiario podera requerer a alteracdo da
fundamentacao legal de sua aposentadoria, desde que
atendidos os seguintes pressupostos cumulativos:

I - que o servidor cumpra, em atividade, os critérios para
aposentacao em mais de uma regra de aposentadoria; e

IT - que a regra para a qual o servidor pretende migrar lhe
conceda o melhor beneficio, considerando aquele que lhe
proporcionar o maior valor de proventos em moeda corrente,
na mesma data-base da concessao inicial; e

III - observancia do prazo de 5 (cinco) anos, previsto no
inciso I do art. 110 da Lei n© 8.112, de 1990, contado da
data de publicacdo do ato de concessao do beneficio,
caso os atos de aposentadoria nao tenham sido
registrados pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

§ 19 Os efeitos financeiros da alteracdao do fundamento
de aposentadoria passam a fruir a partir da publicacao
da Portaria de alteracao do fundamento, aplicando-se a
prescricao quinquenal fixada no art. 1° do Decreto n°
20.910, de 6 de janeiro de 1932.

§ 2° Nos casos em que o ato de jubilacdo ja se encontre
registrado pelo TCU aplicam-se as determinacodes
constante na Simula TCU n° 199.

§ 39 E vedada:

I - a alteragao do fundamento de aposentadoria quando o
pedido estiver baseado em critérios legais de recomposicdo
e/ou reajustes posteriores a data de concessdo originaria; e

II - a alteracdo do fundamento de aposentadoria voluntaria
para incapacidade permanente para o trabalho ou invalidez.
Art. 82. O fundamento de aposentadoria podera ser revisto de
oficio pela Administracdo, no uso do seu poder de autotutela
em controle de legalidade, ainda que decorrerem efeitos
desfavoraveis para o beneficiario que ndo tiver comprovado
contra si a ma-fé, observado o prazo decadencial quinquenal
de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 54 da Lei n°® 9.784, de
1999, fruindo a partir do registro do ato pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos deverdo observar as determinagdes
constantes em normativo do Orgao Central do Sipec para a
regularizacdo de dados financeiros e cadastrais de servidores,
aposentados e beneficiarios de pensdo civil.

CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 83. As duvidas decorrentes da aplicagdo desta Portaria
poderao ser dirigidas ao Orgdao Central do Sipec, observados os
procedimentos estabelecidos na Orientacdo Normativa n°® 7, de
2012, editada pela extinta Secretaria de Gestdao Publica, do
antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, atual
Ministério da Economia.

Art. 84. Quando houver davida juridica interpretativa na
aplicacdao dos institutos da prescricio e decadéncia
pelos 6rgaos, os autos deverao ser submetidos a analise
do respectivo 6rgao de assessoramento juridico.

(...)

Prescricdo de pagamento de exercicios anteriores a
sucessores, no caso de falecimento do titular do direito
Instrucao Normativa SGP/SEDGG/ME n° 9, de 22 de
fevereiro de 2022 (39180001)

(...
CAPITULO II ,
DOS RESIDUOS REMUNERATORIOS
Secgao I




DisposigOes gerais

Art. 20 Consideram-se residuos remuneratoérios, para fins
de aplicacao desta Instrucao Normativa, as vantagens
pecuniarias formalmente reconhecidas, por autoridade
competente do 6rgao ou entidade, como devidas a
servidor, contratado temporariamente ou empregado da
administracdao direta, autarquica e fundacional e a
aposentado ou beneficiario de pensao abrangidos pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido,
falecidos, em especial:

I - parcelas comprovadamente nao quitadas do passivo da
vantagem administrativa de que trata a Medida Proviséria n©
1.704, de 30 de junho de 1998, e suas reedicdes (28,86%);

IT - parcelas comprovadamente nao quitadas do passivo da
vantagem administrativa de que trata o artigo 8° da Medida
Provisdria n° 2.225-45, de 4 de setembro de 2001 (3,17%);
III - saldos pecuniarios devidos no exercicio corrente e nao
quitados;

IV - despesas de exercicios anteriores formalmente
reconhecidas; e

V - pagamento de Licenca-Prémio por Assiduidade convertida
em pecunia, de que trata o art. 7° da Lei n°® 9.527, de 10 de
dezembro de 1997.

(...)

Secgao V

Dos exercicios anteriores

Art. 17. Consideram-se, para fins de pagamento de
despesas de exercicios anteriores em matéria de
pessoal, as vantagens pecuniarias reconhecidas
administrativamente, devidas e nao pagas no exercicio
de competéncia ao servidor, ao aposentado, ao
empregado, ao contratado temporariamente ou ao
beneficiario de pensao, falecido.

Art. 18. 0 pagamento de que trata o art. 17 deve
obedecer, no que couber, aos termos descritos no ato
publicado para disciplinar os critérios de pagamento de
despesas de exercicios anteriores em matéria de
pessoal.

Art. 19. A unidade de gestdo de pessoas a qual o servidor, o
empregado, o contratado temporariamente ou o beneficiario de
pensdo, falecido era vinculado, devera providenciar, junto a
unidade setorial orcamentaria do 6rgao, autarquia ou
fundacdo, a certificagdo de disponibilidade orcamentaria
necessaria a quitacdo do pagamento autorizado.

Art. 20.Os processos quitados por meio de alvara
judicial ou de escritura publica de inventario e partilha
ou adjudicacao de bens que estejam cadastrados no
modulo de exercicios anteriores do sistema Siape
deverdo ser concluidos no referido modulo pela unidade
de gestdo de pessoas a qual o servidor, o empregado, o
contratado temporariamente ou o beneficiario de pensao
falecido era vinculado.

(...)

CAPITULO IX _

DA PRESCRICAO

Art. 35. A prescricao, para fins desta Instrucao
Normativa, refere-se ao prazo que os sucessores do
servidor, do empregado, do contratado

temporariamente, do aposentado ou do beneficiario de
pensao falecido possuem para pleitear os residuos de
verbas remuneratorias devidamente reconhecidas pela
administragao.



Art. 36. Nos termos do art. 3° do Decreto n® 20.910, de 6 de
janeiro de 1932, encontram-se prescritas as parcelas,
referentes aos passivos de 28,86% e 3,17%, vencidas ha mais
de cinco anos da data da propositura do inventario judicial ou
extrajudicial.

Art. 37. Os saldos pecuniarios, as despesas de exercicios
anteriores e a licenca-prémio convertida em pecunia, desde
que expressamente reconhecidos pela administracao
como devidos ao servidor, ao empregado, ao contratado
temporariamente, ao aposentado ou ao beneficiario de
pensao falecido poderao ser requeridos por seus
sucessores em até cinco anos, contados da data de 6bito
do titular do direito.

Art. 38. 0 disposto neste Capitulo nao afasta a
necessidade de analise de demais aspectos relacionados
a prescricao.

(.

Nota Técnica Para Atos Normativos SEI n°
582/2021/ME (39180026)

(...)

Dos exercicios anteriores

53. Consideram-se, para fins de pagamento de despesas de
exercicios anteriores,as vantagens pecunidrias reconhecidas
administrativamente devidas e nao pagas no exercicio de
competéncia, a servidor ativo, ou aposentado ou
beneficidriode pensado, falecido, observada a prescrigao
quinquenal de que trata o Decreto n© 20.910, de 6 de janeiro
de 1932.

54. Os pagamentos de exercicios anteriores, mesmo quando
autorizado por Alvara Judicial, devem obedecer aos termos do
normativovigente, expedida por este Ministério que
disciplinem os critérios para pagamento de vantagens
concedidas administrativamente, classificadas como despesas
de exercicios anteriores relativas a pessoal, no ambito do
SIPEC.

55. A unidade de gestdo de pessoas de lotacao do servidor
ativo ou aposentado ou beneficiario de pensdo, falecido, antes
de encaminhar os autos a esta Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal solicitando liberacao de recursos para
pagamento de exercicios anteriores, devera verificar se existe
disponibilidade orcamentaria para realizagcao de tal pagamento.
56. Caso os valores requeridos a titulo de exercicios anteriores
estejam devidamente cadastrados no Moddulo de Exercicios
Anteriores no SIAPE, a unidade de gestao de pessoas de
vinculacdo do servidor devera excluir o referido processo, a fim
de que nao haja pagamentos em duplicidade.

Prescricao de exercicios anteriores e saldos pecuniarios
57 .0s saldos de exercicios anteriores e saldos
pecuniarios devem ser requeridos em até 5 (cinco) anos
a partir da data do obito do
servidor/aposentado/beneficiario de pensao,
considerando os termos do Decreto n° 20.910/1932.
Assim, hipoteticamente, se o mesmo faleceu em 2005 e
deixou saldo de exercicios anteriores ou residuos de
salario, reconhecido pela Administracao, os herdeiros
teriam até 2010 para requererem tais valores.

(...)

(Destaques acrescidos)

32. Nessa senda, a respeito do inicio da contagem da prescricao, tendo em




vista a variedade de temas passiveis de figurar como objeto de processos
de pagamento de exercicios anteriores, mostra-se necessario o
esclarecimento de determinadas guestdes, a fim de subsidiar a elaboracao
de norma por parte deste 6rgdo central do Sipec, conforme a seguir sera
exposto.

33. A primeira delas refere-se ao reconhecimento do direito “de oficio” por

parte da Administracdo: nesse caso, faz-se necessario definir se a
contagem do prazo prescricional tera inicio na data do reconhecimento do

direito pela Administracdo, ou na data do fato gerador de tal direito ao
servidor.

34. ]a no caso de mudanca de entendimento por parte da Administracdo,

que resulte em direito ao servidor: nesse caso, igualmente questiona-se se
a _contagem do prazo prescricional terd inicio na data da manifestacdo de

alteracdo de entendimento pela Administracdo, ou na data do fato gerador
de tal direito ao servidor.

35. Indo além, ainda tratando de alteracdao de entendimento por parte da
Administracdo, mas na hipétese de o servidor ter solicitado a concessao de
tal direito e este lhe ser negado no passado, e, apds certo lapso temporal,
a__Administracdo revisita a matéria e altera seu entendimento,
favoravelmente ao servidor. Nesse caso, ha gque se definir se, nos termos
do art. 29, paragrafo Unico, inciso XIII da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, o novo entendimento somente terd validade a partir de sua
formalizacdo pela Administracdo, ou se é possivel pagar-lhe valores
retroativos. Caso se confirme esta ultima alternativa, deve-se ainda definir
se a contagem do prazo prescricional tera inicio a partir do momento em

gue o servidor preencheu os requisitos para exercicio do direito, ou a partir
da data da formalizacdo de seu requerimento a Administracao.

36. Por pertinéncia, e a titulo meramente ilustrativo, traz-se o exemplo de
questdes afetas a legislacao tributaria e aduaneira. De acordo com o Ato
Declaratério Interpretativo RFB n© 4, de 2022, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que dispde sobre a mudanca de entendimento em
processo sobre a interpretacao da legislagao tributaria e aduaneira, “na
hipotese de alteracao do entendimento expresso em solucdo de consulta
sobre a interpretacdo da legislacdao tributaria e aduaneira, a nova
orientacdo: I - se desfavoravel ao consulente, atingird apenas os fatos
geradores que ocorrerem apos a data da ciéncia da solucdo; e II - se
favoravel ao consulente, sera aplicado também ao periodo abrangido pela
solucao de consulta anteriormente proferida”.

37.0utro tema de relevancia para a matéria diz respeito a suspensdo do
prazo prescricional. De modo geral, tem-se que a contagem da prescricao
do débito da Unido é suspensa pelo requerimento do interessado, se
apresentado antes do prazo prescricional quinquenal, em relacdo as

vantagens ou as parcelas nele requeridas, conforme estabelece o art. 4° do
Decreto n© 20.910, de 1932.

38. No caso de processo instaurado “de oficio” pela Administracdo, verifica-
se que 0] Decor/CGU/AGU, por meio do Parecer no
061/2011/DECOR/CGU/AGU (SEI n° 40682693), concluiu que a abertura
do processo, por si s6, ocasiona a suspensao da contagem da prescricao,
com fundamento no art. 4° do Decreto n® 20.910, de 1932, como se
depreende do trecho a seguir:

19. De todo o exposto, portanto, entendo deva ser adotado, in
abstracto, por esta Advocacia-Geral da Unidao, o
entendimento de que a instauracao, de oficio, de
procedimento administrativo tendente ao pagamento de
débito da Administracao Publica a) resulta na suspensao do



prazo prescricional da pretensao respectiva, nos conformes
do art. 4° do Decreto 20.910/32, e b) ndo importa em “ato
inequivoco que importe reconhecimento do direito pelo devedor",
conforme previsto no art. 202, VI, do Cddigo Civil.

(...)

(Destaques acrescidos)

39. Ainda sobre a interrupcao do prazo prescricional, constata-se que,
embora haja previsao de interrupcdo da contagem da prescricdao no art. 4°

do Decreto n© 20.910, de 1932, remanesce a necessidade de se guestionar
a Conjur-MGI se os demais dispositivos que tratam da matéria (arts. 7° a
90 do citado Decreto) restringem-se a processos ajuizados no Poder
Judicidrio ou se podem ser aplicados a processos administrativos, e, se

sim, em gue hipdteses.

40. Vé-se, pois, que é necessario manifestacdo da Consultoria Juridica
junto a esta Pasta para subsidiar a elaboracao de normativo deste érgao
central do Sipec que disponha sobre o tema, considerando que a aplicacao
dos institutos da prescricito e da decadéncia possui natureza
eminentemente juridica.

(...)
III - CONCLUSAO

93. Pelo exposto, acerca das recomendacdes da CGU contidas no Relatério
Final da Auditoria n® 1352011 (SEI n° 38518179), este 6rgao central do
Sipec conclui que:

a) em regra, o direito do servidor de requerer créditos resultantes da
relagdo de trabalho prescreve apds o prazo de cinco anos (art. 110 da Lei
n° 8.112, de 1990), sendo também quinquenal o prazo de prescricdo dos
débitos da administracdo nao quitados (art. 1° do Decreto n® 20.910, de
1932);

b)em regra, no pagamento de exercicios anteriores de pessoal, a
prescricdo se inicia a contar da data do fato gerador da vantagem ou da
parcela a que se refere, guardadas as especificidades dos casos concretos,
e, em se tratando de débitos em parcelas sucessivas (mensais), as
parcelas sdo atingidas progressivamente a medida que completam um
quinquénio;

c) em regra, a contagem da prescricdo dos créditos do servidor (débitos da
Unido) e do direito de peticado é suspensa pelo requerimento do
interessado, se apresentado antes do término do prazo quinquenal, em
relagdo as vantagens ou as parcelas requeridas, ou também da abertura,
antes desse mesmo prazo, de processo de pagamento de exercicios
anteriores "de oficio", situacdo em que a suspensdo se da a partir da data
da instauragao dos autos;

d) os gestores dos érgdos setoriais ou seccionais do Sipec devem observar
as orientagbes constantes dos normativos e dos pronunciamentos do 6rgao
central disponiveis no Sigepe Legis quanto a prescricdo de pagamento de
exercicios anteriores, avaliando se se aplicam a situagcao encontrada, o que
ndo dispensa a analise da adequada concessdao da vantagem ou de outros
aspectos envolvidos; e

e) existem peculiaridades inerentes as vantagens ou as situagoes
encontradas pelos gestores dos drgaos setoriais ou seccionais do Sipec,
sendo devida a analise juridica de cada caso concreto, com auxilio,
inclusive, do 6rgao de assessoramento juridico do érgao ou da entidade,
quando houver davidas acerca da aplicacao dos institutos da prescricdo e



da decadéncia.

...)

95. Ainda sugere-se oencaminhamento das seguintes questées a
Conjur-MGI para manifestacao:

a) A Conjur-MGI ratifica os posicionamentos deste érgao central elencados

no paragrafo 93, letras "a" a "e" desta Nota Técnica? Em caso negativo,
quais os pontos de desacordo?

b) No caso especifico de mudanca de entendimento por parte da
Administracdao, que resulte em direito ao servidor, a contagem do prazo
prescricional tera inicio na data da manifestacdo de alteracao de
entendimento pela Administragao, ou na data do fato gerador de tal direito
ao servidor?

c) Ainda tratando de alteracdo de entendimento por parte da
Administracdo, mas na hipdtese de o servidor ter solicitado a concessao de
tal direito e este lhe ser negado no passado, e, apds certo lapso temporal,
a Administracdo revisita a matéria e altera seu entendimento,
favoravelmente ao servidor. Nesse caso, o novo entendimento somente
terd validade a partir de sua formalizagao pela Administragdo, nos termos
do art. 29, paragrafo Unico, inciso XIII da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ou é possivel pagar-lhe valores retroativos?

d) Caso a resposta a letra "c" deste paragrafo seja pela possibilidade de
pagamento retroativo, a contagem do prazo prescricional tera inicio a partir
do momento em que o servidor preencheu os requisitos para exercicio do
direito, ou a partir da data da formalizacdo de seu requerimento a
Administragdo?

e) Os dispositivos que tratam da interrupcao da contagem da prescrigao
dos débitos da Unido com seus servidores e pensionistas (arts. 79 a 9° do
Decreto n® 20.910, de 1932) se restringem a agdes movidas no Poder
Judiciario ou podem ser aplicados a processos administrativos? Se sim, em
que hipdteses?

(..)

9. Tendo em vista as duvidas suscitadas na Nota Técnica SEI n°
44739/2023/MGI, os autos (SEI n© 19975.134674/2023-12) foram remetidos a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos
(Conjur/MGI), que respondeu aos questionamentos por meio do Parecer n©
00764/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, cujos trechos relativos a tematica sao
transcritos adiante:

II. Dos questionamentos contidos no item 95 da Nota Técnica SEI
n° 44739/2023/MGI

10. A DIPAS/SRT/MGI tem razao ao afirmar que, "a) em regra, o direito do
servidor de requerer créditos resultantes da relacdo de trabalho prescreve
apos o prazo de cinco anos (art. 110 da Lei n°® 8.112, de 1990), sendo
também quinquenal o prazo de prescricdo dos débitos da administracdo
ndo quitados (art. 1° do Decreto n° 20.910, de 1932)", uma vez que a
presente assertiva estd em consonancia com as normas que disciplinam a
espécie. Vejamos:

Lei n©8.112, de 1990

Art. 110. O direito de requerer prescreve:

I - em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissao e de
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, ou que




afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das
relagcoes de trabalho;

II - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, salvo
qguando outro prazo for fixado em lei.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo sera contado da data da
publicacdo do ato impugnado ou da data da ciéncia pelo
interessado, quando o ato nao for publicado.

Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932

Art. 19 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.

11. Também nos parece correto o entendimento de que, "b) em regra, no
pagamento de exercicios anteriores de pessoal, a prescricdo se inicia a
contar da data do fato gerador da vantagem ou da parcela a que se refere,
guardadas as especificidades dos casos concretos, e, em se tratando de
débitos em parcelas sucessivas (mensais), as parcelas sdo atingidas
progressivamente a medida que completam um quinquénio".

12. Conforme registramos, o Decreto n°® 20.910, de 1932, que regula a
prescricao quinquenal, dispde que "as dividas passivas da Unido, (...) bem
como todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal, (...) seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da dato do ato
ou fato do qual se originarem" (art. 1°). Outrossim, dispde que "quando o
pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricdo atingira
progressivamente as prestacbes a medida que completarem o0s prazos
estabelecidos pelo presente decreto" (art. 3°).

13. No mais, destaca-se que a edicdo da Sumula n° 85 do STJ consolidou o
seguinte entendimento no ambito do Poder Judiciario:

STJ - Simula n° 85

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescricao
atinge apenas as prestacoes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acao.

14. Noutro ponto, constata-se que o art. 4° do Decreto n° 20.910, de
1932, estabelece que "ndo corre a prescricdo durante a demora que, no
estudo, no reconhecimento ou no pagamento da divida considerada liquida,
tiverem as reparticoes ou funciondrios encarregados de estudar e apura-
la". Além disso, nota-se que o paragrafo Unico do citado artigo prescreve
que "a suspensdo da prescricdo, neste caso, verificar-se-a pela entrada do
requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das
reparticées publicas, com designacao do dia, més e ano".

15. Importante destacar que o Departamento de Coordenacgao e Orientagao
de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (DECOR-CGU/AGU), por
meio do PARECER N©° 061/2011/DECOR/CGU/AGU, firmou entendimento de
que a abertura de oficio de processo administrativo pela
Administracao suspende o lapso temporal. Vejamos:

"12. A solucdo conferida a questdo pela PGFN, a meu ver, é a
gue melhor se amolda ao Ordenamento Juridico Patrio. De
fato, como é cedico, a prescricdo é a perda da pretensdo em
razdo da inércia do titular do direito material respectivo. Assim
sendo, percebe-se com clareza que a intengdo da norma
inscrita no referido paragrafo Unico do art. 4° do Decreto



20.910/32 ndo é outra sendo determinar a suspensao do prazo
prescricional no periodo correspondente a tramitacdo do
processo administrativo necessario a satisfacdo do direito em
questdo, periodo no qual fica descaracterizada a inércia do
credor perante a Administragao.

13. Nesse sentido, ndo ha a menor razoabilidade em se exigir
gque comparega o particular perante a Administracdo Publica
para requerer o cumprimento de obrigacdo que ja se encontra
em processamento pela reparticdo publica competente, que,
conforme determinam os principios da legalidade e da
oficialidade, iniciou sponte propria, o procedimento necessario.

14. Nao é demais ressaltar, ainda, que o particular ndo pode
ser prejudicado com a decretacdo da prescricao de sua
pretensao e consequente perda do direito correspondente,
exclusivamente pela demora da Administracdo Publica em dar
o devido desfecho ao processo administrativo inaugurado de
oficio. (grifo nosso)

16. Valido, ainda, trazer excerto da manifestacdao que provocou a analise
do Decor. Por meio do Parecer PGFN/COJPN/COJPN n° 998/2013, a PGFN
se posicionou no sentido de que o requerimento do interessado e a
abertura, "de oficio", de processo para pagamento de exercicios anteriores
pela Administracdo constituem causas de suspensdao do prazo prescricional
para adimplemento das verbas devidas por esta ultima:

9. Esta Procuradoria-Geral realizou o exame da matéria em
comento, por meio do PARECER PGFN/CJU/COJPN N©
866/2011, no qual concluiu, em sintese, que a interpretacao
literal e isolada dos arts. 19 e 49 do Decreto n® 20.910, de 6
de janeiro de 1932, notadamente a previsdo do paragrafo
Unico desse Ultimo dispositivo, poderia induzir ao
entendimento de que, tdo somente, o requerimento do
interessado seria capaz de suspender a prescrigao.
Nesses moldes, acaso ele se manifestasse inerte, apds o
transcurso de 5 (cinco) anos, restaria consumado o seu direito
a percepcgdo de valores a que faria jus.

10. Todavia, ndao obstante a plausibilidade de tal posicao,
perfilhou-se o entendimento de que, em conformidade com os
principios norteadores da atuacdo administrativa, em especial
os da legalidade, da oficialidade, da boa-fé, da eficiéncia e da
economicidade, bem como o disposto no art. 28 da Lei n©
9.784, de 29 de janeiro de 1999, dever-se-ia considerar que a

abertura de oficio de processo administrativo tem o
mesmo efeito do requerimento do interessado, ou seja,
a suspensao da prescricdao, desde que instaurado dentro
do quinquénio legal.

11. Desse modo, considerando que ambos 0s posicionamentos
apresentam-se defensaveis e diante da relevancia da matéria e
da necessidade de uniformizacao do procedimento a ser
adotado no ambito da Administracdo federal, no tocante aos
pagamentos de despesas de exercicios anteriores, foi o
assunto submetido ao Senhor Advogado-Geral da Uniao.

12. Por conseguinte, foi exarado o PARECER N©°
061/2011/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Senhor Consultor
Geral da Unido, no qual se corroborou o entendimento
desta CJU/PGFN, no sentido de que a abertura de oficio
de processo administrativo pela Administracao



suspende o lapso temporal ...

17. Portanto, estd correta a DIPAS/SRT/MGI quando afirma que, '"c) em
regra, a contagem da prescricdo dos créditos do servidor (débitos da
Unido) e do direito de peticdo é suspensa pelo requerimento do
interessado, se apresentado antes do término do prazo quinguenal, em
relacdo as vantagens ou as parcelas requeridas, ou também da abertura,
antes desse mesmo prazo, de processo de pagamento de exercicios
anteriores "de oficio", situacdo em que a suspensdo se da a partir da data
da instauracdo dos autos".

18. Ademais, entendemos acertada a conclusao da DIPAS/SRT/MGI, no
sentido de que "d) os gestores dos 6rgédos setoriais ou seccionais do SIPEC
devem observar as orientacbes constantes dos normativos e dos
pronunciamentos do o6rgdo central disponiveis no Sigepe Legis quanto a
prescricdo de pagamento de exercicios anteriores, avaliando se se aplicam
a situacdo encontrada, o que nao dispensa a analise da adequada
concessdo da vantagem ou de outros aspectos envolvidos".

19. Por fim, também concordamos com o entendimento de que, havendo
duvidas relativas aos institutos da prescricdo ou da decadéncia, os érgaos
de assessoramento do érgdo ou da entidade poderdo ser provocados para
esclarecerem eventuais duvidas juridicas apontadas pelos érgaos setoriais
ou seccionais do SIPEC, ja que tais atribuicdes estdo inseridas nas
competéncias dos 6rgdos de assessoramento juridico dos 6rgaos ou
entidades.

20.Em_ sendo assim, manifestamos nossa concorddncia com _o0s

posicionamentos do ()rgéo Central do Sipec elencados no paragrafo 93,
letras "a" a "e", da Nota Técnica SEI n® 44739/2023/MGI.

21. Passa-se, agora, aos questionamentos contidos nas letras "b", "c" e "d"
do item 95 da Nota Técnica SEI n° 44739/2023/MGI, que serdo tratados
em conjunto, tendo em vista a identidade entre eles:

22. Pois bem. E perguntado como se dard a contagem do prazo
prescricional quando houver mudanca de entendimento da Administragao,
que passa a admitir determinado direito ao servidor. Neste ponto, convém
assinalarmos que consta dos autos o Parecer PGFN/CIJU/COJPN no©
271/2016 (SEI 44291346), de 15 de marco de 2016, no qual sao
apresentadas as seguintes ponderagdes, que, a NossO ver, mostram-se
adequadas e relevantes para a presente analise:

a) diante do caso em que se questiona odireito a determinada verba,
sera o ato de concessao desta verba o termo '"a quo" do prazo
decadencial de revisdo, constituindo o posterior reconhecimento da divida
um mero desdobramento;

b) se ndo pesar macula sobre o direito a tal verba, mas apenas sobre o
valor apurado a titulo de despesas de exercicios anteriores, serd a
data do pagamento o marco a ser considerado para fins de cobranca
do montante indevidamente pago; e

c) a nova interpretacao prejudicial aos interesses do administrado nao
impede a revisao do ato, limitando-se a imunizar os efeitos da orientacao
superada e que, até entdo, tenha lhe beneficiado e isso significa que o ato
nem sempre sera passivel de revisdao, pois ele poderd se estabilizar, por
exemplo, pela decadéncia ou mesmo pela formagao de coisa julgada na
esfera judicial.

23. Primeiramente, importante observar que a decadéncia e a prescrigcao
devem ser aferidas diante do caso concreto, tendo em conta as



especificidades do procedimento e do ato administrativo.

24. Quando se questiona a legalidade de ato que deferiu determinado
beneficio ao administrado, o termo inicial (dies ad quo) do prazo
decadencial, previsto no art. 54 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
sera a data do ato concessivo do beneficio. A apuracdo da divida é um
mero desdobramento do ato concessivo, "que, tal como a manifestacao do
orgdo juridico, também é parte do procedimento de pagamento de
despesas de exercicios anteriores".

25. Assim, configurada a decadéncia do direito de a Administracdo invalidar
o ato administrativo, este, na hipdétese de gerar efeitos benéficos ao
administrado, consolida-se. Por essa razao, o Parecer PGFN/CJU/COJPN n©
271/2016 asseverou que "essa estabilizacdo imporia a consequente
quitacdo do débito mediante o procedimento relativo as despesas de
exercicios anteriores. Nessa senda, o pagamento efetivado em razdo da
imunidade revisional conferida pela decadéncia caracteriza-se como
conforme ao direito e ao principio da legalidade. Afinal, as normas legais
Ihe conferem legitimidade".

26. Necessario ressaltar que o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
n° 9.784, de 1999, somente é aplicavel as situacbes em que se pretende
anular administrativamente um ato que é benéfico ao administrado,
porguanto nao haveria esse limite para proceder a revisao de um ato que

Ihe é desfavoravel. No entanto, conforme ja abordado neste parecer, as
dividas da Administracdo prescrevem em 5 (cinco) anos contados da data

do ato ou fato do qual se originarem. Desse forma, salvo a ocorréncia de
hipdtese suspensiva da prescricdo, estariam prescritas parcelas que ndo

estejam compreendidas no lapso temporal retroativo de cinco anos da data
em que se alterou o entendimento.

27. Neste ponto, cumpre-nos novamente registrar, o prazo
prescricional se conta da data do fato gerador, razdao pela qual nao
ha que se dizer que se iniciaria da data em que a Administracao
Pablica mudou seu entendimento para fins de reconhecer o direito
do servidor.

28. Dessarte, na hipétese em que a Administracao altera seu entendimento
e passa a admitir o direito que anteriormente negava ao servidor, ndo ha
que se contar o prazo prescricional a partir de quando houve a referida
mudanca de interpretacao. Isso porque a mudanca de entendimento
apenas indica que a interpretacao sobre determinado dispositivo legal, até
entdo dada pela Administracdo, estaria equivocada, ndo que, a partir dai,
teria nascido algum direito ao servidor.

29. Logo, a nova interpretacdo podera revelar que a Administracdo deixou
de pagar ao servidor parcelas que |lhe eram devidas. Todavia, importante
observar que, na apuracdo da divida que seria devida pela Administracao,
ndo ha que se computar as parcelas que ja se encontram prescritas, nos
termos dos arts. 19 a 3° do Decreto n°© 20.910, de 1932, cc art. 110, Inc.
I, da Lein©8.112, de 1990.

30. Nesse contexto, incumbe-nos ressaltar que a nova interpretagao mais
favoravel ao servidor ndo configuraria renuincia a prescricdo ja consumada
em favor da Administracdo Publica. No caso, ha que observar o
posicionamento firmado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ no Recurso
Especial n® 1.925.193 - RS (Tema 1.109):

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
TEMA 1.109. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. REVISAO
ADMINISTRATIVA DEFLAGRADA DEPOIS DE TRANSCORRIDOS
MAIS DE CINCO ANOS DESDE O ATO DE APOSENTACAO.



RECONHECIMENTO DO DIREITO A CONTAGEM DE TEMPO
ESPECIAL COM REFLEXO FINANCEIRO FAVORAVEL AO
APOSENTADO. REALINHAMENTO DA ADMINISTRACAO
FEDERAL AO QUANTO DECIDIDO PELO TCU NO ACORDAO N.
2008/2006 (CONFORME ORIENTACOES NORMATIVAS 3 E 7,
DE 2007, DO MPOG). PRETENSAO DA PARTE APOSENTADA EM
RECEBER AS RESPECTIVAS DIFERENCAS DESDE 11/2010.
IMPOSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE DIREITO QUE NAO
IMPLICOU RENUNCIA TACITA A PRESCRICAO POR PARTE DA
ADMINISTRAC_;AO INAPLICABILIDADE DO ART. 191 DO
CcODIGO CIVIL NA ESPECIE. REGIME  JURIDICO-
ADMINISTRATIVO DE DIREITO PUBLICO QUE EXIGE LEI
AUTORIZATIVA PROPRIA PARA FINS DERENUNCIA A
PRESCRICAO JA CONSUMADA EM FAVOR DA ADMINISTRAGAO.

1. O Tema Repetitivo n. 1.109 teve sua afetagdo assim
delimitada: "Definicdo acerca da ocorréncia, ou nao, de
renUncia tacita da prescricdo, como prevista no art. 191 do
Codigo Civil, quando a Administracdao Publica, no caso
concreto, reconhece o direito pleiteado pelo interessado"”.

2 . A revisao administrativa que promova a adocao de
entendimento mais favoravel ao administrado, em
observancia aos principios da igualdade e da seguranca
juridica, ndo se caracteriza como renlncia, tacita ou
expressa, a prescricdo ja consumada em favor da
Administracao Pablica, maxime com vistas a pretendida
producao de efeitos financeiros retroativos a data do ato
concessivo da aposentadoria da parte autora, a mingua
de lei nesse sentido. Inaplicabilidade do art. 191 do
Cadigo Civil na espécie.

3. Em respeito ao principio da deferéncia administrativa, o agir
administrativo transigente, pautado na atuagao conforme a lei
e o direito, segundo padrdes éticos de probidade e boa-fé,
deve ser prestigiado pela jurisdicao, sinalizando, assim,
favoravelmente a que os 6rgaos administrativos tomadores de
decisdao sempre tenham em seu horizonte a boa pratica da
busca de solugdes extrajudiciais uniformes, desestimulando,
com isso, a litigiosidade com os administrados.

4. Nesse sentido, destaca-se orientacao doutrinaria segundo a
qual "[os] tribunais também desestimulam a solugao
extrajudicial quando conferem a Administracao transigente,
gue reconhece administrativamente direitos, tratamento até
mais gravoso do que aquele que lhe seria conferido em caso
de intransigéncia."(Luciano, Pablo Bezerra. In A renuncia tacita
a prescricao pelo Poder Publico. Revista Consultor Juridico, 11
fev. 2002).

5. TESE REPETITIVA: Ndo ocorre renlncia tacita a prescricao
(art. 191 do Cddigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo de
parcelas anteriores a mudanca de orientagdo juridica, quando
a Administracdo Publica, inexistindo lei que, no caso concreto,
autorize a mencionada retroagao, reconhece
administrativamente o direito pleiteado pelo interessado.

6. RESOLUCAO DO CASO CONCRETO:
6.1. Em razdo de nova interpretacdo juridica decorrente do

Acérdao TCU n. 2008/2006 (superagao da Sumula n.
245/TCU), a Administracao Publica reconheceu



administrativamente o direito de servidora aposentada a
contagem de tempo especial (servico insalubre) prestado no
servigo publico, mas em regime celetista, até ao advento do
Regime Juridico Unico (Lei n. 8.112/90), com os
correspondentes reflexos financeiros, retificando e, com isso,
majorando seus proventos (a contar de 6/11/2006, data da
publicacdo do referido acérdao do TCU, observada a prescricao
quinquenal, marcada pelo requerimento administrativo datado
de outubro de 2016).

6.2. Nada obstante a Administracdao Publica tenha reconhecido
a producao de efeitos financeiros prospectivos, isto &, a partir
da nova interpretagao juridica conferida pelo acérddao do TCU,
a decisdo judicial ora recorrida qualificou a sobredita revisao
administrativa como sendo caso de rendncia tacita a
prescricdo, condenando a Unido ao pagamento retroativo de
diferencas vencimentais desde 11/2010, periodo postulado na
exordial, ou seja, em desalinho com a tese firmada no
presente repetitivo.

6.3. Recurso especial da Unidao conhecido em parte e, nessa
extensao, parcialmente provido.

31. Portanto, em resposta ao questionamento apresentado na letra "b" do
item 95 da Nota Técnica SEI n° 44739/2023/MGI, opinamos que, no caso
especifico de mudanca de entendimento por parte da Administracdo, que
passa a reconhecer determinado direito ao servidor, a contagem do prazo
prescricional tera inicio na data do fato gerador de tal direito.

32. Ja no que tange a indagacdo feita na letra "c" do item 95 da Nota
Técnica SEI n° 44739/2023/MGI, entendemos que o reconhecimento do
direito pode gerar o dever de pagar valores retroativos em cinco anos,
sendo certo que parcelas anteriores a esse periodo estariam prescritas,
excepcionados os casos que se constate causas suspensivas da prescrigao.

33. Registre-se, em resposta a letra "d" do item 95 da Nota Técnica SEI n©°
44739/2023/MGI, que a contagem do prazo prescricional tera inicio a partir
do momento em que o servidor preencheu os requisitos para exercicio do
direito.

34. Lado outro, impende anotar que, quando nao se discute o ato que
concedeu o direito, mas sim o valor que foi apurado/quitado no
procedimento para pagamento de exercicios anteriores, seria a data do
pagamento o marco inicial do prazo prescricional para que o interessado -
seja a Administracdo ou o administrado - proceda a cobranca de quantias
pagas a maior ou a menor.

35. Outro questionamento (letra "e" do item 95) apresentado pela
Consulente é sobre se as hipéteses de interrupgao de prescricdo, previstas
nos arts. 79 a 99 do Decreto n° 20.910, de 1932, também se aplicariam a
processos administrativos ou a, apenas, processos judiciais.

36. Vejamos o que preveem os dispositivos citados:

Art. 79 A citacao inicial nao interrompe a prescricao quando,
por qualquer motivo, o processo tenha sido anulado.

Art. 89 A prescricdo somente podera ser interrompida uma
vez.

Art. 99 A prescricao interrompida recomega a correr, pela
metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do



ultimo ato ou termo do respectivo processo.

37. Como se percebe, o art. 7° do Decreto n® 20.910, de 1932, prevé que
a citagao inicial ndo interrompe a prescricdo quando, por qualquer motivo,
o0 processo tenha sido anulado. A contrario sensu, se o processo nao fosse
anulado, a citagdo inicial interromperia a prescrigao.

38. O art. 172, I, do Cddigo Civil de 1916, revogado pelo atual Cddigo Civil
de 2002, também previa a citagdo como causa de interrupgao da prescrigao
(art. 172, I), nestes termos:

Art. 172. A prescricao interrompe-se:
I. Pela citagdo pessoal feita ao devedor, ainda que ordenada
por juiz incompetente.

(..

39. No entanto, art. 202, I, do Cddigo Civil vigente prevé que a citacao nao
é causa de interrupcao da prescricdo, mas o despacho do juiz, mesmo
incompetente, que ordenar a citacdao, senao vejamos:

Art. 202. A interrupcao da prescricao, que somente podera
ocorrer uma vez, dar-se-a:

I - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a
citagao, se o interessado a promover no prazo e na forma da
lei processual;

(...)

40. A hipotese de interrupgao da prescricao pela citacao do devedor, entdo,
foi revogada pelas novas disposicdes do art. 202, I, do Cdédigo Civil,
restando inaplicavel o previsto no art. 7° do Decreto n° 20.910, de 1932,
seja na esfera judicial, seja na esfera administrativa.

41. Por outro lado, parece-nos aplicavel aos processos administrativos a
previsao contida no art. 8° do Decreto n® 20.910, de 1932, vez que, se na
esfera judicial a interrupcdo da prescricao apenas podera ocorrer uma vez,
nao haveria motivos para que, na esfera administrativa, tivéssemos
sucessivas interrupcbes da prescricdo, eternizando a pretensao do
interessado.

42. Sobre a aplicacao do disposto no art. 9° do Decreto n° 20.910, de
1932, em processos administrativos, é pacifica a sua aplicabilidade, mas
levando em consideracdao que a) nos casos em que a prescricao quinquenal
for interrompida ainda na primeira metade do prazo, a contagem
recomecara pelo que restar para completar 5 (cinco) anos; mas, b) se a
interrupgao tiver ocorrido na segunda metade do lapso quinquenal, o prazo
reiniciara por mais 2 (dois) anos e meio. Neste sentido, vale a pena
transcrever trecho do Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 998/2013, da PGFN, in
verbis:

20. O Decreto no 20.910, de 1932, regulamentando a
prescricao atinente as relagées em que a Administracao
participa como interessada, dispoe, em seu art. 1°, que
as dividas passivas da Unido prescrevem em 5 (cinco)
anos, iniciados do ato ou fato do qual se originarem,
senao vejamos:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.”



21. Por outro lado, determina essa mesma norma que,
uma vez interrompida a prescricdo, o prazo deve
recomecar a correr pela metade, a contar do ato
interruptivo:

“Art. 99 A prescricao interrompida recomega a correr, pela
metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do
ultimo ato ou termo do respectivo processo.”

22. Com efeito,ndo raras vezes sao conferidas
prerrogativas aos entes de direito publico com vistas a
preservacao do interesse coletivo e em atencdao ao
principio da supremacia do interesse puablico. No
entanto, se de um lado a Administracao possui
prerrogativas, como prazo prescricional mais exiguo que
o aplicavel aos particulares, notadamente apés a
existéncia de ato interruptivo - em razao da contagem
pela metade acima descrita, tal tratamento diferenciado
nao pode restar configurado de modo a quase extirpar a
possibilidade de exercicio do particular em prol do seu
direito. Exatamente por esse motivo, o0 Supremo
Tribunal Federal fez editar a Saumula no 383, por meio da
qual se estabeleceu que mesmo quando a prescricao em
favor da Fazenda Publica é interrompida na primeira
metade do prazo, deve ser preservado o tempo minimo
total de 5 (cinco) anos, conforme é possivel verificar do seu
teor:

“A prescricao em favor da Fazenda Publica recomeca a
correr, por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo,
mas nao fica reduzida aquém de cinco anos, embora o
titular do direito a interrompa durante a primeira
metade do prazo.”

23. Tal orientacao apresenta-se de curial importancia,
porquanto a interpretacao literal do art. 9° do Decreto
no 20.910, de 1932, poderia conduzir a situagdes
absurdas em que o prazo da prescricao interrompido na
primeira metade retomasse a contagem somente por 2
(dois) anos e meio, perfazendo no total (prazo anterior
ao ato interruptivo adicionado ao posterior) menos de 5
(cinco) anos. Ou seja, nesses casos, a inércia do detentor do
direito nos primeiros 2 (dois) anos e meio do lapso
prescricional seria mais benéfica do que a sua atuacao ainda
na primeira metade do prazo, porque naquela hipdtese estaria
assegurado o escoamento de pelo menos 5 (cinco) anos.

24. Assim, quando ja houver decorrido mais de 2 (dois)
anos e meio do lapso prescricional, a contagem do
prazo, depois da interrupgao, sera reiniciada por mais 2
(dois) anos e meio. Ao contrario, acaso o ato
interruptivo tenha ocorrido ainda na primeira metade do
prazo em questao - dentro dos primeiros 2 (dois) anos e
meio, esse recomecara pelo que restar para completar 5
(cinco) anos.

25. Destaque-se que esse entendimento guarda
consonancia com a orientacdao da Consultoria-Geral da
Unidao da Advocacia-Geral da Uniao, constante do
PARECER N° 066/2012/DECOR/CGU/AGU (cépia em
anexo), aprovado pelo Despacho do Consultor-Geral da
Unidao n° 1.532/2012, no que tange a interpretacao do



art. 9° do Decreto n° 20.910, de 1932, conforme se infere
dos excertos abaixo transcritos:

“6. Debrugando-me sobre o texto do referido dispositivo
e como intelegem tanto os doutos quanto os sodalicios
patrios, notadamente, entre estes, a Excelsa Corte,
concluo que ndo ha reparo a fazer a interpretacao
esposada pela PGFN, estampada no PARECER
PGFN/CJU/COJPN N° 309/2012, da lavra da Procuradora
da Fazenda Nacional Mariana Massumi Kumon
Zandonade. Vejamos o porqué.

7. Assim aduz a norma em foco, in verbis:

(...)

8. Malgrado sua redacdao nao apresente ressalva
expressa, parecendo estatuir que, em toda e qualquer
situacdo, a prescricdao favoravel a Fazenda Publica,
quando interrompida, volta a correr pela metade do
prazo, ou seja, por 2 (dois) anos e meio, é preciso
reconhecer que compreendé-la com tal rigorismo
acarretaria prejuizos aos que, detendo direitos oponiveis
a Fazenda Pubica, tenham praticado ato interruptivo da
prescricdao dentro da primeira metade de seu prazo.

9. Com efeito, caso a interrupgcao seja operada
dentro dos 2 (dois) anos e meio iniciais e se
promovesse uma interpretacao meramente literal
da norma, a Fazenda publica seria beneficiada em
detrimento do administrado, que passaria a contar
com prazo prescricional menor que o lustro
inicialmente assegurado pela norma, o que é
inadmissivel.

10. Melhor explico com exemplos: digamos que o titular
de direitos seja diligente e pratique ato que interrompa a
prescricdo depois de escoado apenas 1 (um) ano do
prazo. Se interpretada estritamente a norma do art. 99,
do Decreto n© 20.910/1932, o prazo voltaria a correr pela
metade - por 2 (dois) anos e meio - e, somado ao que
havia transcorrido antes da interrupgdo, totalizaria
apenas 3 (trés) anos e meio, 1 (um) ano € meio a menos
que o lustro inicial. Por outro lado, se esse mesmo sujeito
nao for tdo cuidadoso e sé atue com vistas a interromper
a prescricado ao se completarem 4 (quatro) anos do
surgimento da pretensdo, ter-se-lhe-ia sido garantido, ao
cabo, um total de 6 (seis) anos e meio de prazo
prescricional.

11. Ou seja, a norma acabaria penalizando quem fosse
mais zeloso e expedito, o que é impensavel na medida
em que, como é cedico, o Direito tende a ndo amparar
aqueles que se mantém inertes: dormientibus non
succurrit jus.

12. Foi buscando corrigir esse descalabro quea
Suprema Corte passou a interpretar o texto do art.
99, do Decreto n° 20.910/1932, de modo mais
elastico, passando a nele entrever uma excecao a
regra textualmente fixada, a saber, que sendo
interrompida na primeira metade do prazo, a
prescricao torna a correr pelo periodo que faltava
para se atingir os 5 (cinco) anos, e ndao apenas por



2 (dois) anos e meio.

(...)

16. A conta do exposto, sou da opinidao de que a
interpretacdao do art. 9°, do Decreto n°
20.910/1932, realizada pela PGFN, a saber, de que
a interrupcao da prescricao nao pode reduzir seu
prazo aquém de 5 (cinco) anos, é a que se mostra
mais adequada, sobretudo por guardar sintonia
com a jurisprudéncia sumulada do eg. STF.”

26. Cumpre salientar que nas situacdoes em que o
pagamento é mensal, a exemplo da presente, a
prescricao fulminara de forma progressiva as
prestacdes, a medida que o prazo quinquenal relativo a
cada parcela for completado. E o0 que se dessume do art. 30
do Decreto em referéncia:

“Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias,
meses ou anos a prescricao atingira
progressivamente as prestacoes, a medida que
completarem os prazos estabelecidos pelo presente
decreto.”

(grifo nosso)

43. Deste modo, infere-se que os arts. 8% e 99 do Decreto n® 20.910, de
1932, sdo aplicaveis a processos administrativos e o art. 7° foi
implicitamente revogado pelo art. 202, I, do Cddigo Civil atualmente em
vigor, ndo sendo aplicavel a esfera judicial ou a esfera administrativa.

44. Hipdtese de interrupcao seria aquela em que se verifica ato inequivoco
que importe reconhecimento do direito do servidor pela Administragao.
Com o propésito de ilustrar a situagdo, vamos imaginar a hipotese em que
servidor apresenta, durante o curso do prazo prescricional, pedido para
que a Administracdo reconheca o direito a determinada verba pecuniaria.
Durante o periodo em que a Administracdo examina a demanda, ndo corre
a prescricao. Dessarte, ocorrendo um ato da administracdo gque negue o

direito vindicado, o_prazo da prescricional volta a correr, uma vez que se
encontrava suspenso. De outra maneira, dar-se-ia _a _interrupcao

prescricional caso a resposta da Administracdo seja pelo reconhecimento do
direito, ocasido em que se aplicard a regra do art. 9° do Decreto n°
20.910/1932.

45. H& que se destacar que a interrupcao somente ocorre se o prazo
prescricional estd em curso.

(...)
CONCLUSAO

62. Ante o0 exposto, concluo a presente manifestagdo com a apresentagao
das seguintes respostas aos questionamentos apresentados pela
DIPAS/SRT/MGI:

o a) A Conjur-MGI ratifica os posicionamentos deste 6rgao
central elencados no paragrafo 95, letras "a" a "e" desta
Nota Técnica? Em caso hnegativo, quais os pontos de

desacordo?

63. Sim, comprrendemos corretos os posicionamentos defendidos pelo
Orgao Central do Sipec no paragrafo 93, letras "a" a "e", da Nota Técnica
SEI n© 44739/2023/MGI (SEI 38588355):



o "a) em regra, o direito do servidor de requerer créditos resultantes
da relacdo de trabalho prescreve apds o prazo de cinco anos (art.
110 da Lei n° 8.112, de 1990), sendo também quinquenal o prazo
de prescricao dos débitos da administracdo nao quitados (art. 1° do
Decreto n© 20.910, de 1932)";

o "b) em regra, no pagamento de exercicios anteriores de pessoal, a
prescricao se inicia a contar da data do fato gerador da vantagem ou
da parcela a que se refere, guardadas as especificidades dos casos
concretos, €, em se tratando de débitos em parcelas sucessivas
(mensais), as parcelas sao atingidas progressivamente a medida
gue completam um quinquénio";

o "c) em regra, a contagem da prescricdo dos créditos do servidor
(débitos da Unidao) e do direito de peticdo € suspensa pelo
requerimento do interessado, se apresentado antes do término do
prazo quinquenal, em relagdo as vantagens ou as parcelas
requeridas, ou também da abertura, antes desse mesmo prazo, de
processo de pagamento de exercicios anteriores "de oficio", situacao
em que a suspensdo se da a partir da data da instauracdao dos
autos";

o "d) os gestores dos orgdos setoriais ou seccionais do SIPEC devem
observar as orientagcdes constantes dos normativos e dos
pronunciamentos do 06rgao central disponiveis no Sigepe Legis
quanto a prescricdo de pagamento de exercicios anteriores,
avaliando se se aplicam a situacdao encontrada, o que nao dispensa a
anadlise da adequada concessdao da vantagem ou de outros aspectos
envolvidos"; e

o "e) existem peculiaridades inerentes as vantagens ou as situagdes
encontradas pelos gestores dos 6rgdos setoriais ou seccionais do
Sipec, sendo devida a analise juridica de cada caso concreto, com
auxilio, inclusive, do érgao de assessoramento juridico do érgao ou
da entidade, quando houver duvidas acerca da aplicacdo dos
institutos da prescricdo e da decadéncia".

o b) No caso especifico de mudanca de entendimento por
parte da Administracao, que resulte em direito ao servidor, a
contagem do prazo prescricional tera inicio na data da
manifestacdo de alteracdo de entendimento pela
Administracao, ou na data do fato gerador de tal direito ao
servidor?

64. Em se tratando de mudanca de entendimento, ndo ha que se contar o
prazo prescricional a partir de quando houve a referida mudanca de
interpretacdao. A mudanca de entendimento apenas indica que a
interpretacdo sobre determinado dispositivo legal, até entdao dada pela
Administracdo, estaria equivocada, ndo que, a partir dai, teria nascido
algum direito ao servidor;

65. No caso especifico de mudanca de entendimento por parte da
Administragcdo, que passa admitir o direito do servidor, a contagem do
prazo prescricional tera inicio na data do fato gerador de tal direito, ou
seja, a partir do momento em que o servidor preencheu os requisitos para
exercicio do direito.

o ¢) Ainda tratando de alteracdao de entendimento por parte
da Administracdao, mas na hipotese de o servidor ter
solicitado a concessao de tal direito e este lhe ser negado no
passado, e, apos certo lapso temporal, a Administracao
revisita a matéria e altera seu entendimento, favoravelmente



CONCLUSAO

ao servidor. Nesse caso, o novo entendimento somente tera
validade a partir de sua formalizacao pela Administragcao, nos
termos do art. 2°, paragrafo uUnico, inciso XIII da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, ou é possivel pagar-lhe
valores retroativos?

66. Entendemos que o reconhecimento do direito ao servidor pode gerar o
dever de pagar valores retroativos em cinco anos, sendo certo que parcelas
anteriores a esse periodo estariam prescritas, excepcionados os casos que
se constate causa suspensiva da prescrigao.

o d) Caso a resposta a letra "c" deste paragrafo seja pela
possibilidade de pagamento retroativo, a contagem do prazo
prescricional tera inicio a partir do momento em que o
servidor preencheu os requisitos para exercicio do direito, ou
a partir da data da formalizacdo de seu requerimento a
Administracao?

67. A contagem do prazo prescricional tera inicio a partir do momento em
que o servidor preencheu os requisitos para exercicio do direito. Logo, a
titulo de exemplo, se o fato gerador que fundamenta o direito do servidor a
determinado beneficio ocorreu ha 7 (sete) anos e houve requerimento para
pagamento depois de 1 (um) ano, sendo este respondido negativamente
pela administracdo apdés 1 (um) ano, as parcelas referentes ao primeiro
ano - contadas da data do fato gerador - estariam prescritas. Veja que
somente ndao ocorreu a prescricao das parcelas dos dois primeiros anos
pelo fato de a prescricao ter ficado suspensa pelo periodo de 1 (um) ano,
razao pela qual a prescricao atingiria apenas parcelas referentes a 1 (um)
ano.

o @) Os dispositivos que tratam da interrupgao da contagem
da prescricao dos débitos da Unido com seus servidores e
pensionistas (arts. 7° a 9° do Decreto n° 20.910, de 1932) se
restringem a acoes movidas no Poder Judiciario ou podem
ser aplicados a processos administrativos? Se sim, em que
hipoteses?

68. Os arts. 8% e 992 do Decreto n® 20.910, de 1932, sdo aplicaveis a
processos administrativos e o art. 79 foi implicitamente revogado pelo art.
202, I, do Coddigo Civil atualmente em vigor, ndao sendo aplicavel a esfera
judicial ou a esfera administrativa.

69. Verifica-se hipotese de interrupgao no processo administrativo quando
a Administracdo pratica ato inequivoco que importe reconhecimento do
direito. Assim, no caso de a Administracdo realizar ato que revele sua
anuéncia ao direito do servidor, a interrupcdao do prazo prescricional se da,
nos termos do art. 99 do Decreto n© 20.910/1932. Neste ponto, destaco a
importancia de que sejam observados os esclarecimentos feitos nos
paragrafos 41 a 44 deste parecer.

10. Ante todo o exposto, este 6rgao central do Sipec adota os seguintes
entendimentos quanto a incidéncia da prescricdo quinquenal nos pagamentos de
exercicios anteriores:

a) Em regra, o direito do servidor de requerer créditos resultantes da
relacdo de trabalho prescreve apds o prazo de cinco anos (art. 110 da Lei
n% 8.112, de 1990), sendo também quinquenal o prazo de prescricao dos
débitos da Administracdo ndo quitados (art. 1° do Decreto n° 20.910, de

1932).



b) Em regra, no pagamento de exercicios anteriores de pessoal, a
prescricdo tem inicio na data do fato gerador da vantagem ou da parcela a
que se refere, guardadas as especificidades dos casos concretos.
Tratando-se de débitos em parcelas sucessivas (mensais), estas sao
atingidas progressivamente a medida que completam um quinquénio.

c) Em regra, a contagem da prescricao dos créditos do servidor (débitos
da Unido) e do direito de peticdo é suspensa pelo requerimento do
interessado, se apresentado antes do término do prazo quinquenal, em
relacdo as vantagens ou parcelas requeridas. Também se admite a
suspensao no caso de instauracao, dentro do mesmo prazo, de processo
de pagamento de exercicios anteriores "de oficio", hipétese em que a
suspensao se da a partir da data de abertura dos autos.

d) Os gestores dos 6rgaos setoriais ou seccionais do Sipec devem
observar as orientagdes constantes dos normativos e pronunciamentos do
orgao central, disponiveis no Sigepe Legis, quanto a prescricao de
pagamento de exercicios anteriores. Devem, ainda, avaliar a aplicabilidade
dessas orientacOes a situacdo concreta, o que ndo dispensa a analise da
adequada concessao da vantagem ou de outros aspectos envolvidos.

e) Existem peculiaridades inerentes a determinadas vantagens ou
situagOes encontradas pelos gestores dos 6rgdos setoriais ou seccionais do
Sipec, sendo devida a analise juridica de cada caso concreto, com o apoio,
inclusive, do érgao de assessoramento juridico do respectivo 6rgao ou
entidade, quando houver duvidas quanto a aplicacdo dos institutos da
prescricao e da decadéncia.

11. Adota, ainda, os entendimentos da Conjur/MGI, em relacdo as questoes
apresentadas aquele érgao de assessoramento juridico:

a) No caso especifico de mudanca de entendimento por parte da
Administracao, que resulte em direito ao servidor, a contagem do
prazo prescricional tera inicio na data da manifestacao de
alteracao de entendimento pela Administracao, ou na data do fato
gerador de tal direito ao servidor?

"Em se tratando de mudanca de entendimento, ndo ha que se contar o
prazo prescricional a partir de quando houve a referida mudanca de
interpretacdo. A mudanca de entendimento apenas indica que a
interpretacao sobre determinado dispositivo legal, até entdao dada pela
Administracdo, estaria equivocada, ndao que, a partir dai, teria nascido
algum direito ao servidor.

No caso especifico de mudanca de entendimento por parte da
Administracdo, que passa admitir o direito do servidor, a contagem do prazo
prescricional terd inicio na data do fato gerador de tal direito, ou seja, a
partir do momento em que o servidor preencheu os requisitos para exercicio
do direito."

b) Ainda tratando de alteracao de entendimento por parte da
Administracdao, mas na hipotese de o servidor ter solicitado a
concessao de tal direito e este lhe ter sido negado no passado, e,
apo6s certo lapso temporal, a Administracao revisitar a matéria e
alterar seu entendimento, favoravelmente ao servidor. Nesse caso,
o novo entendimento somente tera validade a partir de sua
formalizacdao pela Administracao, nos termos do art. 29, paragrafo
Gnico, inciso XIII da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ou é
possivel o pagamento retroativo?



12.

"O reconhecimento do direito ao servidor pode gerar o dever de pagar
valores retroativos em cinco anos, sendo certo que parcelas anteriores a
esse periodo estariam prescritas, excepcionados os casos que se constate
causa suspensiva da prescricao."

c) Caso a resposta anterior seja pela possibilidade de pagamento
retroativo, a contagem do prazo prescricional tera inicio a partir do
momento em que o servidor preencheu os requisitos para o
exercicio do direito, ou da data da formalizacdao de seu
requerimento a Administracao?

"A contagem do prazo prescricional tera inicio a partir do momento em que
o servidor preencheu os requisitos para exercicio do direito. Logo, a titulo de
exemplo, se o fato gerador que fundamenta o direito do servidor a
determinado beneficio ocorreu ha 7 (sete) anos e houve requerimento para
pagamento depois de 1 (um) ano, sendo este respondido negativamente
pela administracdao apos 1 (um) ano, as parcelas referentes ao primeiro ano
- contadas da data do fato gerador - estariam prescritas. Veja que somente
nao ocorreu a prescricao das parcelas dos dois primeiros anos pelo fato de a
prescricao ter ficado suspensa pelo periodo de 1 (um) ano, razao pela qual a
prescricao atingiria apenas parcelas referentes a 1 (um) ano."

d) Os dispositivos que tratam da interrupcao da contagem da
prescricao dos débitos da Unidao com seus servidores e
pensionistas (arts. 7° a 9° do Decreto n° 20.910, de 1932) se
restringem a acdoes movidas no Poder Judiciario, ou podem ser
aplicados a processos administrativos? Se sim, em que hipoteses?

"Os arts. 8° e 99 do Decreto n°® 20.910, de 1932, sao aplicaveis a processos
administrativos e o art. 7° foi implicitamente revogado pelo art. 202, I, do
Cadigo Civil atualmente em vigor, nao sendo aplicavel a esfera judicial ou a
esfera administrativa.

Verifica-se hipotese de interrupcao no processo administrativo quando a
Administracdo pratica ato inequivoco que importe reconhecimento do
direito. Assim, no caso de a Administracdao realizar ato que revele sua
anuéncia ao direito do servidor, a interrupcao do prazo prescricional se da,
nos termos do art. 9° do Decreto n© 20.910/1932."

Destaca-se, neste ponto, a importancia de que sejam observados os
esclarecimentos contidos nos paragrafos 41 a 44 do Parecer n°
00764/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, constantes da transcricdao apresentada
no paragrafo 9° desta nota técnica.

Por derradeiro, haja vista a consolidacdo de entendimentos por parte

desta SRT, encaminha-se a presente nota técnica a Coordenagao-Geral de
Administragdo, Atendimento e Documentacao da Secretaria de Gestao de Pessoas,
para publicacdo no portal Sigepe Legis e divulgacao aos érgaos integrantes do Sipec
pelos meios disponiveis.

JONATAS DA SILVA FREIRE
Assessor Técnico Especializado

A consideracdo superior.

COORDENACAO DE BENEFICIOS E
VANTAGENS



De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atencdo
a Salde.

COORDENAGCAO-GERAL DE BENEFICIOS E VANTAGENS PECUNIARIAS

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Relagbes de
Trabalho, para deliberagao.

DIRETORIA DE BENEFICIOS, PREVIDENCIA E ATENCAO A SAUDE

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Administracdo,
Atendimento e Documentacao da Secretaria de Gestdao de Pessoas (CGAAD/SGP), na
forma proposta.
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