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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Relag¢Ges de Trabalho

Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atencdo a Saude
Coordenacao-Geral de Beneficios e Vantagens Pecuniarias
Coordenacdo de Beneficios e Vantagens

Divisdo de Normatizacdo em Consignacdo e Descontos

Nota Técnica SEI n2 27289/2025/MGl

Assunto: Consolidacdo de normas e orientacdes sobre reposi¢oes ao erario. Recomendac¢dao n? 3 da
Auditoria CGU n2 906388.

Referéncia: Processo n2 19975.140269/2023-33.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota Técnica Referencial, que dispde sobre a consolidacgdo de normas e
orientacdes relativas as reposi¢des ao erdrio, com o objetivo de uniformizar e atualizar os entendimentos e
procedimentos no ambito do Sistema de Pessoal Civil da Administra¢do Federal (Sipec).

2. Considerando a existéncia de elevado numero de orientagdes expedidas sobre o tema —
disponibilizadas no portal Sigepe Legis sem padronizacdo especifica, o que dificulta sua localizagdo e
aplicacdo pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sipec — foi demandada a atualizagcdo da base normativa,
bem como a emissdo de orientacdo sobre a obrigatoriedade de observancia dos normativos atualizados para
a realiza¢do do procedimento de reposi¢do ao erario.

3. Em articulagdo com a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos (Conjur/MGI), esta Secretaria de RelagGes de Trabalho (SRT) procedeu a revisdo e a
validacdo dos principais entendimentos sobre o assunto, com vistas a atualizacdo da base normativa do
portal de consulta a legislacao.

4, Uma vez consolidadas as normas e orientacdes vigentes sobre as reposicdes ao erdrio,
encaminha-se a presente nota técnica a Coordenagdo-Geral de Administracdo, Atendimento e
Documentacgado, para fins de inclusdo no portal Sigepe Legis e divulgacdo aos 6rgdos setoriais e seccionais
integrantes do Sipec.

ANALISE

5. Conforme exposto no Sumadrio Executivo, considerando a existéncia de elevado nimero de
orientacdes expedidas sobre reposicdes ao erdrio, e tendo em vista sua disponibilizacdo no portal de
consulta a legislagdo Sigepe Legis sem padronizacdao especifica — em especial quanto a sua situacdo de
eficdcia —, o que dificulta sua localizacdo e aplicacdo pelos érgaos e entidades integrantes do Sipec, foi
demandada a atualizagao da base normativa, bem como a emissao de orienta¢dao sobre a obrigatoriedade
de observancia dos normativos atualizados para a realizacdo do procedimento de reposi¢do ao erario.

6. Nesse sentido, esta Secretaria de RelagBes de Trabalho, em articulagdo com a Consultoria
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Juridica junto ao Ministério da Gestao e da Inova¢do em Servigos Publicos, procedeu a revisdo e a validagao
dos principais entendimentos sobre o assunto, com vistas a atualizacdo e consolida¢do da base normativa do
portal de consulta a legislagao relativa ao tema.

7. Nesse contexto, foi elaborada a presente nota técnica, que tem por objetivo abordar os
tépicos mais relevantes e consolidar as orientagdes atualizadas sobre o tema, com vistas a sua divulgacao
aos o6rgdos setoriais e seccionais do Sipec, de modo a promover a uniformizacdo de entendimentos e
procedimentos.

8. Assim, apresentam-se a seguir os principais fundamentos e aspectos relacionados as
reposi¢ées ao erario.

| - Da legislagao de pessoal aplicavel

9. A Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, trata das reposicdes e das indeniza¢bes ao erdrio
nos arts. 46 e 47, in verbis:

Art. 46. As reposicOes e indeniza¢Oes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo
previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento,
no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 12 O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento da
remuneragao, provento ou pensao.

§ 22 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento
da folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em uma unica parcela.

§ 32 Na hipétese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo liminar, a
tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles
atualizados até a data da reposicao.

Art. 47. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de sessenta dias para quitar o débito.
Paragrafo uUnico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicard sua inscricdo em
divida ativa.

10. A mesma lei prevé ainda, de forma expressa, as seguintes hipdteses de indeniza¢do ou
ressarcimento ao erario:

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de
suas atribuicoes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo,
gue resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ 12 A indenizagdo de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera liquidada na
forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a execu¢ao do débito
pela via judicial.

§ 29 Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor perante a Fazenda
Publica, em acdo regressiva.

§ 32 A obrigagao de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera executada,
até o limite do valor da heranga recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravencdes imputadas ao
servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo
praticado no desempenho do cargo ou funcao.
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Art. 125. As sangbes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de absolvicdo
criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Art.  126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracdo de informacao
concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em
decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fung¢do publica. (Incluido pela Lei n? 12.527,
de 2011)

()

Art. 136. A demissao ou a destituicao de cargo em comissao, nos casos dos incisos IV, VIII,
X e Xl do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem
prejuizo da a¢ao penal cabivel.

()

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:
| - quanto ao servidor:

()

Il - quanto ao dependente:

(...)

§ 12 As aposentadorias e pensdes serdo concedidas e mantidas pelos 6rgdos ou entidades
aos quais se encontram vinculados os servidores, observado o disposto nos arts. 189 e 224.

§ 22 O recebimento indevido de beneficios havidos por fraude, dolo ou ma-fé, implicara
devolugado ao erdrio do total auferido, sem prejuizo da a¢ao penal cabivel.

(Destaques acrescidos)

Il - Do normativo sobre reposi¢des ao erdrio vigente no ambito do Sipec

11. Para disciplinar a reposicao de valores recebidos indevidamente por pessoas servidoras
publicas federais ativas, aposentadas e beneficiarias de pensao civil, o 6rgdo central do Sipec publicou a
Orientagdo Normativa Segep/MP n? 5, de 21 de fevereiro de 2013 (https://legis.sigepe.gov.br/legis/
detalhar/9245), emitida pela entdo Secretaria de Gestdo Publica do extinto Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao, ainda em vigor, transcrita abaixo:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Estabelecer os procedimentos a serem adotados, pelos drgdos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, para a reposicao ao Erario
de valores recebidos indevidamente por servidores, aposentados e beneficiarios de pensao
civil.

Art. 22 Deverd ser instaurado processo administrativo, de oficio ou por iniciativa do
interessado, sempre que houver indicios de pagamento indevido de valores por meio do
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE, aos servidores,
aposentados e beneficidrios de pensao civil.

Art. 32 O processo administrativo que vise a reposicao de valores ao Erdrio serd regido pelos
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principios do contraditério e da ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos
admitidos em direito.

§ 19 Serd assegurado ao interessado o direito de acompanhar o processo, pessoalmente ou
por intermédio de procurador, ter ciéncia da tramitacdo, ter vista dos autos, obter cdpias de
documentos neles contidos, desde que recolhidas as respectivas custas, ressalvados os
dados e os documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a
honra e a imagem.

§ 29 Cabera ao interessado a prova dos fatos que alegar.

§ 32 Quando o interessado declarar que determinados fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes no préprio 6rgdo ou entidade responsavel pelo processo, em outro
6rgdo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional ou em empresas
estatais dependentes, o 6rgdo ou entidade competente para a instrucdo promovera, de
oficio, a obtencdo dos documentos ou das respectivas copias.

§ 42 N3o estardo sujeitos a reposicao ao Erario os valores recebidos de boa-fé pelo servidor,
aposentado ou beneficiario de pensdo civil, em decorréncia de errénea ou inadequada
interpretacdo da lei por parte da administracdo publica.

§ 52 Na hipétese de duvida quanto ao reconhecimento da boa fé alegada pelo interessado,
ou a respeito da incidéncia dos institutos da prescricdo ou decadéncia, o dirigente de
recursos humanos poderd submeter o processo administrativo a analise do respectivo 6rgao
de assessoramento juridico.

CAPITULO Il
DA REPOSICAO AO ERARIO

Secao |
Instauracdo do processo administrativo

Art. 42 O dirigente de recursos humanos devera elaborar nota técnica, com indicagdao dos
fatos e fundamentos juridicos que evidenciem o pagamento indevido de parcelas
remuneratérias ou indenizatérias, bem como o demonstrativo dos valores a serem
ressarcidos ao Erdrio.

Art. 52 Apés elaboracdo da nota técnica, cabera ao dirigente de recursos humanos instaurar
o processo administrativo de que trata o art. 29.

Art. 62 O servidor, aposentado ou beneficiario de pensdo civil deverd ser notificado, na
forma da Secao Il deste Capitulo, e terd o prazo de quinze dias consecutivos, contados de sua
ciéncia, para apresentar manifestacdo escrita.

Art. 72 Transcorrido o prazo de quinze dias, com ou sem a manifestacdo do interessado, o
dirigente de recursos humanos deverd emitir decisdo, devidamente fundamentada, nos
autos do processo, e dar ciéncia ao interessado, concedendo-lhe o prazo de dez dias para
recorrer, nos termos do art. 10 desta Orientacdo Normativa.

Art. 82 Ndo havendo interposicdo de recurso ou exauridas as instancias recursais, o dirigente
de recursos humanos notificard o interessado para que seja efetuada a reposicdo do valor
apurado no prazo maximo de trinta dias, mediante Guia de Recolhimento a Unido - GRU, nos
termos do art. 46 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Pardgrafo Unico. As
reposicoes poderdo ser parceladas, a pedido do interessado, por intermédio de desconto em
folha de pagamento.

Secao ll
Da notificacdo para o processo de ressarcimento ao Erario
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Art. 92 A notificacdo para o processo de reposicdo ao erdrio, na forma do Anexo a esta
Orientacdo Normativa, deverd conter:

| - a identificacdo do servidor, aposentado ou beneficidrio de pensao civil;

Il - o nome do drgdo ou entidade ao qual o servidor, aposentado ou instituidor de pensao
civil estiver vinculado;

Il - o objeto da notificacdo e o numero do respectivo processo administrativo;

IV - a indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes;

V - a memodria de cdlculo descritiva dos valores identificados como pagos indevidamente, por
meio do SIAPE, observada a prescricao quinquenal, quando for o caso;

VI - a cépia da nota técnica que identificou indicios de pagamentos de valores indevidos ao
interessado; e

VIl - 0 prazo para a apresentacdo da manifestacdo escrita.

§ 12 A notificacdo do servidor devera ser feita preferencialmente de modo pessoal, por livro
de protocolo.

§ 22 Em caso de impossibilidade de notificacdo na forma do § 19, o servidor poderd ser
notificado por via postal, com aviso de recebimento - AR.

§ 32 A notificacdo dos aposentados e dos beneficidrios de pensdo civil sera feita por via
postal, com aviso de recebimento - AR.

§ 42 Quando o servidor, aposentado ou beneficidrio de pensdo civil ndo for localizado, a
notificacdo serd feita por meio de publicacdo em jornal de grande circulacdo ou no Didrio
Oficial da Unido.

Secao lll
Do Recurso

Art.10. Caberd recurso, na forma dos arts. 56 a 65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
da decisdo do dirigente de recursos humanos do érgao ou entidade do SIPEC.

§ 12 O recurso tramitara por duas instancias administrativas.

§ 22 O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.

Art. 11. Em nenhuma hipdtese, o drgdo central do SIPEC constituira instancia recursal de
processos administrativos com vistas a reposicdo ao Erdrio de que trata esta Orientacdo
Normativa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os é6rgdos e entidades que utilizam o SIAPE para o processamento da folha de
pagamento deverdo encaminhar a Auditoria de Recursos Humanos do drgdao central do
SIPEC, até o dia 15 de janeiro de cada ano, relatério que contenha a relacdo de processos
instaurados para a reposicdo de valores ao Erdrio, bem como a demonstracdao dos valores
efetivamente ressarcidos e dos valores cujo pagamento foi dispensado, com fundamento no
§ 42 do art. 39, para fins de acompanhamento e controle.

Art. 13. A responsabilidade daquele que tenha dado causa ao pagamento indevido sera
apurada por meio de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, nos termos da Lei n?

8.112, de 1990, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade civil e penal.

Art. 14. A omissdo do dirigente de recursos humanos no cumprimento desta Orientacdo
Normativa ensejara sua responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

Art. 15. Esta Orientacdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Ill - Da dispensa da reposi¢ao ao erario (requisitos)

12. O § 42 do art. 32 da Orientagcdo Normativa Segep/MP n2 5, de 2013, estabelece que ndo
estardo sujeitos a reposicao ao erdrio os valores recebidos de boa-fé por pessoa servidora publica federal
ativa, aposentada e beneficidria de pensao civil, em decorréncia de errénea ou inadequada interpretacao da
lei por parte da administracdo publica.

13. Esse dispositivo tem origem na Simula AGU n2 34, de 2008 (https://legis.sigepe.gov.br/legis/
detalhar/6372), da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que reproduz entendimento consolidado no ambito da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, conforme esclarecido na Nota Técnica n2
126/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP  (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/9340), que aprovou a
orientagao normativa:

20. O § 42 do art. 32 significa um grande avango para a Administracdao Publica Federal,
porquanto pacifica no ambito do SIPEC o entendimento de que nao estarao sujeitos a
reposicdao ao Erario os valores recebidos de boa-fé pelo servidor, aposentado ou
beneficidrio de pensao civil, em decorréncia de err6nea ou inadequada interpreta¢ao da
lei por parte da administracao publica nos termos da Sumula AGU n2 34, de 16 de
setembro de 2008.

21. Entretanto, em razdo da necessidade de verificacdo por parte do administrador, nos
termos da Sumula AGU n? 34, de 2008, da ocorréncia de errOnea ou inadequada
interpretacdo da Lei por parte da Administracdo, o emprego do § 42 do art. 32 da Orientacao
Normativa exige do administrador grande probidade, razoabilidade e bom senso, uma vez
gue, por Obvio, tal previsdao ndo deve se prestar a tentativa de legitimar ilegalidades.

22. Apesar da possibilidade de o préprio administrador, guardado o devido zelo, aplicar a
Sumula AGU n? 34, de 2008, e assim dispensar o ressarcimento ao Erdrio, na hipétese de
duvida quanto a aplicacdo da Sumula, bem como da ocorréncia de prescricdo e decadéncia,
devera encaminhar o processo ao respectivo 6rgdo de assessoramento juridico, previsdo
contida n § 52 do art. 32 da norma em apreco.

(Destaque acrescido)

14. A referida sumula foi publicada nos seguintes termos:

Sumula AGU n2 34, de 16 de setembro de 2008

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 42, inc. XII, e
tendo em vista o disposto nos arts. 28, inc. Il, e 43, caput, § 19, da Lei Complementar n2 73,
de 10 de fevereiro de 1993, no art. 38, § 19, inc. Il, da Medida Proviséria n? 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, no art. 17-A, inciso Il, da Lei n? 9.650, de 27 de maio de 1998, e nos arts.
22 e 39, do Decreto n? 2.346, de 10 de outubro de 1997, bem como o contido no Ato
Regimental/AGU n2 1, de 02 de julho de 2008, edita a presente simula da Advocacia-Geral
da Unido, de cardter obrigatdrio, a ser publicada no Didrio Oficial da Unido por trés dias
consecutivos:

"Nao estdo sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, em
decorréncia de erronea ou inadequada interpretacao da lei por parte da Administragao
Publica".

Legislacao Pertinente: Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Precedentes: Superior Tribunal de Justica: Resp. n? 643.709/PR, AgRg no Resp n? 711.995,
Resp. n? 488.905/RS e AgRg no Resp n? 679.479/RJ (Quinta Turma); ROMS n? 18.121/RS,
Resp n2 725.118/RJ, Resp n2 651.081/RJ e AgRg no REsp. n? 597.827/PR (Sexta Turma); MS
n? 10.740/DF (Terceira Secdo).

(Destaque acrescido)
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15. Esclarece-se que o termo “repeticdo de indébito” refere-se a devolugcdo de um valor pago
indevidamente.

16. Vale frisar que, anteriormente, a AGU submeteu a aprovacao do Presidente da Republica o
Parecer n? GQ-161, por meio do qual foi aprovado o Parecer n2 AGU/MF-05/98, adotado para os efeitos do
art. 40 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993. Esse procedimento confere carater
vinculante aos entendimentos nele contidos, os quais devem ser observados pelos érgdos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

17. Esse parecer vinculante ainda se encontra vigente e estabelece requisitos para a dispensa da
reposicao de pagamentos indevidos decorrentes de err6nea interpretacdo ou ma aplicacdo da lei por parte
da administra¢do, conforme demonstrado nos excertos a seguir:

Parecer n? AGU/MF - 05/98 (Anexo ao Parecer GQ-161)

(..
| - A QUESTAO A SER ANALISADA

4. O ilustre Consultor Juridico do Ministério do Trabalho menciona a orientacdo da antiga
Secretaria de Administracdo Federal, hoje Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, "considerando indevida a reposicao por parte de quem recebeu vantagens de "boa-
fé", ou diante do carater "alimentar" dos vencimentos — expressdes que, em si, permitem
diferentes interpretacdes e orienta¢des, no bojo dos diversos Ministérios e Secretarias da
Administracdo Federal."

5. A orientacdo da antiga SAF, expressa no Parecer n2 179/91, de 16 de julho de 1991, do
Departamento de Recursos Humanos, menciona o art. 46 da Lei n2 8.112, de 10 de
dezembro de 1990, e a Lei n? 8.177, de 1991, e manda observar, o Parecer da extinta
Consultoria-Geral da Republica n? CR/SA-21, de 9 de agosto de 1988, publicado no Diario
Oficial da Unido de 18 de agosto do mesmo ano e segundo o qual, o servidor que, de
presumida boa-fé, venha a receber vantagem financeira em decorréncia de errénea
interpretacdo ou aplicacdo da norma legal por parte da Administracdo, ndo estd obrigado a
devolver o que recebeu indevidamente. O Parecer da extinta Consultoria-Geral da Republica
acrescenta: "Além do que, pagos como salario, tém carater alimentar e, mesmo quando
indevidos ndo estdo sujeitos a reposicdo".

6. Questiona o Sr. Consultor Juridico do Ministério do Trabalho a validade da observancia,
pela extinta SAF, da orientacdo da antiga Consultoria-Geral da Republica, uma vez que,
posteriormente a ela, foi promulgada a Lei n2 8.112, de 10 de dezembro de 1990, cujo artigo
46 restaria sem qualquer eficdcia. Menciona, ainda, o Decreto n2 1.502, de 25 de maio de
1995, que dispondo sobre consignacdes em folha de pagamento de servidores publicos civis
da Administracdo Publica Federal, considera consignacdes obrigatdrias a reposicdo e a
indenizacdo ao erario (art. 19, I, "e").

7. Manifesta sua divergéncia, nesse ponto, com a posicdio da antiga SAF e solicita o
pronunciamento da Advocacia-Geral da Unido. Propde "o entendimento de que todo valor
recebido indevidamente seja objeto de reposicdo pelo servidor publico, na forma do art. 46
da Lei 8.112, sem qualquer ressalva quanto a critérios de reposicdo anteriormente fixados.
Propode, ainda, seja expressamente declarada a insubsisténcia dos pereceres da Consultoria-
Geral da Republica que dispunham de outra forma, inclusive o mencionado Parecer CGR/CR
ne SA 121/88."

8. Submete ao Sr. Advogado-Geral da Unido o processo que o levou a conhecer a orientacao

da antiga SAF, "em particular porque se trata de cumprir decisdo judicial que envolve
diversos Ministérios e 6rgdos da Administracdo Publica Federal (pleito relativo a reajustes em
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decorréncia de planos econémicos) e a Procuradoria da Unido no DF, corretamente, prop0s a
reposicdo aos cofres da Unido em face da improcedéncia da acdo... "

(...)
VI - CONCLUSAO

34. Como se viu, a orientagdo até agora adotada por esta Instituicio quanto ao nao
cabimento de restituicdo na hipdétese de pagamento indevido a servidor que o recebeu de
boa fé e em virtude de erronea interpretagdo ou ma aplicagdo da lei pela Administragao,
nao estd a merecer reparos. Deve ser mantida.

35. A efetiva prestacao de servi¢o, a boa-fé no recebimento da vantagem ou vencimento, a
errOnea interpretacdo da lei expressa em um ato formal e a mudanca de orientagao
juridica sdo requisitos indispensaveis para que o pagamento feito possa ser considerado
valido e, a época, devido, ndo estando sujeito a restituicao.

36. No caso de que tratam estes autos — decisdes judiciais que, cassando liminares, julgaram
improcedentes acGes propostas por servidores contra a Unido — deve ser observado o que
dispGe a sentenca, se o dispde. Se o julgado nada explicita — como ndo deveria explicitar — a
restituicdo é devida, por inexistirem, no caso, todos os requisitos imprescindiveis a aplicacao
do entendimento jd consagrado por esta Instituicdo. A hipdtese de pagamento feito
mediante liminar posteriormente cassada configura pagamento indevido sujeito a reposicao.

37. E o que me parece, s. m. j. A considerac3o superior.
(Destaques acrescidos)

Parecer n? GQ - 161

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, o
anexo PARECER N2 AGU/MF-05/98, de 3 de agosto de 1998, da lavra da Consultora da Unido,
Dra. MIRTO FRAGA, e submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,
para os efeitos do art. 40 da referida Lei Complementar.

Despacho do Presidente da Republica sobre o Parecer n? GQ-161.
"Aprovo". Em 12-9-98. Publicado no Didrio Oficial de 9.9.98.

18. O tema também foi objeto de sumula do Tribunal de Contas da Unido (TCU), transcrita a
seguir:

Sumula TCU n2 249

E dispensada a reposi¢do de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagdo
de lei por parte do érgio/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em
funcdo de orientagdo e supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Fundamento legal

- Constituicao Federal, art. 71, incs. Il e lll;

- Lei n? 8.443, de 16/07/1992, art. 12. incs. l e V;
- Lein? 8.112, de 11/12/1990, art. 46.
(Destaque acrescido)

19. A Simula TCU n? 249 foi aprovada por meio do Acérddo n® 820/2007-TCU-Plenario, cujo
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relatério destacou que as condi¢des se referiam, basicamente, a presenca de boa-fé e a interpretacao
razodvel, ainda que erronea, da legislacdo por parte da administracao.

20. Além desses atos, verificou-se a existéncia de pareceres juridicos e manifestagdes do drgao
central do Sipec que apresentavam diferentes conjuntos de requisitos para a dispensa de reposi¢ao ao
erdrio.

21. Ademais, observou-se que a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), ao analisar

recursos especiais repetitivos, fixou a tese de que "os pagamentos indevidos aos servidores publicos
decorrentes de erro administrativo (operacional ou de calculo), ndo embasado em interpretagdo erronea
ou equivocada da lei pela Administragao, estdo sujeitos a devolugao, ressalvadas as hipoteses em que o
servidor, diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracdo de que
nao lhe era possivel constatar o pagamento indevido". Vide:

Tema Repetitivo n2 1009/ST)

Tese firmada:

Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro administrativo
(operacional ou de calculo), ndo embasado em interpretacdo errénea ou equivocada da lei
pela Administracdo, estao sujeitos a devolucdao, ressalvadas as hipdteses em que o
servidor, diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com
demonstragao de que nao lhe era possivel constatar o pagamento indevido.

Questdo submetida a julgamento:

O Tema 531 do STJ abrange, ou ndo, a devolucdo ao Erdrio de valores recebidos de boa-fé
pelo servidor publico quando pagos indevidamente por erro operacional da Administracao
Publica.

Tese firmada no Tema Repetitivo n2 531/STJ:

Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos
sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé
do servidor publico.

(Destaque acrescido)

22. Como, no ambito do Sipec, prevalecia o entendimento de que os pagamentos indevidos
decorrentes de erro operacional ou de cdlculo ndo eram passiveis de dispensa da reposicdo — uma vez que
nao estavam abarcados pelo Parecer n2 GQ-161, pela Simula AGU n? 34 e pela Orientagdo Normativa n2 5,
de 2013 (art. 39, § 49) —, esta Secretaria, por meio da Nota Técnica SElI n2 14798/2024/MGlI (SEI n®
41355758), consultou a Conjur/MGI sobre os entendimentos juridicos prevalentes. Foram, entdo,
apresentadas as seguintes questdes:

Nota Técnica SEI n2 14798/2024/MGl

98. Nessa senda, faz-se mister esclarecer as seguintes questdes:

| - Quais os entendimentos juridicos prevalentes sobre os requisitos para a dispensa de
reposicdo ao erario?

Il - Quais os entendimentos juridicos prevalentes sobre a dispensa de reposi¢cdo ao erdrio de
pagamentos indevidos originados de erro administrativo (operacional ou de célculo) ndo
embasado em interpretacdo errbnea ou equivocada da lei? Prevalecem ou foram superados
os entendimentos constantes dos Pareceres n? 67/2012/DECOR/CGU/AGU, n2 10/2013/
DECOR/CGU/AGU e n2 97/2013/DECOR/CGU/AGU?

Il - Em caso de conclusdo favordvel a dispensa de reposicdo ao erdrio de pagamentos
indevidos originados de erro administrativo (operacional ou de céalculo) ndo embasado em
interpretacdo errdnea ou equivocada da lei, quais seriam os parametros aplicaveis para se
comprovar a boa-fé objetiva?

9 of 40 03/10/2025, 14:35


https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=46059862&id_procedimento_atual=43818869&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008213&infra_hash=ec208e30a4f6e0f100b7fc05768803f01105884e06626eae8074da315d627afd980f5e9454a5fd6f1723b57e7883c98abe066a8d3863f13755006cf32c351a20cbe5ab5b5b851b68bfd3bb4e72d2ec18f4a6ccaa3f59169c968f277b63d70abc
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=46059862&id_procedimento_atual=43818869&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008213&infra_hash=ec208e30a4f6e0f100b7fc05768803f01105884e06626eae8074da315d627afd980f5e9454a5fd6f1723b57e7883c98abe066a8d3863f13755006cf32c351a20cbe5ab5b5b851b68bfd3bb4e72d2ec18f4a6ccaa3f59169c968f277b63d70abc

SEI/MGI - 51801248 - Nota Técnica https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_vis...

10 of 40

23. Em resposta, o Parecer n? 01189/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n? 46812260)
apresentou as seguintes conclusdes:

Ante o exposto, entendemos que:

a) o pagamento indevido pode decorrer i) de errénea ou inadequada interpretacdo de lei ou
ii) de erro operacional da Administracéo;

b) prevalece o entendimento contido no Parecer n2 00242/2021/PGFN/AGU (Doc. SEI
46127648), no sentido de que, em se tratando de pagamento indevido decorrente de
erronea ou ma interpretacao de lei pela Administragdo, a dispensa do ressarcimento
exigira o preenchimento dos seguintes requisitos: i) a presenc¢a de boa-fé do servidor; ii) a
auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessao da
vantagem impugnada; iii) a efetiva presta¢ao de servico pelo servidor ativo; iv) a existéncia
de duvida plausivel sobre a interpretacao, validade ou incidéncia da norma infringida, no
momento da edi¢do do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; v) a
interpretacdo razodvel, embora erronea, da lei pela Administracdo, expressa e formalizada
em um ato qualquer; e vi) a mudang¢a de orientagdo juridica formalizada em um ato
qualquer da Administragao;

¢) o STJ fixou, sob a sistematica de recursos repetitivos (art. 1.036 do Cddigo de Processo
Civil), a tese de que “os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de célculo), ndo embasado em interpretacdo errébnea ou
equivocada da lei pela Administracdo, estdo sujeitos a devolucao, ressalvadas as hipdteses
em que o servidor, diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com
demonstracdo de que nao lhe era possivel constatar o pagamento indevido” (Tema 1.009);

d) é juridicamente viavel a Administracdo adotar a posicdo defendida pelo STJ, no Tema
1.009, no sentido de que a comprovacao da boa-fé do servidor, aposentado ou pensionista
é necessdria a dispensa do ressarcimento ao erdrio, nos casos de pagamento indevido
decorrente de erro administrativo, como regra geral, mas também entender, sé que de
forma excepcionalissima, que, se o pagamento indevido decorrer de erro administrativo, a
Administragao podera, diante do caso concreto e com a devida motivac¢ao, presumir a boa-
fé objetiva e dispensar o ressarcimento do valor pago de forma equivocada, a depender
das circunstiancias como se deu o pagamento indevido (Parecer n? 00842/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU (Doc. SEI 44874427);

e) tendo em vista a sensibilidade do tema, parece-nos ser razoavel que a Administragao, na
hipétese de presumir a boa-fé do servidor e dispensar a sua restituicdo, atribua a
autoridade maxima de recursos humanos do respectivo 6rgao ou entidade a competéncia
para autorizar tal dispensa, ndao delegando tal competéncia a autoridades de nivel
hierarquico inferior;

f) considerando-se que, no NUP 00400.012766/2012-76, aguarda-se analise do Advogado-
Geral da Unido sobre possivel alteracdo do texto da Simula AGU n? 34, mostra-se relevante
encaminhar cdpia desta manifestacdo ao Gabinete do Advogado-Geral da Unido, para fins de
conhecimento do posicionamento defendido nesta manifestacdo;

(...) (Destaques acrescidos)

24. Assim, acerca do tema deste tépico, esta Secretaria adota, na condi¢dao de drgdo central do
Sipec, o entendimento de que, em se tratando de pagamento indevido decorrente de errbnea ou ma
interpretacao de lei pela administracao, a dispensa do ressarcimento exige o preenchimento dos seguintes
requisitos, cumulativamente:

| - a presencga de boa-fé;

Il - a auséncia de influéncia ou interferéncia da pessoa servidora, ativa ou
aposentada, pensionista ou ex-servidora na concessdo da vantagem impugnada;

I - a efetiva prestacao de servigo por pessoa ativa no cargo, quando for o caso;

IV - a existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacao, validade ou incidéncia da
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norma infringida, no momento da edi¢cdo do ato que autorizou o pagamento da vantagem
impugnada;

V- a interpretacao razoavel, embora equivocada, da lei pela administracao, expressa
e formalizada em ato administrativo; e

VI - a mudanca de orientagao juridica, também formalizada em ato administrativo.

25. Em se tratando de erro operacional ou de célculo, embora ndo haja previsdo de dispensa da
reposicdo na Orientacdo Normativa Segep/MP n? 5, de 2013, é sabido que diversos drgdos setoriais e
seccionais tém sido orientados pelos respectivos érgaos de assessoramento juridico a avaliar a boa-fé
objetiva, quando demonstrado, no caso concreto, que ndo era possivel a pessoa beneficiaria constatar o
pagamento indevido.

26. Além disso, é necessario registrar que, em 24 de setembro de 2025, a Advocacia-Geral da
Unido publicou a Portaria AGU n2 516, de 19 de setembro de 2025 (SEI n2 54198714), que deu nova redagao
a Sumula AGU n2 34, de 16 de setembro de 2008, a qual passou dispor:

"Ndo estdo sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, em
decorréncia de errénea ou inadequada interpretagcdo da lei por parte da AdministracGo
Publica. Ocorrendo erro de cdlculo ou operacional, é possivel que a Administra¢Go busque o
ressarcimento de valor recebido a maior, exceto na hipdtese na qual o servidor/beneficidrio
comprove a presen¢a de boa-fé objetiva, especialmente com a demonstragcdo de que néo
tinha como constatar a falha. Neste ultimo caso, a boa-fé objetiva estd presumida em favor
da AdministracGo. Quanto a forma de reposicGo ao erdrio, deve ser facultado ao servidor o
desconto em folha de 10% (dez por cento) da remuneragdo, provento ou pensdo, em aten¢do
ao disposto no § 12 do artigo 46 da 8.112, de 11 de dezembro de 1990. As agdes judiciais
propostas até 18 de maio de 2021 aplica-se o entendimento anterior, no sentido de que néo
estdo sujeitos a devolugcdo os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de
erro administrativo (operacional ou de cdlculo), nGo embasados em interpretacdo errénea ou
equivocada da lei pela Administragdo, salvo comprovada ma-fé."

27. Embora a mencionada sumula se destine aos Advogados da Unido, Procuradores Federais,
Procuradores da Fazenda Nacional e Procuradores do Banco Central do Brasil, bem como aos érgaos da AGU
— nao vinculando a atuac¢do do Sipec —, reitera-se que a redag¢ao do art. 32, § 42, da Orienta¢ao Normativa
Segep/MP n2 5, de 2013, teve por base o texto anterior da Simula AGU n2 34, de 2008, razdo pela qual o
orgdo central do Sipec adota a alteragdo promovida na referida sumula.

28. Ante o cendrio apresentado, e considerando a viabilidade juridica constante do parecer da
Conjur/MGI e o posicionamento atual da AGU (Portaria AGU n2 516, de 2025), este 6rgdo central do Sipec
entende que, caso o pagamento indevido decorra de erro operacional ou de cdlculo, a regra é a exigéncia de
reposicdo ao erario. Contudo, de forma excepcionalissima, administracdo poderd autorizar a dispensa da
reposicao, mediante andlise do caso concreto, desde que a pessoa beneficidria do pagamento comprove sua
boa-fé objetiva no recebimento, especialmente com a demonstracdo de que nao tinha como constatar a
falha da administragao.

29. E importante destacar que, conforme recomendacdo da Conjur/MGl, compete a autoridade
maxima de gestao de pessoas do 6rgao ou entidade decidir sobre o reconhecimento, ou nao, da boa-fé
objetiva da pessoa beneficiaria do pagamento. Essa decisdo ndo deve ser delegada a instancias de nivel
hierarquico inferior. Ressalte-se que, via de regra, presume-se a boa-fé em favor da administracdo publica.

30. Ademais, diante da excepcionalidade do procedimento, o respectivo drgao de
assessoramento juridico podera ser consultado para manifestacdo quanto ao reconhecimento da boa-fé
objetiva.
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IV - Da competéncia dos 6rgaos setoriais e seccionais do Sipec

31. A Orientagdo Normativa Segep/MP n2 5, de 2013, delegou competéncia aos drgdos setoriais e
seccionais do Sipec para atuarem nos casos de pagamentos indevidos, conforme destacado na Nota
Informativa n2 74/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/10108):

7. Como se observa do normativo retrotranscrito, foi expressamente delegada aos érgdos e
entidades integrantes do SIPEC, a competéncia para, sempre que houver indicios de
pagamento indevido de valores por meio do SIAPE:

i) instaurar o devido processo administrativo;

ii) consultar o érgdo de assessoramento juridico, se assim entender cabivel; e

iii) emitir decisdo devidamente fundamentada, bem como dar ciéncia ao interessado e
notifica-lo para proceder a reposicdo ao erario dos valores apurados, se for o caso.

32. Logo, ndo é necessdria a validacdo das decisdes desses érgaos por parte do érgao central do
Sipec, como asseverado em diversas manifestacdes disponiveis no portal Sigepe Legis. A orientacdo
normativa prevé, expressamente, em seu art. 11, que o érgdo central ndo constitui instancia recursal dos
atos praticados pelos érgaos integrantes do Sipec.

33. O mesmo é destacado na Portaria SGP/SEDGG/ME n? 11.265, de 29 de dezembro de
2022 (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/23753), que dispde sobre os procedimentos a serem
adotados quando da realizagdo de consultas relacionadas a orientacdo e aos esclarecimentos quanto a
aplicacdo da legislacao de gestao de pessoas. Veja-se:

Art. 15. Da decisdo exarada por 6rgdo ou entidade integrante do SIPEC caberd recurso
administrativo, que deverad ser dirigido a autoridade que a proferiu, observados os tramites e
prazos estabelecidos nos artigos 56 a 65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 16. O o6rgao central nao constitui instancia recursal ou revisora das decisdes proferidas
pelos demais 6rgaos ou entidades integrantes do SIPEC. (Destaque acrescido)

34. A Orientacdo Normativa Segep/MP n? 5, de 2013, também prevé que, em caso de duvida
guanto ao reconhecimento da boa-fé alegada pela pessoa interessada ou a incidéncia dos institutos da
prescricdo ou decadéncia, o drgao de assessoramento juridico do setorial ou seccional do Sipec podera ser
acionado (art. 3¢, § 59).

35. Além disso, a orientagdo normativa prevé, nos arts. 13 e 14, a possibilidade de
responsabilizacdo tanto de quem tenha dado causa ao pagamento indevido quanto da autoridade
responsdvel pela gestao de pessoas, quando esta se omitir na aplicacdo da norma.

36. Com isso, ressalta-se que os érgaos setoriais e seccionais do Sipec ndo devem deixar de agir,
nem atuar em desacordo com a referida norma, quando constatada situa¢do passivel de reposi¢ao ao erario.

V - Dos procedimentos para a reposi¢do ao erdrio de pagamentos indevidos

37. Como explicitado na Orientacdo Normativa Segep/MP n2 5, de 2013, os procedimentos de
reposicdo ao erario nela estabelecidos aplicam-se sempre que houver indicios de pagamento indevido de
valores, por meio do Siape, a pessoas ativas no servigo publico, aposentadas ou beneficidrias de pensao civil.

38. No que tange ao processo administrativo para esse fim, deve-se analisar, preliminarmente,
gue, para que a cobranca seja possivel: (i) os valores devem estar sujeitos a reposi¢cdao (ou seja, ndo se
enquadrar nas hipdteses de dispensa); e (ii) os valores ndo podem estar prescritos (prescricdo quinquenal).
Destaca-se que, se os valores estiverem parcialmente prescritos, as parcelas nao prescritas ainda deverao
ser objeto de reposicdao. Havendo duvidas juridicas sobre esses aspectos (dispensa e prescri¢do), o érgao de
assessoramento juridico do setorial ou seccional do Sipec devera ser acionado para esclarecé-las.
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39. Deve-se observar, ainda, se o pagamento indevido decorreu de ato administrativo cujo prazo
para revisao pela administracao tenha decaido (art. 54 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999), visto que
tal situacdo pode prejudicar a pretensdo de reaver os valores. Duvidas juridicas quanto a decadéncia
também deverdo ser submetidas a analise do respectivo érgao de assessoramento juridico (art. 32, § 52, da
Orientacdo Normativa n2 5, de 2013).

40. Ultrapassadas essas questdes, a unidade de gestdo de pessoas devera elaborar nota técnica
com a indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos que evidenciem o pagamento indevido de parcelas
remuneratérias ou indenizatérias, bem como um demonstrativo dos valores a serem ressarcidos ao erario,
gue integrarao o processo administrativo.

41. O processo administrativo instaurado, de oficio ou por iniciativa da pessoa interessada, para
promover a reposicdo dos valores, deverd garantir o contraditério e a ampla defesa. Assim, a pessoa
servidora publica federal ativa, aposentada ou beneficidria de pensao civil devera ser notificada, nos termos
da Secdo Il do Capitulo Il da referida orientacdo normativa, tendo o prazo de quinze dias consecutivos,
contados da data de sua ciéncia, para apresentar manifestacao escrita.

42. Transcorrido esse prazo, com ou sem manifestacdo, decisdo devidamente fundamentada
deverd ser emitida nos autos, e a pessoa interessada devera ser cientificada, tendo o prazo de dez dias para
interposicdo de recurso.

43, Ndo havendo interposicdo de recurso, ou exauridas as instancias recursais, a pessoa
interessada devera ser notificada para que a reposicdo do valor apurado seja efetuada no prazo maximo de
trinta dias. As reposi¢cdes poderdo ser parceladas, a pedido, por meio de desconto em folha de pagamento,
observando-se o disposto no § 12 do art. 46 da Lei n2 8.112, de 1990 (o valor de cada parcela ndo podera ser
inferior a dez por cento da remuneragdo ou dos proventos).

44, Frisa-se que, quando o pagamento indevido ocorrer no més anterior ao do processamento da
folha, a reposicdo serd realizada imediatamente, em parcela Unica (§ 22 do art. 46 da Lei n2 8.112, de 1990).

45. Em se tratando de pessoa servidora publica em débito com o erario que for demitida,
exonerada ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, o prazo para quitacdo do débito sera
de sessenta dias (art. 47 da Lei n2 8.112, de 1990), ndo sendo admitido o parcelamento.

46. Salienta-se que os procedimentos operacionais relativos a folha de pagamento estdo
detalhados em manual elaborado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas deste Ministério, disponivel no
Portal do Servidor: https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/manual-de-
procedimentos/manual_folha_de_pagamento_reposicao_ao_erario-2025.pdf.

VI - Da necessidade ou ndo de anuéncia

47. Ainda no que concerne aos procedimentos para a cobranga de valores indevidamente pagos,
constata-se que, ao analisar divergéncia de entendimentos quanto a obrigatoriedade de anuéncia para
proceder aos descontos em folha, o Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU) elaborou o Parecer n2 00069/2020/DECOR/CGU/AGU (SEI n2
46130926).

48. Esse parecer do Decor, que estabeleceu o entendimento prevalente na administra¢do publica
federal direta, autdrquica e fundacional, concluiu que é desnecessaria a anuéncia da pessoa servidora,
aposentada ou pensionista para fins de ressarcimento ao erario, quando decorrente de erro operacional no
pagamento, conforme se vé a seguir:

Parecer n? 00069/2020/DECOR/CGU/AGU
58. Nesse passo, para o STF, entende-se pela impossibilidade de se proceder a desconto em
folha, sem autorizacdo do servidor, nos casos de condenagdo em processo administrativo
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disciplinar, tendo em vista que o Estado, em tema de restricdo a esfera juridica de qualquer
cidaddo, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois o
reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer medida imposta pelo Poder
Publico de que resultem consequéncias gravosas no plano dos direitos e garantias individuais
exige a fiel observancia do principio do devido processo legal (CF, art. 59, LV).

59. Situacao distinta, nos termos da Corte, é a adog¢do de procedimentos administrativos
tendentes a ressarcir o erario em face de pagamento a maior decorrente da verificagdo de
erro operacional por parte da Administracao, medida essa que nao se confunde com a
busca por indenizacao pelo cometimento de um ato infracional ou reparacao civil
decorrente de processo administrativo disciplinar, mas sim de ato tendente a defesa da
coisa publica.

60. Diante do exposto, opinamos que, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, em caso de erro operacional da Administra¢cao
Publica, o pagamento a maior efetuado a servidor, aposentado ou pensionista enseja, a
titulo de ressarcimento ao erario, preferencialmente o desconto em folha, por se tratar de
procedimento menos oneroso, devendo ser observados os principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, além da comunica¢dao prévia da deducdo ao
devedor, que podera optar pelo parcelamento, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.112/1990.

61. Convém alertar para o fato de que a presente manifestacao foi elaborada em tese, ndo se
tendo prestado a analisar o caso concreto. Como constam da peca referéncia a dados
pessoais da interessada, ndo se recomenda a sua ampla divulgacdo, devendo essa ficar
restrita aos orgdos interessados, quais sejam, a CONJUR/MS, a PGFN e a PU/CE, para adogdo
das medidas que porventura entenderem cabiveis.

(Destaques acrescidos)

49. O 6rgao central do Sipec passou a adotar tal entendimento com a edi¢do da Nota Técnica SEI
n2 58991/2020/ME (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/23092):

Nota Técnica SEI n2 58991/2020/ME

5. No entanto, o Departamento de Coordenag¢do e Orientagio de Orgdos Publicos da
Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU/AGU) ao ser consultado a orientar acerca da
interpretacdo a ser dada ao art. 46 da Lei n2 8.112, de 1990, e a Simula AGU n? 63 (art. 14
do Anexo | do Decreto n? 7.392, de 13 de dezembro de 2010), elaborou o Parecer n?
00069/2020/DECOR/CGU/AGU (Doc. SEI 10668937), no sentido de que a) o STF entende
pela impossibilidade de se proceder ao desconto em folha, sem autorizagdo do servidor, nos
casos de condenagdo em processo administrativo disciplinar, tendo em vista que o Estado,
em tema de restricdo a esfera juridica de qualquer cidadéo, ndo pode exercer a sua
autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade,
o postulado da plenitude de defesa; e b) por outro lado, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica se direciona na linha de que, em caso de
erro operacional da Administragdo Publica, o pagamento a maior efetuado a servidor,
aposentado ou pensionista enseja o ressarcimento ao erdrio, preferencialmente por meio
de desconto em folha; b.1) para o desconto em folha, é dispensada a anuéncia do devedor,
devendo, no entanto, ser observados os principios do contraditorio, da ampla defesa e do
devido processo legal; e b.2) ainda para o desconto em folha, deverd ser feita prévia
comunicag¢bo da dedugdo ao devedor, que poderd optar pelo parcelamento ao qual se
refere o art. 46 da Lei n2 8.112, de 1990.
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(...

11. Assim, trata-se, pois, de orientagdao segundo a qual é legitimo o desconto, desde que
tal comportamento autoexecutdério seja previsto em lei e posterior a um regular
procedimento administrativo, o que pressupde observancia regular de ampla defesa e
contraditorio.

12. Cabe salientar que ao observar que as garantias legais foram cumpridas, compete a
Administragao, independentemente do consentimento do servidor ou de autorizagao
judicial, promover a recomposicdo do erdrio, conforme desconto em percentual que se
afigure razodvel, nos termos das normas de regéncia.

13. Para tanto, os orgaos setoriais e seccionais do SIPEC, devem adotar os procedimentos
estabelecidos na Orientagdo Normativa n? 5, de 2013, quando se tratar de demanda

relativa a reposicdo aos cofres publicos de valores recebidos indevidamente por
servidores, aposentados e beneficiarios de pensao civil.

CONCLUSAO

14. Posto isso, considerando-se o teor da Nota SEl n? 114/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/
PGFN-ME, baseada no Parecer n? 00069/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido, este Orgdo Central delibera sobre a possibilidade de a
Administracdo Publica Federal, descontar na folha de pagamento do servidor, o que for
devido a titulo de reposicao ao erdrio, respeitado o devido processo legal, que garanta o
contraditdrio e a ampla defesa, acerca do reconhecimento do débito.

RECOMENDACAO

15. Em face do exposto, sugere-se a expedicao do Oficio-Circular em anexo, com vistas a dar
amplo conhecimento aos 6rgdos do SIPEC quanto a possibilidade de o Poder Publico
descontar a titulo de reposicdo ao erdrio, o que o servidor ativo, aposentado ou o
pensionista, recebeu, indevidamente a maior dos cofres publicos, conforme embasado nesta
Nota Técnica n2 58991/2020/ME, disponivel no portal "Sigepe Legis".

(Destaques acrescidos)

50. Reitera-se que, a despeito dessa autorizacdo, a administra¢cdo nao foi eximida de observar os
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, consoante disposto na Simula AGU
n? 63, de 14 de maio de 2012.

51. Para tanto, devem ser observados os procedimentos estabelecidos na Orientagao Normativa
n2 5, de 2013 (Capitulo Il). E, ao fim do processo, se for o caso, devera ser previamente comunicado o
desconto a pessoa devedora, que poderd optar pelo parcelamento, se houver autorizagdo legal.

52. Reitera-se, ainda, que, tratando-se de indeniza¢do decorrente do cometimento de ato
infracional ou de reparagao civil resultante de processo administrativo disciplinar, ndo se dispensa a
autorizacdo da pessoa servidora para a realizacdo de desconto em folha de pagamento, conforme destacado
no Parecer n2 00069/2020/DECOR/CGU/AGU e na Nota Técnica SEI n2 58991/2020/ME.

53. Questionada sobre a manutencdo desse entendimento, a Conjur/MGI confirmou sua
continuidade como entendimento prevalente. Veja-se:

Nota Técnica SEI n2 14798/2024/MGl
98. Nessa senda, faz-se mister esclarecer as seguintes questdes:

(...)
IV - Prevalece o entendimento juridico constante do Parecer n2 00069/2020/DECOR/CGU/
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AGU, quanto a desnecessidade de anuéncia de servidor, aposentado ou pensionista, ao fim
dos tramites previstos no processo administrativo de reposicdo ao erario, se decorrente de
erro operacional no pagamento? Inclusive diante de eventual incorporacao, pela AGU, da
tese firmada pelo STJ para o Tema Repetitivo n2 1009?

Parecer n2 01189/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

Ante o exposto, entendemos que:

(...)

g) a posicdo fixada no Parecer n? 00069/2020/DECOR/CGU/AGU (Doc. SEI 46130926),
aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, ainda prevalece, pois ndo foi exarado Parecer
posterior em sentido diverso, também aprovado pelo Advogado-Geral da Unido;

h) os pagamentos indevidos a servidores publicos, aposentados e pensionistas, decorrentes
de erro administrativo (operacional ou de célculo), ndo embasado em interpretacéo erronea
ou equivocada da lei pela Administracdo, quando sujeitos a devolucdo, dispensam a
anuéncia do servidor, aposentado ou pensionista para que o desconto em folha aconteca,
mas sempre respeitados os principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal (Parecer n? 00069/2020/DECOR/CGU/AGU - Doc. SEI 46130926-, aprovado
pelo Advogado-Geral da Unido);

VIl - Da cobranga de reposi¢oes ao erdrio: possibilidade pela via administrativa, inscricdo na Divida Ativa
da Uniao e judicializagdo da cobranga

54. Nos casos em que a anuéncia da pessoa servidora ativa, aposentada ou pensionista é exigida
para o desconto em folha e ndo é obtida, ou em que ndo é efetuado o pagamento da GRU (Guia de
Recolhimento da Unido) emitida para pessoa servidora demitida, exonerada ou que teve sua aposentadoria
ou disponibilidade cassada, o processo administrativo deverd ser encaminhado ao drgdo juridico
competente, para adog¢dao dos procedimentos necessarios a inscricdo na Divida Ativa da Unido (DAU), nos
termos do art. 39 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, in verbis:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 1.735, de 1979)

§ 12 - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdao prépria, como Divida Ativa, em registro
préprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a
esse titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n? 1.735, de 1979)

§ 29 - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao
Tributdria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacao, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagoes,
reposicoes, restituicoes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. (Incluido
pelo Decreto Lei n2 1.735, de 1979)

(...)

§ 52 - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.
(Incluido pelo Decreto Lei n2 1.735, de 1979)

(Destaques acrescidos)

55. Em sua pagina oficial (https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao), a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) esclarece que "divida ativa € o nome que se da para a base
de dados que contém todos os créditos publicos que sdo devidos por pessoas fisicas e juridicas e que ndo
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foram pagos". Esclarece, ainda, que é a responsavel pela administracdao da Divida Ativa da Unido (DAU), a
qgual abrange todos os créditos de titularidade da Unido e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

56. Conforme exposto na pagina mencionada, esses créditos podem ter natureza tributdria ou
nao tributaria, sendo que "os de natureza tributdria tém prerrogativas e garantias diferenciadas dos demais
créditos, justamente por serem essenciais ao funcionamento de politicas publicas constitucionalmente
asseguradas (saude publica, educagao publica, transporte publico, por exemplo)". Ainda segundo a PGFN,
"os créditos tributarios da Unido sdo impostos, taxas, contribuicGes de melhoria, contribuicdes sociais e
empréstimos compulsérios", enquanto os "de natureza ndo tributdrias sdo os demais créditos, tais como
multas de transito, multa trabalhista, multa eleitoral, descumprimento de contrato com a Unido, e também
o FGTS".

57. Depreende-se do § 22 do art. 39 da Lei n? 4.320, de 1964, que os créditos decorrentes de
reposi¢des ao erario ndo quitadas, via de regra, integram a divida ativa de natureza nao tributaria.

58. Atinente a inscricdo na DAU, a PGFN conclui que nem todo crédito de reposi¢ao apurado pela
administracdo pode ser inscrito, ja que tal procedimento sé é cabivel nos casos em que a cobranca
administrativa estiver expressamente autorizada em lei, conforme se verifica no seguinte excerto do
Parecer/PGFN/CDA n2 2348/2012 (SEI n2 54107832):

145. Por todo o exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

i) Apesar de doutrina e jurisprudéncia restringirem o alcance do conceito de divida ativa ndo
tributaria cunhado na lei, é certo que quis o legislador que este fosse amplo. Portanto, a
premissa contida na Nota PGFN/CDA/N2 520/2008 no sentido de que “todos os créditos
vencidos e ndo pagos da Unido, seja de natureza tributdria ou ndo tributdria, subsumem-se a
inscricdo em divida ativa por parte desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, ex
vi do disposto na Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964 (recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988 como lei complementar)” a priori continua valida, devendo ser interpretada
a expressao “crédito” como aquele que foi regularmente constituido pela Administracao.

ii) Constitui divida ativa ndo tributdria todos os créditos fazendarios, com exce¢do dos
tributarios. Para este efeito, ha que se vislumbrar crédito como aquele que necessariamente
ja esta imbuido de certeza e liquidez, ou seja, existe e esta quantificado. Isto, apesar de
parecer claro, nem sempre é bem compreendido ou assimilado pelos 6rgdos da
Administracdo, que nao distinguem crédito legitimamente constituido da mera pretensao
pecuniaria da Fazenda Publica. Apenas o primeiro, nos dizeres da Lei n? 4.320, de 1964, é
gue deve ser inscrito em divida ativa. O fator decisivo para que se apure se uma obrigacado
em face do Poder Publico deve rumar para a inscricdo em divida ativa é justamente a
constatacdo da certeza do crédito, o que, freqlientemente, passa despercebido, até porque a
diferenca entre mera pretensdo fazendaria e crédito existente é ténue e nem sempre é de
simples identificacao.

iii) Na hipotese de ressarcimento ao erdrio, se a constituicdo do crédito decorrer
legitimamente de ato da Administracdo Publica, evidentemente que o caminho natural para
sua cobranca serd a consequente inscricdo em divida ativa. Entretanto, em diversos casos
ndo cabe ao Poder Publico a tarefa de constituir créditos desta natureza, ndo podendo
logicamente remeter sua pretensdo (note-se que ainda ndo existe crédito constituido) para
inscricdo em divida ativa. Esta conclusdao ndo ofende ou macula o conceito amplo de divida
ativa, eis que possui intima relacdo com o nascimento do préprio crédito. Se o crédito nao
estd legitimamente constituido, obviamente ndo se pode visualizar sua inscricdo em divida
ativa.

iv) A Administragdo Publica ird constituir crédito decorrente de ressarcimento ao erario
quando assim a lei lhe autorizar, conforme os termos do art. 22, § 12, da Lei n? 6.830, de
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1980, que estipula que “Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades
de que trata o art. 12, serd considerado Divida Ativa da fazenda Publica”. Nao é por outra
razdo que créditos decorrentes de ilicitos extracontratuais, como é o caso tipico de danos ao
erario decorrentes de acidentes envolvendo veiculos de propriedade da Unido, ndo podem
ser constituidos pela Administracdo. A auséncia de lei expressa autorizando tal cobranca
fulmina por completo a conduta administrativa de formar unilateralmente titulo executivo. O
acertamento do crédito ai ha que ser buscado perante o Poder Judicidrio, via acdao de
conhecimento.

v) Calcado no teor do artigo 46 da Lei n? 8.112, de 1990, n3o se visualiza qualquer
obstaculo a inscricdo em DAU decorrente de ressarcimento ao erario devido por servidor
publico ativo, aposentado ou pensionista na hipotese de o desconto em folha de
pagamento compulsério, por algum motivo, ndo estiver franqueado a Administracao.
Exige-se, logicamente, que o crédito fazenddario esteja devidamente acertado apds o
regular tramite de processo administrativo.

vi) Extrai-se do caput do artigo 47 da Lei n? 8.112, de 1990, a autoriza¢do legal para o
Poder Publico imputar administrativamente a servidor demitido, exonerado, ou que tiver
aposentadoria ou disponibilidade cassada o dever de ressarcir ao erario. De qualquer
modo, o legislador, nesses casos, estipulou expressamente a possibilidade de inscricdo em
divida ativa. Tal artigo, todavia, silencia quanto ao ex-pensionista. Esta omissao legislativa,
por mais que aparentemente ndo se justifique, torna desamparada a cobranga
administrativa de ressarcimento ao erdrio devido por ex-pensionista da Unido.

vii) Nao havendo autoriza¢do legal para a Administragdao cobrar administrativamente
valores decorrentes de ressarcimento ao erdrio imputado a ex-pensionista da Unido ou a
quem ndo possui nem nunca possuiu vinculo com a Administragdo, como é o caso de
herdeiros tanto de servidores como de pensionistas, a solu¢ao é uma sé: ndo pode o Poder
Publico, sponte propria, constituir administrativamente créditos desta espécie, devendo
providenciar o ajuizamento de acdo judicial objetivando a formagao de titulo judicial.

viii) Assim como nos créditos tributarios, ha que se vislumbrar a existéncia de prazo para a
Administracdo constituir crédito ndo tributario, ainda que inexista legislacdo especifica sobre
o tema. Evidentemente que o Poder Publico ndo pode indefinidamente deflagrar processo
administrativo de cobranca, sob pena de afronta aos principios gerais de direito e de causar
inseguranca juridica e social.

ix) Constituido definitivamente na érbita administrativa o crédito ndo tributario e ndo
havendo pagamento, surge para a Administracdo a pretensao de cobrar seu crédito na via
judicial, mediante inscricao em divida ativa e ajuizamento de executivo fiscal.

(...) (Destaques acrescidos)

59. Extrai-se desse parecer que, como o art. 46 da Lei n2 8.112, de 1990, prevé a possibilidade de
cobranca administrativa de valores devidos ao erario por pessoa servidora publica federal ativa, aposentada
ou por pensionista, podera a administra¢do, apds a devida tramita¢do do processo administrativo, promover
a inscricdo na DAU, caso ndo haja autorizagdo para o desconto compulsério em folha de pagamento.

60. Por sua vez, o art. 47 da mesma lei autoriza a cobranga administrativa de reposi¢des ao erario
de pessoa servidora demitida, exonerada ou que tenha tido a aposentadoria ou disponibilidade cassada,
prevendo expressamente, em seu pardgrafo Unico, a possibilidade de inscricdo do débito em divida ativa.

61. Por outro lado, os dispositivos citados (arts. 46 e 47) nao fazem referéncia a ex-pensionistas, o
que inviabiliza a cobranga administrativa e, por consequéncia, a inscricdo do débito na DAU. Nesses casos,
compete a administracao adotar as medidas judiciais cabiveis visando a reposi¢cdo dos valores ao erdrio.
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62. Complementarmente, a Coordenacao-Geral da Divida Ativa da Unido da PGFN, por meio do
Parecer/PGFN/CDA n2 1849/2013 (SEI n? 54107899), analisou a possibilidade de cobranga administrativa e
de inscricdo na DAU de obrigacGes de pessoas sucessoras de pessoas servidoras publicas federais (ativas,
aposentadas e demais situagdes previstas nos arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112, de 1990), bem como de pessoas
pensionistas da Unido. Nesse parecer, concluiu-se que:

Parecer/PGFN/CDA n2 1849/2013
30. Por todo o exposto, extraem-se as seguintes conclusoes:

a) A Administracdo Publica deve constituir administrativamente e, se o caso, providenciar a
inscricao em divida ativa de créditos oriundos do dever de ressarcir ao erario imputados a
servidores ativos, demitidos, exonerados, pensionistas e aposentados, conforme os termos
do Parecer PGFN/CDA/N2 2348/2012. Consumando-se o falecimento de alguma destas
figuras, o Poder Publico deve postular o recebimento de seu crédito aos herdeiros do de
cujus. Para tanto, deve igualmente efetuar a cobranga administrativa pertinente, inscrever
o crédito em DAU e ajuizar o executivo fiscal cabivel.

b) Por outro lado, a Administracdo Publica deve ajuizar a¢do judicial de conhecimento
quando o ato ilicito motivador do ressarcimento tiver sido ocasionado por conduta de
herdeiros tanto de servidores (ativos, demitidos, exonerados, aposentados e com
disponibilidade ou aposentadoria cassada) como de pensionistas, sem que tenha havido
transmissao de obrigacdo em virtude de sucessao causa mortis. Este entendimento se
justifica na medida em que tais figuras ndo tém qualquer vinculo com o Poder Publico e ai
responderao por divida contraida em nome proprio. Eventual confissao administrativa do
débito ndo altera este raciocinio.

c) No caso de ex-pensionistas da Unido, inexistindo lei que ampare a cobranca de
ressarcimento ao erario no ambito administrativo, o ajuizamento de ac¢do judicial para
obtencdo de titulo executivo é imperativo, conforme o Parecer PGFN/CDA/N®2 2348/2012 e
a NOTA PGFN/CRJ N2 188/2013. Por conseguinte, independentemente de a obrigacdo de
reparagao ter sido contraida pelo préprio ex-pensionista em vida ou ja por seus herdeiros,
descabe a constituicdo do crédito de ressarcimento na via administrativa.

(Destaques acrescidos)

63. Em sintese, a PGFN concluiu que, no caso de sucessores de pessoas servidoras (ativas,
aposentadas ou nas demais situacdes previstas nos arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112, de 1990) e de pensionistas,
deve-se verificar se a reposicdao ao erdrio se refere a divida originariamente imputavel a pessoa falecida (de
cujus), isto é, decorrente de vinculo obrigacional constituido ainda em vida. Isso incluiria, por exemplo, a
situacdo de pessoa servidora que recebeu, indevidamente, verba passivel de restituicdo e, posteriormente,
veio a dbito. Sendo esse o caso, a administracdo podera exigir a reposicdo, nos limites da forca da heranga,
e, se necessario, promover a inscricao do débito na DAU.

64. Destacou-se que, em principio, a cobranga devera ser dirigida ao espdlio, por intermédio da
pessoa responsdvel pela administracdo proviséria. Uma vez aberto o inventdrio, a atuacdo devera ser
direcionada a pessoa inventariante. Caso a partilha ja tenha sido concluida, com a transferéncia do
patrimonio liquido as pessoas sucessoras, estas poderdo ser cobradas pela administragado.

65. O parecer também analisou outra hipdtese: aquela em que a divida ndo é originariamente
imputdvel a pessoa falecida. O exemplo utilizado foi o de pessoa aposentada que faleceu, mas teve seus
proventos continuadamente depositados pela Unido, sendo tais valores indevidamente apropriados por
pessoa herdeira. Nesse caso, a divida jamais pertenceu a pessoa falecida, pois o dever de reparar os cofres
publicos surgiu apenas apds o falecimento. Logo, a pessoa herdeira que se apropriou dos valores deve
responder em nome préprio por essa obrigacao.
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66. Nessa hipdtese, para reaver o montante pago, a administracdo deverd, necessariamente,
ajuizar acao judicial contra a pessoa herdeira, uma vez que ndao houve transmissdao da obrigacdo por
sucessao causa mortis — o que afasta a aplicagdo dos arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112, de 1990.

67. Concluiu-se, ainda, que, no caso de pessoas sucessoras de ex-pensionista da Unido, ndo ha
previsao legal que ampare a cobrang¢a administrativa, uma vez que ex-pensionistas nao foram contemplados
pelos arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112, de 1990. Assim, o ajuizamento de acao judicial constitui a Unica medida
cabivel, independentemente de a obrigacdo ter sido contraida em vida (pela pessoa ex-pensionista) ou
diretamente pelas pessoas herdeiras.

68. O Parecer/PGFN/CJU/COJPN n2 44/2014 (SEI n? 46165636) ratificou esses entendimentos,
conforme se observa nos trechos reproduzidos a seguir:

57. Ante todo o exposto, e em consonancia com as orientacbes estabelecidas pela
Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido (CDA/PGFN) por meio do Parecer PGFN/CDA N@
2348/2012, conclui-se que:

a) para um crédito ser inscrito em Divida Ativa da Unido (DAU), ele deve estar regularmente
constituido. A questdo que deve ser analisada, portanto, é quando a Administracdo pode,
por ato préprio, constituir um crédito, e quando é necessario recorrer ao Poder Judiciario,
em busca do titulo executivo;

b) apenas quando a lei autorizar é que podera a Administracdo constituir, sem a
participacdo do Poder Judicidrio, o crédito. Caso contrdrio, isto é, na hipotese de inexistir
lei autorizativa da constituicao unilateral, é necessario que o crédito seja constituido por
meio de agao judicial de conhecimento;

c) nas hipoteses em que a Administra¢cdo estiver legalmente autorizada a constituir o
crédito por ato préprio, é imprescindivel a instauragdo de processo administrativo para
esse fim, no qual sejam asseguradas as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio;

d) a apuracdo e a inscricdo de crédito da Unido competem a PGFN, e, uma vez inscrito,
pode ser executado judicialmente, e a sua cobranca também faz parte das atribuicoes
desta PGFN;

e) de outro lado, o ajuizamento da agdo de conhecimento com vistas a obtenc¢ao do titulo
executivo nos casos de ressarcimento ao erario em que a Administracdo encontra-se
impedida de constituir o crédito nao tributario por ato préprio é de competéncia da PGU, e
nao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

f) quanto ao servidor publico ativo, aposentado ou pensionista, entende-se que a
autorizacdo para o Poder Publico (Unido, autarquias e fundagbes publicas federais)
constituir por ato préprio o crédito decorrente do dever de ressarcimento ao erdrio
encontra-se prevista no art. 46 da Lei n? 8.112, de 1990. Nesse caso, o caminho regular
para satisfacdo do crédito fazendario é o desconto em folha de pagamento, sendo
desnecessdria a inscricdo em DAU, salvo quando referido desconto, por algum motivo, ndo

estiver franqueado a Administrac¢ao;

g) em relagio ao servidor demitido, exonerado ou que teve a aposentadoria ou
disponibilidade cassada, entende-se que a autorizagdo legal para o Poder Publico imputar
administrativamente o dever de ressarcir ao erario encontra-se prevista no caput do art. 47
da Lei n2 8.112, de 1990. Tendo em vista que nesses casos ndo mais remanesce o vinculo
juridico entre as partes, o paragrafo unico do dispositivo autorizou a inscricdo em DAU,
haja vista a impossibilidade de efetivagdo de desconto em folha de pagamento;
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h) no que tange ao ex-pensionista, considerando que ele ndo foi expressamente incluido
no rol do art. 47 da Lei n? 8.112, de 1990, entende-se que ndo ha amparo legal para a
cobranga administrativa de restituicdo ao erario. Dessa forma, para que o Poder Publico
possa se ressarcir de valores concedidos indevidamente a ex-pensionista, é imprescindivel
0 ajuizamento de agao de conhecimento;

i) por sua vez, quando o ressarcimento ao erario é imputado a quem ndo possui nem
nunca possuiu vinculo com a Administragdo (de que sdo exemplos os herdeiros de
servidores, aposentados ou pensionistas), é preciso distinguir trés situagoes:

i.1) primeiro: cobranga de ressarcimento ao erdrio que diz respeito a divida originalmente
imputada ao de cujus, seja este servidor ativo, demitido, exonerado ou aposentado e
pensionista falecido. Nessa hipdtese, ha apenas a substituicio do sujeito passivo da
relagdo obrigacional, sendo cabivel a constituicdo do crédito por ato préprio da
Administracao, e posterior inscricdlo em divida ativa, com fundamento no mesmo
dispositivo legal do sujeito passivo origindrio;

i.2) segundo: cobrangca de ressarcimento ao erario que ndo diz respeito a divida
originalmente imputada ao de cujus. Nessa hipdtese, entende-se que nao existe
autorizacdo legal para que a Administragdo possa constituir, por ato préprio, o crédito,
razao pela qual deve providenciar o ajuizamento de ag¢do judicial de conhecimento
objetivando a formacgao de titulo executivo;

i.3) terceiro: no caso de obrigagao de ressarcimento ao erario contraida pelo ex-pensionista
em vida ou ja por seus herdeiros, descabe a constituicio do crédito na via administrativa
por falta de autorizagao legal, conforme mencionado na alinea “h”, de sorte que o
ajuizamento de agdo judicial de conhecimento é imperativo;

j) em relagdo ao crédito ndo tributario decorrente de ilicito civil extracontratual, entende-se
gue a Administracdo precisa, necessariamente, recorrer ao Poder Judicidrio para obter o
titulo executivo. Para essa espécie de crédito, ndo existe a possibilidade de a Administracao
constitui-lo por ato préprio, tendo em vista ndo haver lei autorizativa de referida atividade.
Tem-se como exemplo o particular (sem qualquer vinculo com a Administra¢do) que colide e
causa dano a veiculo de propriedade da Unido; e

(...) (Destaques acrescidos)

69. Vale registrar que, em meados de 2019, o Departamento de Coordenagdo e Orientagao de
Orgaos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), com o objetivo de subsidiar a elaboragdo
de orientacdo destinada as unidades da AGU sobre a inscricdo na DAU de créditos referentes a
ressarcimentos e indenizagdes ao erario, solicitou a PGFN o envio de todos os pareceres e notas técnicas
elaborados apds o Parecer PGFN/CDA n2 2348/2012 e o Parecer PGFN/CJU/COJPN n2 44/2014.

70. Apos a realizagdo do levantamento pertinente — que manteve os entendimentos expressos
nos pareceres mencionados —, a PGFN encaminhou os resultados obtidos a entdo Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do extinto Ministério da Economia (SGP/SEDGG/ME), d6rgdo central do Sipec a
época, por meio da Nota SEI n2 20/2020/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (Processo SElI n@
00688.000805/2014-85).

71. A SGP/SEDGG/ME, com o intuito de cientificar os dérgdos setoriais e seccionais do Sipec,
expediu a Nota Informativa SEI n? 9563/2020/ME (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/22918), a qual
reproduziu os entendimentos juridicos firmados pelos drgaos da AGU e apresentou as seguintes conclusoes:

Nota Informativa SEI n? 9563/2020/ME

8. Pelo acima exposto, conclui-se que cabe inscricdo em Divida Ativa da Unido - DAU, de
créditos de ressarcimento ao Erdrio (créditos ndo-tributarios), envolvendo servidor publico
civil da Unido, aposentado, pensionista e figuras correlatas, bem assim que em caso de
infracdo administrativa atingida pela prescricdo da penalidade administrativa, e na existéncia
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de prejuizo ao erdrio ndo prescrito, pode a Administracdo Publica providenciar o
ressarcimento do dano ao erario, independentemente da instauracdo do processo
administrativo disciplinar, pelas seguintes formas:
- Desconto em folha devidamente autorizado pelo servidor, na forma prevista nos arts. 46 e
122, § 12, ambos da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
- Por processo administrativo, nos termos da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999;
- Por protesto extrajudicial ou execucao fiscal, precedido de processo administrativo prévio
(jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica);
- Por Tomada de Contas Especial, na qual serd apurado o fato, identificado o responsavel e
guantificado o dano; ou
- Acdo judicial especifica.

72. Vale lembrar que outras hipdteses em que ndo é possivel realizar a cobranca administrativa
de reposicdo ao erario, tampouco demandar a inscricdo na DAU, ja foram objeto de manifesta¢do do 6rgao
central do Sipec. Como exemplo, em consulta relativa a pessoa ex-estagidria, a Nota Informativa n2
2606/2016-MP (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/12720) destacou a inexisténcia de autorizagdo
legal para a adogao de tal procedimento, com base em parecer da PGFN, conforme se observa no trecho a
seguir:

Nota Informativa n® 2606/2016-MP

9. Feito o relato dos autos, de saida cumpre observar que, esta Coordenacdo-Geral de
Aplicacdo das Normas tem por competéncia dirimir duvidas acerca da aplicacdo da legislacao
de pessoal o que, embora tenha uma linha ténue, ndo se confunde com a verificacdo da
legalidade e/ou da regularidade dos procedimentos de ressarcimento ao erario, oriundos de
casos concretos ocorridos no ambito dos Orgdos que compdem o SIPEC, o que significa dizer
que n3o poderd vir deste Orgdo autorizagdo para arquivamentos de processos de reposicdo
ao erario.

10. Dito isso, sobre o mérito dos questionamentos suscitados, considerando que ndo se trata
de aplicacdo da legislacdo de pessoal, e sim de matéria eminentemente juridica, entende-se
gue cabe ao 6rgdo consulente acatar as posi¢des juridicas que ja obteve, as quais parecem
apontar no sentido da impossibilidade de o arquivamento configurar-se a solucdo para a
questao.

11. Por pertinente, cite-se trecho do posicionamento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, mediante o PARECER N2 347/2014/PGFN/CJU/COJPN:
[...]
a) O crédito origindrio de obriga¢ao ndo tributaria, decorrente de dever de
ressarcimento ao erdrio, apenas podera ser constituido unilateralmente e inscrito
em DAU na hipodtese de existéncia de autorizacdo expressa em lei;
b) No caso em aprego, ndo é cabivel a constituicdo unilateral e a inscricio em DAU
de débito com o erdrio do ex-estagiario P. D. de O. C., considerando a inexisténcia
de autorizagdo legal para tal procedimento de cobranga;
c) Ndo havendo autorizagdo legal, a cobranga de crédito decorrente de obriga¢ao
de ressarcimento ao erario deve ser realizada mediante o ajuizamento da
correspondente agao de conhecimento;
d) Por ndo se tratar de causa fiscal ou de crédito passivel de inscricio em divida
ativa, cabe a Procuradoria da Unido competente o ajuizamento da respectiva acao
de conhecimento;
e) Dessa forma, sugerimos a COGEP/SPOA/SE-MF que remeta o presente processo
para a Procuradoria da Unido competente para promover o ajuizamento da acdo de
conhecimento.

12. Ainda, o que asseverou a Procuradoria Regional da Unido da 12 Regido, por meio do
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Despacho n2 00099/2015/CRASP1/PRU1R/PGU/AGU:
"1. Em atencdo ao expediente recebido, ao mesmo se aplica o que previsto na
Portaria AGU 377/2011:
Art. 2° Os 6rgdos da Procuradoria-Geral da Unido ficam autorizados a
ndo propor acdes, a ndo interpor recursos, assim como a desistir das
acdes e dos respectivos recursos, quando o valor total atualizado de
crédito da Unido, relativos a um mesmo devedor, for igual ou inferior a
RS 10.000,00 (dez mil reais).
2. O valor a ser cobrado perfaz o montante de RS 511,33, em muito inferior ao que
acima mencionado.
3. Ressalto haver encontrado estudo do IPEA (disponivel no site do Instituto)
demonstrando que o custo médio provdvel de um processo de execucgdo fiscal na
Justica Federal seja de aproximadamente RS 4.600,00, valor em muito superior
aquele a ser cobrado, tornando antiecondmico o ajuizamento da a¢dao no caso em
questao.
4. E observa-se que o Ministério da Justica tentou contato e solucdo extrajudicial
com o interessado, porém sem sucesso; o que também atente ao que previsto na
Portaria AGU acima mencionada:
Art. 72 As disposicGes desta Portaria ndo acarretam dispensa da
adocdo de procedimentos e diligéncias extrajudiciais destinados a
cobranca e recuperacao dos respectivos créditos.
5. De forma que entendo por ndo ajuizar a acdo de cobranca, com base na
autorizacdo prevista no ato acima, que regulamenta o prevista na Lei n? 9.469/97,
art. 1°.
6. Chamo a atencdo por fim, que para o ajuizamento de acdo é necessario que o
expediente direcionado a este 6rgdo de representacdo traga, de forma clara (ndo
bastando mencdo a documentos de processos administrativos), dados como
endereco do responsavel pelo débito imputavel (a fim de delimitar a competéncia
prevista no art. 109, § 12 Constitui¢do), relatdrio com fatos ocorridos e fundamento
(fatico e juridico - causa de pedir - motivo da cobranca) do pleito de cobranca/
ressarcimento, acompanhado, cada expediente, dos documentos necessdrios para
instrucdo da peticdo inicial (art. 282 e 283 CPC) [...]."

13. E por derradeiro, lembrar que a Consultoria Juridica do Ministério da Justica também se
manifestou por reiteradas vezes acerca do assunto, inclusive salientando a necessidade de
continuar com o procedimento de encaminhamento dos créditos da Unido em relagdo a ex-
estagidrios, ainda que se verifigue que o crédito atualizado n3o alcanca o valor de RS
10.000,00 (dez mil reais), pois eventualmente o 6rgdo de execucdo da Procuradoria Geral da
Unido pode identificar a possibilidade juridica de reunir agdes ou ajuizar uma Unica acdo
para débitos diversos cujo montante alcance o valor pretendido para ajuizamento de
cobranca, procedimento aplicavel para quaisquer situacdOes analogas e ndao somente
referentes a créditos devidos por ex-estagidrios.

(Destaques acrescidos)

73. No Parecer n2 347/2014/PGFN/CJU/COJPN, mencionado na Nota Informativa n? 2606/2016-
MP, a PGFN concluiu que pessoas ex-estagidrias, por auséncia de autoriza¢cdo expressa em lei, ndo estao
sujeitas a cobranga administrativa de reposi¢do ao erario, tampouco a inscrigdo em divida ativa.

Parecer PGFN/CJU/COJPN n2 347/2014

2. Trata-se de processo administrativo instaurado para ressarcimento ao erario da Unido de
pagamento indevido de valores a estagidrio que ja possuia termo de compromisso de estagio
encerrado na Procuradoria da Fazenda Nacional da 22 Regido (PRFN/2) desde 31 de
dezembro de 2008, mas cujo desligamento apenas foi registrado no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) em abril de 2009. Assim, o ex-estagidrio
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recebeu de forma indevida bolsa de estagio referente aos meses de janeiro, fevereiro e
marco de 2009.

(...

21. Assim, em relagdo ao débito com o erario de ex-estagidrio, tendo em vista a nado
existéncia de previsio legal da possibilidade de sua constituicdo unilateral pela
Administracdo Publica, para efetivagdo do ressarcimento deve ser ajuizada a
correspondente acao de conhecimento. Sobre essa questdao destacamos trecho do Parecer
PGFN/CJU/COJPN n? 44/2014, que apesar de tratar sobre o débito de ex-pensionista é
igualmente aplicavel aos valores devidos por ex-estagiario:
33. No que pertine ao ex-pensionista, tendo em vista que ele nao foi
expressamente incluido no rol do art. 47 da Lei n2 8.112, de 1990, a CDA/PGFN, no
item n2 67 do Parecer PGFN/CDA n2 2348/2012, entende que “esta omissdo
legislativa, por mais que aparentemente nao se justifique, torna desamparada a
cobranga administrativa de ressarcimento ao erario devido por ex-pensionista da
Unido”. Dessa forma, para que o Poder Publico possa se ressarcir de valores
concedidos indevidamente a ex-pensionista é imprescindivel o ajuizamento de
acdo de conhecimento, pois ndo ha lei autorizando a constituicao unilateral de
crédito em face desse sujeito.

22. Com isso, tem-se que ndo é possivel a inscricdo em DAU do débito com o erdrio do ex-
estagidrio P. D. de O. C., em virtude de inexistir autorizacdo legal para tanto. Assim,
sugerimos o encaminhamento do presente processo administrativo a Procuradoria da Unido
competente, para que esta ajuize acdo de conhecimento, a fim de que seja efetivada a
constituicdo e cobranca judicial do referido débito.

(...

24. Diante de todo o exposto, tendo em vista o entendimento exposto nos Pareceres
PGFN/CDA n2 2348/2012 e PGFN/CJU/COJPN n2 44/2014, conclui-se que:

a) o crédito originario de obrigacdo ndo tributaria, decorrente de dever de ressarcimento
ao erario, apenas podera ser constituido unilateralmente e inscrito em DAU na hipétese de
existéncia de autoriza¢dao expressa em lei;

b) no caso em apreco, ndo é cabivel a constituicdo unilateral e a inscrigdo em DAU do
débito com o erdrio do ex-estagidrio P. D. de O. C., considerando a inexisténcia de
autorizacao legal para tal procedimento de cobranga.

c) nao havendo autorizacdo legal, a cobranca de crédito decorrente de obrigacio de
ressarcimento ao erario deve ser realizada mediante o ajuizamento da correspondente
acao de conhecimento;

d) por ndo se tratar de causa fiscal ou de crédito passivel de inscricio em divida ativa, cabe
a Procuradoria da Unido competente o ajuizamento da respectiva acdo de conhecimento;
e) dessa forma, sugerimos a COGEP/SPOA/SE-MF que remeta o presente processo para a
Procuradoria da Unidao competente para promover o ajuizamento da referida acdo de
conhecimento.

(Destaques acrescidos)

74. Ao analisar um caso de reposicdo ao erario envolvendo pessoa colaboradora eventual, a
Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido da PGFN emitiu o Parecer PGFN/CDA n2 922/2016, no qual
foram apresentadas as seguintes conclusdes:

18. De posto, diante da auséncia de expressa autorizacdo legal permitindo a constitui¢ao
unilateral do crédito em face de individuo sem qualquer vinculo com a Administracao —
“colaborador eventual” —, em aten¢do ao disposto no art. 37 da Constituicao da Republica,
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no art. 22, § 12, da Lei n? 6.830/80 e, bem ainda, ao entendimento recentemente
consignado no Parecer/PGFN/CDA de n?2 2348/2012, temos para nds que os valores
apurados no processo administrativo de n2 03080.001981/2010-38 NAO poderdo ser
inscritos em divida ativa da Unido e cobrados por esta Procuradoria.

19. Nada obstante, conforme orientag¢do firmada no Parecer/PGFN/CDA de n2 2348/2012,
caso a Unido pretenda ver ressarcidos os valores indevidamente usufruidos in casu devera
utilizar-se da cabivel acdo de conhecimento mediante provocacdo Poder Judiciario.
(Destaques acrescidos)

75. Nesses casos (pessoas ex-estagidrias e colaboradoras eventuais), apenas a cobranga judicial é
possivel, cabendo o encaminhamento a unidade da AGU competente para avaliacdo da viabilidade e
eventual ajuizamento de acdo destinada a reposicdo ao erario dos valores devidos. Em relacdo a confissao
administrativa do débito, esta Secretaria elaborou consulta a Conjur/MGI quanto a viabilidade de sua
utilizacgdo como titulo executivo extrajudicial, substituindo a ac¢do judicial de conhecimento. Os
entendimentos que forem alcangados serdo divulgados posteriormente.

VIII - Da possibilidade de reunido débitos para ajuizamento de acdao

76. Sabe-se que, em razdo dos custos (diretos e indiretos) inerentes a judicializacdo, o
ajuizamento de agdo visando a reposi¢cdo ao erdrio nem sempre serd considerado viavel ou de interesse da
Unido — avaliacdo que cabe aos érgdaos competentes da AGU.

77. Nesse sentido, observa-se que a Nota Informativa n? 2606/2016-MP, citada no tdpico
anterior, mencionou a sugestdo de reunir situacdes analogas a fim de se alcangar o valor minimo
estabelecido pela AGU para propor a¢do judicial unica. Contudo, por entender que tal sugestdo deveria ser
apreciada pelo d6rgdo de assessoramento juridico, esta Secretaria solicitou pronunciamento da Conjur/MGlI.

Nota Técnica SEI n2 14798/2024/MGl

98. Nessa senda, faz-se mister esclarecer as seguintes questdes:

(...)

V - E vidvel, de acordo com a legislacdo e os normativos da AGU, a adocdo da medida
mencionada na Nota Informativa n? 2606/2016-MP (sugerida pela entdo Consultoria Juridica
do Ministério da Justica) de reunir casos assemelhados de ressarcimento ao erario ndo
passiveis de cobranca administrativa para se alcangar valor minimo para o ajuizamento de
acao?

()

78. Ao analisar a questdo, a Conjur/MGI consultou a Coordenagdo-Geral de Recuperacdo de
Ativos da Procuradoria Nacional da Unido para Patriménio Publico e Probidade junto a PGU. Em seguida,
emitiu parecer contendo o seguinte esclarecimento sobre o assunto:

Parecer n2 00083/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU

(...)

10. Ante o exposto, entende-se que é possivel a reunido de débitos referentes a
ressarcimento ao erario de um mesmo devedor, para fins de alcance do valor minimo viavel
para ajuizamento de acdo de cobranca pela Unido (Nota n. 01324/2024/PGU/AGU - Doc. SEI
47955180).

(...) (Destaques acrescidos)

79. Portanto, a reunido de débitos referentes a ressarcimentos ao erdrio para viabilizar o
ajuizamento de acdo judicial de cobranca é possivel, desde que sejam atribuidos a mesma pessoa devedora.
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IX - Dos pagamentos indevidos realizados apds o falecimento e nao revertidos

80. O 6rgdo central do Sipec tratou, entre outras situagdes, das reposi¢cdes ao erario ndo quitadas
em vida por pessoas servidoras, aposentadas e pensionistas, assim como dos valores creditados
indevidamente junto a instituicdo bancdaria apds o falecimento e nao revertidos, conforme a Instrucao
Normativa SGP/SEDGG/ME n?2 9, de 22 de fevereiro de 2022 (https://legis.sigepe.gov.br/legis/
detalhar/23427), que assim disp0s:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelos
6rgdos setoriais, seccionais e correlatos do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica
Federal - Sipec para andlise, autorizacdo e liberacdo de recursos financeiros necessarios ao
pagamento de residuos remuneratdrios reconhecidos como devidos pela administracdo a
servidores, contratados temporariamente ou empregados da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a aposentados ou beneficidrios de pensdo abrangidos pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido, falecidos.

Paragrafo Unico. Esta Instru¢ao Normativa dispde ainda acerca:

| - da reversao de créditos de que trata o art. 36 da Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019;

Il - das reposigdes e indenizagdes ao erario nao quitadas na ficha financeira do falecido;

Il - do pagamento de débitos nao quitados ou de valores nao revertidos;

IV - da solicitacdo de repasse do recurso financeiro ao érgdo central do Sipec para o
pagamento de residuos remuneratdrios; e

V - da prestacdo de informacdes em ambito judicial ou extrajudicial acerca da existéncia de
residuos remuneratorios.

()

CAPITULO VI
DA REVERSAO DE CREDITO

Art. 31. Cabera a unidade de gestao de pessoas instruir processo de reversao de crédito
dos valores creditados indevidamente, apdés o dbito, junto a respectiva instituicao
bancaria, na forma definida no art. 36 da Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019.

CAPITULO VII
DAS REPOSICOES E INDENIZACOES AO ERARIO NAO QUITADAS NA FICHA FINANCEIRA DO
FALECIDO

Art. 32. Caberd a unidade de gestdo de pessoas apurar o saldo devedor das reposi¢oes e
indenizacdes ao erario, incluidas na ficha financeira do falecido, na forma definida no art.
46 da Lei n2 8.112, de 1990, com posterior encaminhamento ao 6rgao competente para
inscricao em divida ativa.

CAPITULO VIII
DO PAGAMENTO DE DEBITOS NAO QUITADOS OU VALORES NAO REVERTIDOS

Art. 33. Eventuais débitos com o erario, comprovadamente nao quitados, pelos falecidos,
relacionados no art. 12, poderdo ser objeto de pagamento mediante solicitacdo expressa e
por escrito dos dependentes de que trata o art. 26 ou sucessores de que tratam os arts. 27
e 28.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput eventuais valores ndo revertidos,

concernentes aos valores creditados indevidamente, junto a respectiva instituicao
bancdria, apds o ébito do falecido de que trata o art. 1°.
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Art. 34. A unidade de gestdo de pessoas do drgao instruird processo para posterior envio
ao orgao de assessoramento juridico competente, em caso de inexisténcia do pagamento
de voluntario de que trata do art. 33.

CAPITULO XI
DA PRESTACAO DE INFORMACOES EM AMBITO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL, ACERCA DA
EXISTENCIA DE RESIDUOS REMUNERATORIOS

Art. 41. Caberd a unidade de gestdao de pessoas do érgdo ou entidade integrante do Sipec
prestar informacbes em ambito judicial ou extrajudicial, acerca da existéncia de residuos
remuneratdrios devidos ao falecido de que trata o art. 12 desta Instrucdo Normativa, em seu
6rgdo de vinculagao.

§ 12 A informacdo disponibilizada pela unidade de gestdao de pessoas, na forma descrita no
caput, implica em mera estimativa dos valores reconhecidos como devidos.

§ 22 Para expedicdo de informacdes, mediante certiddo ou documento, previsto no caput,
caberd ao érgdo de vinculacdo do falecido, previamente, analisar o direito e os valores
devidos, em estrita observancia aos critérios estabelecidos nesta Instru¢gao Normativa.

Art. 42. Na informacao prestada em ambito judicial ou extrajudicial, prevista no art. 41, a
unidade de gestdao de pessoas devera indicar a existéncia de valores creditados
indevidamente, apds o dbito, junto a respectiva instituicao bancaria e nao revertidos aos
cofres publicos, bem assim dos valores de reposi¢ao e indenizagdo ao erdrio, ainda nao
quitados.

(...) (Destaques acrescidos)

81. Cabe observar que o disposto no paragrafo Unico do art. 33 da Instrucdo Normativa SGP/
SEDGG/ME n2 9, de 2022, aparenta divergir dos entendimentos firmados no Parecer PGFN/CDA n?
1849/2013 e no Parecer PGFN/CJU/COJPN n2 44/2014. Tais manifestacdes concluiram que a apropria¢do de
pagamento indevido apds o falecimento ndo configura obrigacdo vinculada a pessoa falecida, ndo sendo,
portanto, passivel de sucessdo para os fins dos arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112, de 1990. Diante disso, esta
Secretaria elaborou consulta a Conjur/MGI quanto a adequa¢do do referido procedimento. Os
entendimentos que forem alcangados serdo divulgados posteriormente.

82. O art. 36 da Lei n? 13.846, de 18 de junho de 2019, citado na Instrucdo Normativa SGP/
SEDGG/ME n2 9, de 2022, aplica-se exclusivamente as instituicdes financeiras que, estando de posse de
valores depositados indevidamente apds o falecimento de pessoa servidora ou pensionista, deverao restitui-
los a administracdo publica, conforme os procedimentos legais e normativos estabelecidos. O dispositivo
legal em questdo estabelece as seguintes previsdes:

Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019

Art. 36. Serdo restituidos: (Redacdo dada pela Lei n® 14.431, de 2022)

| - os valores creditados indevidamente em favor de pessoa natural falecida, em
instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional, por pessoa juridica de direito
publico interno; e (Incluido pela Lei n® 14.431, de 2022)

Il - os descontos realizados apds o 6bito do titular financeiro de beneficio em decorréncia
de empréstimo consignado ou cartdo de crédito consignado. (Incluido pela Lei n? 14.431,
de 2022)

§ 12 O disposto no caput deste artigo:

| - aplica-se aos créditos realizados, inclusive anteriormente a data de entrada em vigor desta
Lei;

Il - ndo se aplica aos créditos referentes a periodos de competéncia anteriores ao 6bito;

Ill - ndo se aplica aos valores financeiros recebidos pela familia relativos aos beneficios do
Programa Auxilio Brasil de que trata a Lei n2 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e (Redagdo
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dada pela Lei n2 14.431, de 2022)

IV - ndo afasta outros mecanismos de restituicao de valores pagos por entes publicos.

§ 22 O ente publico informara a instituicdo financeira o valor monetario exato a ser
restituido.

§ 32 O cdlculo para a restituicdo do valor a que se refere o § 29 deste artigo considerara a
proporcionalidade dos valores pagos referentes ao periodo posterior ao falecimento do
beneficidrio.

§ 42 O ente publico comprovard o 6bito a instituicdo financeira utilizando-se de um dos
seguintes instrumentos:

| - certiddo de o6bito original;

Il - cépia autenticada, em cartério ou administrativamente, da certiddo de débito, inclusive
por meio eletrénico;

[Il - comunicacdo eletrénica remetida pelo cartério ao ente publico;

IV - informac3o relativa ao 6bito prestada por érgdo integrante do Sistema Unico de Satde
(SUS); ou

V - informacgdo prestada pelo INSS, por meio de relatério conclusivo de apuragdo de ébito.

§ 52 Apdbs o recebimento do requerimento de restituicao, formulado nos termos deste
artigo, e observadas as normas a serem editadas pelo Conselho Monetario Nacional, a
instituicdo financeira:

| - bloqueara, imediatamente, os valores disponiveis; e

Il - restituira ao ente publico os valores bloqueados até o 452 (quadragésimo quinto) dia
apos o recebimento do requerimento.

§ 62 Na hipodtese de nao haver saldo suficiente para a restitui¢do, a instituicao financeira
restituird o valor disponivel e comunicara a inexisténcia ou insuficiéncia de saldo ao ente
publico.

§ 72 Consideram-se disponiveis os valores existentes na conta corrente do beneficiario ou
nas aplicacbes automaticas de recursos a ela vinculadas na data em que a instituicao
retornar ao ente publico.

§ 82 Na hipdtese de a instituicdo financeira constatar erro no requerimento de restituicao,
por meio do comparecimento do beneficidrio ou de prova de vida, deverd, imediatamente:

| - desbloquear os valores; e

Il - comunicar o desbloqueio ao ente publico requerente.

§ 92 O disposto no caput deste artigo ndo exclui a retificacdo do requerimento pelo ente
publico, de oficio ou a pedido do beneficiario.

(Destaques acrescidos)

X - Outras situagdes que foram objeto de orientagdo ou de normatizacdo do 6rgao central do Sipec
(reposi¢cdes ou descontos)

Relacionadas a revisao do ato de aposentadoria

83. A reposicdo de pagamentos indevidos relacionados a revisdo de ato de aposentadoria é
tratada na Portaria SGP/SEDGG/ME n? 10.360, de 6 de dezembro de 2022 (https://legis.sigepe.gov.br/legis/
detalhar/23736), que estabelece orientagGes sobre a concessdo, manutengdo e pagamento dos beneficios
de aposentadoria no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido (RPPS) e prevé que:

CAPITULO V
REVISAO DOS ATOS DE APOSENTADORIA

Art. 78 (...)

§ 42 Para a reposicdo ao erdrio de valores recebidos indevidamente por servidor aposentado,
os 6rgdos e entidades do Sipec deverdo observar os normativos editados pelo drgao central
guanto a matéria.

Relacionadas a revisao, rateio, reversao e recadlculo do beneficio de pensdo e a pensao
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provisdria

84. Acerca das pensdes por morte tratadas na Lei n2 8.112, de 1990, e na Lei n2 3.373, de 12 de
margo de 1958, a Portaria SGP/SEDGG/ME n? 4.645, de 24 de maio de 2022 (https://legis.sigepe.gov.br/
legis/detalhar/23537), que dispde sobre a concessdo e a manutencdo desses beneficios previdencidrios,

abordou situagdes que podem ensejar a reposicdo de valores ao erario, conforme trechos transcritos a
seguir:

CAPITULO Il
REVISAO DOS ATOS DA PENSAO

Art. 53. Para a revisao do beneficio de pensdao a Administracdo devera observar os ritos
estabelecidos nos §§ 12 e 22 deste artigo, conforme o caso:

(...)

§ 32 O prazo decadencial para a Administracdo rever os seus atos tera inicio a partir da
publicacdo do ato de registro da pensao pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 42 Para a reposicao ao erdrio de valores recebidos indevidamente por beneficidrios de
pensdo, os orgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Publica
Federal, deverao observar os normativos editados pelo 6rgdo central do Sipec quanto a
matéria.

(...

CAPITULO VI
RATEIO, REVERSAO E RECALCULO DO BENEFiCIO DE PENSAO

(...

Art. 29. Em qualquer hipétese, fica assegurada ao 6rgao concessor da pensao por morte a
cobrancga dos valores indevidamente pagos em fung¢do de nova habilitagdo, nos termos do
art. 46 da Lei n? 8.112, de 1990, e nas normas regulamentares expedidas pelo 6rgao
central do Sipec para reposicao de valores ao erario.

Paragrafo Unico. Na reposicdo de que trata o caput, a devolugdo sera devida mesmo que os
valores tenham sido realizados de boa-fé.

(...

CAPITULO IX
PENSAO PROVISORIA

Art. 36. Sera concedida pensdo provisdéria por morte presumida do servidor, nos seguintes
casos:

| - declara¢do de auséncia, pela autoridade judicidria competente; ou

Il - desde que devidamente comprovado:

a) o desaparecimento em desabamento, inundacdo, incéndio ou acidente ndo caracterizado
COMOo em servico; e

b) o desaparecimento no desempenho das atribuicdes do cargo ou em missdo de seguranca.
§ 12 Para a concessdo da pensdo nas situagdes do inciso Il servirdo como prova habil do
desaparecimento, entre outras:

| - boletim do registro de ocorréncia feito junto a autoridade de policial;

Il - prova documental de sua presenca no local da ocorréncia;

[l - noticidrio nos meios de comunicacao; e

IV - protocolo de ingresso da acdo judicial para fins de reconhecimento de morte presumida.
§ 292 Nas situacdes de que tratam o pardgrafo anterior, a cada seis meses o recebedor do
beneficio deverd apresentar documento da autoridade competente, contendo informacdes
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acerca do andamento do processo, relativamente a declaracdo de morte presumida, até que
seja apresentada a certiddo de dbito.

§ 32 A pensao deixara de ser provisdria decorridos cinco anos de sua vigéncia, ressalvado o
eventual reaparecimento do servidor, hipétese em que o beneficio sera automaticamente
cancelado, desobrigados os dependentes da reposicio dos valores recebidos, salvo
comprovada ma-fé.

(Destaques acrescidos)

Relacionadas a faltas injustificadas

85. Em relagdo as faltas injustificadas, o 6rgdo central emitiu a Nota Técnica n? 177/2014/
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP <https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/9948>, na qual sustentou ndo haver
necessidade de instauracao de processo especifico, nos moldes da Orientacdo Normativa n2 5, de 2013, uma
vez que a Lei n2 8.112, de 1990, trata separadamente as reposi¢coes e indenizagdes ao erario (arts. 46 e 47)
dos descontos decorrentes de faltas injustificadas ndo compensadas (art. 44).

13. Assim, a Orientacdo Normativa n2 05, de 2013 destina-se, especificamente, aos casos de
reposicdo ao Erdrio de valores que haja indicios de terem sido percebidos indevidamente por
servidores, aposentados e beneficidrios de pensao civil, situacdo capitaneada no art. 46 da
Lei n2 8.112, de 1990, o que significa dizer que o citado normativo nao se aplica as

situacdes que a Lei n? 8.112, de 1990, exija desconto, como é o caso das faltas
injustificadas e ndo compensadas na forma da lei.

14. A falta do servidor publico somente pode ser considerada injustificada e sujeita ao
desconto do dia ndo trabalhado nas seguintes hipdteses:

a) ndo apresentacdo de justificativa expressamente permissora de auséncia, previstas na Lei
n? 8.112, de 1990, e em legislacOes esparsas, a serem analisadas, caso a caso, pelos érgaos
de gestdo de pessoas; e

b) se apds a ndo apresentacdo de justificativa, deixarem de ser compensadas, a ser
estabelecida pela chefia imediata, até o més subsequente, na forma do inciso Il do art. 44.

15. Com sustentac¢ao nas conclusdes acima, sendo a falta considerada nao justificada e nao
compensada no prazo que a lei determina, devera ser feito o desconto correspondente aos
periodos ndo trabalhados sem a necessidade de abertura de processo administrativo
especifico, o que nao significa dizer que ndo tenha que ser seguido o procedimento que o
art. 44 determina.

16. Por Sbvio, isso ndo significa que a Administracdo Publica poderd atuar sem a observancia
de quaisquer critérios, requisitos e procedimentos administrativos legitimos nos casos de
incidéncia do artigo 44 da Lei n2 8.112, de 1990, pois toda a acdo da Administracdo Publica
Federal estd adstrita ao principio constitucional da legalidade, e aos demais previstos no
artigo 37 da Constituicao Federal.

17. Deste modo, sobre o desconto e a desnecessidade de abertura de processo especifico,
temos que isto de forma alguma fere o direito ao contraditério e a ampla defesa, porquanto
o art. 44 da Lei n2 8.112, de 1990, do Estatuto Juridico que rege todos os servidores publicos
federais, concede e determina ao servidor, sempre que faltar a apresentacdo da
correspondente justificativa ou a solicitacdo de compensacdo, até o més subsequente,
providéncias que se ndo adotadas pelo servidor, sabidamente autoriza a Administracdo a
proceder ao correspondente desconto do periodo n3do laborado, sob pena de
enriquecimento ilicito do servidor face a Administragdo.

(Destaques acrescidos)
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Relacionadas as paralisagées decorrentes do exercicio do direito de greve

86. Outra questdo analisada e normatizada pelo érgdo central diz respeito as paralisacOes
decorrentes do exercicio do direito de greve e aos correspondentes descontos remuneratérios relativos aos
dias ndo trabalhados. A Instru¢gdo Normativa SGP/SEDGG/ME n2 54, de 20 de maio de 2021 (https://
legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/23190), alterada pela Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n? 113, de 14
de dezembro de 2021 (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/23365), e pela Instru¢do Normativa SRT/
MGI n2 49, de 20 de dezembro de 2023 (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/24270), estabelece que:

Art. 32 A Administracdo Publica Federal deve proceder ao desconto da remuneracao
correspondente aos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos.

§ 12 Constatada a auséncia do servidor ao trabalho por motivo de paralisacdo decorrente do
exercicio do direito de greve, os drgaos e entidades integrantes do SIPEC deverdo processar o
desconto da remuneragdo correspondente e proceder ao seu registro no assentamento
funcional do servidor.

§ 22 O desconto em folha de pagamento ndo deve ser feito se ficar demonstrado que a greve
foi provocada por conduta ilicita da Administragdao Publica Federal, conforme situagdo de
abusividade reconhecida pelo Poder Judicidrio. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa
SRT/MGI n2 49, de 2023)

Art. 42 Facultativamente, os érgdos e entidades integrantes do SIPEC, desde que atendido o
interesse publico, poderdo firmar Termo de Acordo para permitir a compensacao das horas
ndo trabalhadas pelos servidores e a devolucdo dos valores ja descontados a esse titulo,
desde que com anuéncia do 6rgdo central de SIPEC.

§ 12 O Termo de Acordo, constante do modelo Anexo desta Instrucao Normativa, devera
estabelecer a forma de compensacdo das horas ndo trabalhadas, observando-se o que
segue: (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

| - para os servidores publicos que exercem as suas atividades presencialmente e nao
participam de Programa de Gestdo e Desempenho - PGD, a compensacdao devera ser
realizada mediante antecipacdo do inicio da jornada didria de trabalho ou de sua
postergacdo, respeitando-se o hordrio de funcionamento do 6rgdo ou entidade, até o limite
de 2 (duas) horas diarias; e (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa SRT/MGI n2 49, de
2023)

Il - para os servidores publicos que estdo participando de Programa de Gestdo e
Desempenho - PGD, a referida compensacdo deverd ser realizada pelo cumprimento de
todas as entregas pactuadas no plano de trabalho equivalente as horas a serem
compensadas. (Redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

§ 22 O 6rgdo setorial integrante do SIPEC afetado pela paralisacdo encaminhard cépia da
minuta de Termo de Acordo de que trata o caput ao drgdo central do SIPEC para analise e
deliberacdo prévias. (Redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

§ 32 Quando se tratar de 6rgdo seccional, a minuta do Termo de Acordo deve ser, prévia e
obrigatoriamente, remetida ao 6rgdo setorial de vinculacdo, a quem incumbird adotar as
providéncias estabelecidas no § 22. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa SRT/MGI ne 49,
de 2023)

§ 42 A minuta de Termo de Acordo para a compensacdao de horas ndo trabalhadas
decorrentes do exercicio do direito de greve deverd conter as seguintes informacoes
minimas, conforme modelo constante do Anexo a esta Instrucdo Normativa: (Redagdo dada
pela Instrucdo Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

| - Comprovacao de que o 6rgdo ou entidade do SIPEC foi previamente notificado, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, acerca do movimento grevista; (Redacdo
dada pela Instru¢do Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

Il - Indicacdo da data de inicio e data de término da greve; (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

Il - quantidade de horas que deverdo ser objeto da pretendida compensacao; (Redacdo dada
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pela Instrucdo Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

IV - Indicacdo da data de inicio e data de término da compensacdo das horas nao
trabalhadas; e (Redacdo dada pela Instrugcdo Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

V - Plano de trabalho de reposicdo das horas ndo trabalhadas, contendo metas quantificaveis
a serem cumpridas. (Redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

§ 52 O d6rgdo central do SIPEC declarara, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, apds o recebimento
da minuta de que trata o caput, a sua concordancia ou discordancia, podendo sugerir ajustes
na proposta. (Redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

Art. 52 (Revogado pela Instrugdo Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

Art. 62 O Termo de Acordo para compensacado das horas ndo trabalhadas deverd ser assinado
pela autoridade mdaxima do 6rgdo ou entidade integrante do SIPEC e pelo representante da
entidade representativa dos servidores.

Paragrafo Unico. A competéncia de que trata o caput poderd ser delegada a Secretario-
Executivo ou a Secretdrio Especial ou a Secretdrio ocupante de Cargos Comissionados
Executivos (CCE) e as FungBGes Comissionadas Executivas (FCE), nivel 17, ou autoridades
equivalentes de 6rgdo ou entidade integrante do SIPEC. (Reda¢do dada pela Instrucdo
Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

Art. 72 Firmado o Termo de Acordo e iniciado o seu cumprimento, os orgdos e entidades
integrantes do SIPEC deverdo proceder a restituicdo dos valores referentes as horas a serem
compensadas pelos servidores. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa SRT/MGI n2 49, de
2023)

§ 12 Apds a compensacdo integral das horas ndo trabalhadas, pelo servidor, os érgaos e
entidades integrantes do SIPEC deverdo retirar a anotacdo de greve do assentamento
funcional do servidor. (Redac¢do dada pela Instrucdo Normativa SRT/MGI n2 49, de 2023)

§ 22 Na hipdtese de descumprimento pelo servidor ao pactuado no Termo de Acordo, os
O6rgdos e entidades integrantes do SIPEC processardo o desconto dos valores
correspondentes as horas ndo trabalhadas, mantendo-se os registros de falta das horas nao
compensadas, no assentamento funcional. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa SRT/
MGI n2 49, de 2023)

Art. 82 E de responsabilidade da autoridade responsével pela gestdo de pessoas dos rgdos
setoriais e seccionais integrantes do SIPEC a fiscalizacdo do fiel cumprimento do Termo de
Acordo.

Paragrafo Unico. Apds o término da execucdo do Termo de Acordo, os drgdos setoriais e
seccionais deverdo enviar ao 6rgao central do SIPEC ateste dos gestores responsdveis pela
respectiva Unidade Organizacional certificando:

| - que os trabalhos de reposicdo foram executados, nos termos acordados; e

Il - qual a quantidade de horas ndo trabalhadas foi efetivamente compensada.

87. Também no que se refere aos movimentos grevistas, observa-se que a Nota Informativa n2
429/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/9518) tratou da devolugdo
de valores referentes ao auxilio-alimentacdo e ao auxilio-transporte descontados nos casos em que ha
compensac¢ao dos dias ndo trabalhados. O documento concluiu que, no caso do auxilio-transporte, ha
vedacdo expressa no art. 42 da Medida Provisdria n? 2.165-36, de 23 de agosto de 2001. Isso porque, ainda
gue haja compensagdo, ndo ha deslocamento adicional para o cumprimento de carga horaria excedente a
jornada regular.

12. Verifica-se que o auxilio-alimentacdo e o auxilio-transporte constituem-se, em beneficios
de carater indenizatdrio, devidos ao servidor, quando estiver efetivamente em exercicio nas
atividades do cargo. Todavia, conforme mencionado, apenas o auxilio-alimentacdo sera
devido nos casos de afastamentos considerados como de efetivo exercicio, pois o auxilio-
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transporte é concedido ao servidor para a utilizacdo efetiva com despesa de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, e, se ndo houver o deslocamento, ndo existira motivacao
para o pagamento do beneficio.

13. No que diz respeito aos descontos efetuados em decorréncia do movimento grevista,
convém destacar que houve acordo entre o Governo Federal e a entidade sindical para a
devolucdo dos valores descontados, com a correspondente compensacao dos dias nao
trabalhados.

14. Dessa forma, considerando-se que havera a compensacao dos dias ndo trabalhados e
gue os dias trabalhados serdo considerados como de efetivo exercicio, depreende-se que
devera haver apenas o pagamento das parcelas referentes ao auxilio-alimentacao, tendo em
vista a vedagdo prevista no art. 42 da Medida Provisdria n? 2.165-36, de 2001, no que se
refere ao auxilio-transporte.

XI - Ressarcimento ao erdrio por abandono de curso de forma nao justificada

88. Em relacdo ao abandono de curso custeado pela Unido, verifica-se entendimento juridico no
sentido de que, se ndo houver justificativa aceita pela administracdo, é cabivel a cobranga dos valores
despendidos. A situacdo foi considerada pelo Decor/CGU/AGU como ilicito civil, por acarretar dano
patrimonial ao erario, sendo, portanto, passivel de repara¢do. Foi o que asseverou a entdo Conjur/MP no
Parecer n2 01305/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU:

Parecer n? 01305/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU

6. Em oportunidade anterior, ao apreciar consulta referente a situacdo dos servidores que
desistiram do referido Curso de Especializacdao Lato Sensu em Negociagao Coletiva no Setor
Publico entendeu que "esta Pasta de Governo obteve prejuizo financeiro com o abandono
do curso por parte de servidores publicos matriculado"”, de modo que a Unido deveria
"proceder a cobranca dos valores efetivamente dispendidos no pagamento do curso de
especializagao".

7. Recentemente, o Departamento de Coordenagdo e Orienta¢do de Orgios Juridicos, por
meio do PARECER n. 00040/2016/DECOR/CGU/AGU enfrentou questdo similar, relativa a
ndao conclusdo por servidor publico de Curso de Especializacdo custeado pela
Administracdo, nos termos da seguinte ementa:
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REPOSICAO AO ERARIO. PRESCRICAO E DECADENCIA.
| - Diante da alteracdo da jurisprudéncia da Suprema Corte, consubstanciada pelo
julgamento do RE 669.069/DF, o Parecer n? 100/2012/DECOR/CGU/AGU restou
superado.
Il — Em face da amplitude do tema, das hipdteses tipificaveis e da abstraciao do
conceito de ilicito civil, entendemos que a definicdo do mesmo deva ser verificada
em cada caso concreto, como se manifestou o proprio STF, ao analisar Embargos
Declaratérios opostos pela Procuradoria-Geral da Republica em face do acérdao
proferido no RE 669.069/DF.
lIl - O caso que constitui objeto dos presentes autos tem a natureza de ilicito civil,
uma vez que acarretou dano patrimonial ao erdrio, passivel de reparagao.
IV - Como a Administracdao Publica ndo observou o curso de cinco anos da data da
ocorréncia do fato ensejador do ressarcimento (relatério da Universidade, datado de
20 de outubro de 2009) até a notificagcdo da servidora (havida em 30 de outubro de
2014), operou-se tanto a decadéncia quanto a prescri¢do quinquenal.

8. O DECOR/CGU buscou adequar o entendimento administrativo a altera¢cdo do panorama

jurisprudencial, haja vista que o Supremo Tribunal Federal restringiu a aplicacdo do artigo 37,
§ 59, da Constituicdo, que prevé a imprescritibilidade dos danos ao erdrio, para afastar a
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incidéncia em casos de ilicitos civis, nos termos da seguinte ementa:
Ementa: CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5¢, DA CONSTITUICAO. 1.
E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.(RE 669069, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC
28-04-2016)

(Destaques acrescidos)

89. Esse entendimento foi reforcado no Parecer n? 00105/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU,
gue trouxe as seguintes consideragdes:

30. Conforme ressaltado no Parecer n2 01305/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU,
corroborando os termos do Parecer n2 0040/2016/DECOR/CGU/AGU, ao promover o exame
sobre o prazo prescricional, entendeu-se que o débito decorrente de nao conclusdao de
curso custeado pelo erdrio ostenta natureza de ilicito civil.

31. Sendo assim, a obrigagdo de ressarcir dos servidores que ndao concluiram o curso nao
resulta propriamente da assinatura do Termo de Compromisso e Responsabilidade,
porquanto ostenta natureza juridica de ato ilicito, decorrente dos prejuizos financeiros
causados pelo abandono do curso, de forma nao justificada, acarretando dano patrimonial
ao erario, passivel, portanto, de reparagao.

32. Quanto ao inicio do prazo prescricional, o Parecer do DECOR observou que, em atencao
ao principio geral da actio nata, "verificou-se no caso presente a partir do momento em que
a Administracdo teve ciéncia de que o curso nao foi concluido e que o valor deveria ser
buscado junto a servidora, qual seja, o dia em que a Universidade apresentou o relatdério de
conclusdo do curso"

33. Acerca da data de inicio do prazo prescricional, confira-se as licdes do Parecer n¢

01305/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU (3094372) abaixo colacionadas:
12. Compulsando-se os autos, verifica-se que a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul encaminhou a Prestacdo de Contas do Termo de Cooperagdo N2 23/2008 -
SRH, por meio do Oficio 098/2012, de 12 de junho de 2012, o qual foi recebido neste
orgdo em 13/06/2012.
13. O referido relatdrio apontou que "até a data do | Encontro Presencial (de 15 e
16.04.10), 47 alunos, por variados motivos (e cujos respectivos processos foram
encaminhados para a SRH), ja haviam desistido e formalizado a sua iniciativa", mas
da conta da existéncia de diversas desisténcias em outras fases do curso.
14. Ocorre, porém, que o relatério ndo indicou os nomes dos alunos desistentes, o
gue motivou o drgdo técnico a solicitar, entre outras providéncias, que fosse
"incluido no dossié da prestacdo de contas, a ser homologada pela area competente,
CGPOF/SPOA-MP, um quadro conclusivo contendo a relacdo dos candidatos
efetivamente aprovados, reprovados e desistentes no Curso de Negociacao Coletiva,
anexadas as copias dos respectivos certificados, no caso dos aprovados, e de demais
documentos comprobatdérios pertinentes, nos casos dos servidores reprovados e
desistentes".
15. Tal solicitagdo foi levada a efeito pelo Oficio N2 10/2015, de 01 de junho de
2015. Nada obstante, mesmo apds reiteradas solicitagcdes por e-mail, ndo ha registro
de que a UFRGS tenha providenciado a relacdo dos dos candidatos efetivamente
aprovados, reprovados e desistentes.
16. Portanto, se confirmada a informacao prestada pela UFRGS de que teriam sido
encaminhados processos individuais relativos aos primeiros 47 desistentes, o prazo
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prescricional para cobranca em face desses iniciou-se com a chegada dos referidos
autos nesta Pasta. Por outro lado, na linha do entendimento adotado no PARECER n.
00040/2016/DECOR/CGU/AGU, o lapso nem sequer teria se iniciado em relacdo aos
demais servidores que ndo concluiram o curso, porquanto esta Pasta Ministerial ndo
foi cientificada da relacdo de agentes que se encontram nessa situacao.

34. Ou seja, podemos afirmar que o prazo prescricional para cobranca inicia-se com a
chegada dos autos a Pasta competente. Essa é a maxima que deve permear a inteligéncia
acerca do prazo prescricional: s6 a partir do conhecimento do fato pelo 6rgao competente
é que se inicia o prazo prescricional.

(...

47. Cumpre destacar que o prazo prescricional para ressarcimento dos valores pelos
servidores s teve inicio apds a ciéncia por parte do Ministério da situacao de cada aluno, a
partir da documentacao fornecida pela Universidade.

(Destaques acrescidos)

XII - Outras situagdes e orientagdes relacionadas as reposigoes ao erario

90. A aplicacdo da prescricdo as reposicdes ao erdrio foi objeto de consulta especifica
apresentada por esta SRT a Conjur/MGlI. Os esclarecimentos obtidos foram incorporados a Nota Técnica SEl
n2 27050/2025/MGl, ja disponibilizada no Sigepe Legis (https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/24640).

91. Além disso, registra-se que outras situacdes tratadas em manifesta¢des anteriores, constantes
do Sigepe Legis, ndao foram contempladas na presente nota, por se entender que se tratavam de casos muito
pontuais ou ja exauridos.

CONCLUSAO

92. Ante o exposto, esta Secretaria de Rela¢des de Trabalho, na condi¢cdo de dérgdo central do
Sipec, apresenta esta nota técnica como instrumento de consolidagdo dos principais e mais atualizados
entendimentos relativos as reposi¢cdes ao erdrio e que deverdao ser observados pelos érgaos e entidades
integrantes do Sipec.

93. Em sintese, a respeito do tema, tem-se que:

a) A Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990, trata das reposi¢Ges e das indenizagbes ao
erdrio nos arts. 46 e 47, bem como prevé, de forma expressa, hipéteses de indeniza¢do ou
ressarcimento ao erario nos arts. 122, 136 e 185.

b) Com o objetivo de disciplinar a reposicdo de valores recebidos indevidamente por
pessoas servidoras publicas federais ativas, aposentadas e beneficidrias de pensdo civil, o
orgdo central do Sipec publicou a Orientagdo Normativa Segep/MP n2 5, de 21 de fevereiro de
2013, emitida pela entdo Secretaria de Gestdo Publica do extinto Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, ainda em vigor.

c) O drgdo central do Sipec adota o entendimento de que, em se tratando de pagamento
indevido decorrente de interpretacdo err6bnea ou equivocada da lei pela administracdo, a
dispensa do ressarcimento exige o preenchimento dos seguintes requisitos,
cumulativamente: (i)a presenca de boa-fé; (ii) a auséncia de influéncia ou interferéncia da
pessoa servidora, ativa ou aposentada, pensionista ou ex-servidora na concessdo da
vantagem impugnada; (iii) a efetiva prestacao de servi¢o por pessoa ativa no cargo, quando
for o caso; (iv) a existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacao, validade ou incidéncia
da norma infringida, no momento da edi¢do do ato que autorizou o pagamento da vantagem
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impugnada; (v) a interpretacdo razoavel, embora equivocada, da lei pela administracdo,
expressa e formalizada em ato administrativo; e, (vi) a mudanca de orienta¢do juridica,
também formalizada em ato administrativo.

d) Diante do cendrio apresentado, e considerando a viabilidade juridica atestada pela
Conjur/MGI e o posicionamento atual da AGU (Portaria AGU n2 516, de 2025), este d6rgdo
central do Sipec entende que, caso o pagamento indevido decorra de erro operacional ou de
calculo, a regra é a exigéncia de reposicdo ao erario. Contudo, de forma excepcionalissima,
administracao poderd autorizar a dispensa da reposicdo, mediante andlise do caso concreto,
desde que a pessoa beneficidria do pagamento comprove sua boa-fé objetiva no
recebimento, especialmente com a demonstragao de que ndo tinha como constatar a falha da
administragao.

e) E importante destacar que, conforme consta do parecer da Conjur/MGI, compete a
autoridade mdaxima de gestdo de pessoas do Orgdo ou entidade decidir sobre o
reconhecimento, ou ndo, da boa-fé objetiva da pessoa beneficidria do pagamento. Essa
decisdo ndo deve ser delegada a instancias de nivel hierarquico inferior. Ressalte-se que, via
de regra, presume-se a boa-fé em favor da administracdo publica. Ademais, diante da
excepcionalidade do procedimento, o respectivo érgao de assessoramento juridico podera ser
consultado para manifestagdao quanto ao reconhecimento da boa-fé objetiva.

f) A Orientacdo Normativa Segep/MP n2 5, de 2013, delegou competéncia aos 6rgaos
setoriais e seccionais do Sipec para atuarem nos casos de pagamentos indevidos, conforme
destacado na Nota Informativa n? 74/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP. Logo, ndo é
necessaria a validacdo das decisdes desses 6rgaos por parte do érgao central do Sipec, como
asseverado em diversas manifestagcdes disponiveis no portal Sigepe Legis. A orientagdo
normativa também prevé, expressamente, em seu art. 11, que o érgao central ndo constitui
instancia recursal dos atos praticados pelos érgaos integrantes do Sipec.

g) No que tange ao processo administrativo para fins de reposicdo, deve-se observar,
preliminarmente, que, para que a cobranca seja possivel: (i) os valores devem estar sujeitos a
reposicdao (ou seja, ndo se enquadrar nas hipdteses de dispensa); e (ii) os valores ndo podem
estar prescritos (prescricdo quinquenal). Destaca-se que, se os valores estiverem
parcialmente prescritos, as parcelas ndao prescritas ainda deverao ser objeto de reposicao.
Havendo duvidas juridicas sobre esses aspectos (dispensa e prescricdo), o o6rgao de
assessoramento juridico do setorial ou seccional do Sipec devera ser acionado para esclarecé-
las.

h) Deve-se observar, ainda, se o pagamento indevido decorreu de ato administrativo cujo
prazo para revisao pela administracao tenha decaido (art. 54 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro
de 1999), visto que tal situacdo pode prejudicar a pretensdo de reaver os valores. Duvidas
juridicas quanto a decadéncia também deverdo ser submetidas a analise do respectivo érgao
de assessoramento juridico.

i) O Capitulo Il da Orientacdo Normativa Segep/MP n2 5, de 2013, traz orienta¢des quanto a
instauracdo do processo administrativo, a notificacdo e aos recursos, as quais deverdo ser
observadas pelas unidades de gestdo de pessoas nos procedimentos voltados a reposi¢dao ao
erdrio de pagamentos indevidos.

j)  Nado havendo interposicdo de recurso, ou exauridas as instancias recursais, a pessoa
interessada deverd ser notificada para que a reposi¢cdo do valor apurado seja efetuada no
prazo maximo de trinta dias. As reposi¢ées poderdo ser parceladas, a pedido, por meio de
desconto em folha de pagamento, observando-se o disposto no § 12 do art. 46 da Lei n?
8.112, de 1990 (o valor de cada parcela ndo poderd ser inferior a dez por cento da
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remuneragdo ou dos proventos).

k) Quando o pagamento indevido ocorrer no més anterior ao do processamento da folha, a
reposicao sera realizada imediatamente, em parcela Unica (§ 22 do art. 46 da Lei n2 8.112, de
1990).

[) Em se tratando de pessoa servidora publica em débito com o erario que for demitida,
exonerada ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, o prazo para quita¢ao
do débito sera de sessenta dias (art. 47 da Lei n2 8.112, de 1990), ndo sendo admitido o
parcelamento.

m) Os procedimentos operacionais relativos a folha de pagamento estdo detalhados em
manual elaborado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas deste Ministério, disponivel no Portal
do Servidor: https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/
manual-de-procedimentos/manual folha de pagamento reposicao_ao_erario-2025.pdf.

n) Prevalece, na administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
entendimento de que é desnecessaria a anuéncia da pessoa servidora, aposentada ou
pensionista para fins de ressarcimento ao erario, quando o pagamento indevido é decorrente
de erro operacional ou de calculo. Isso ndo exime a administracdo da observancia dos
principios do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo legal.

0) Tratando-se de indenizacdo decorrente do cometimento de ato infracional ou de
reparacao civil resultante de processo administrativo disciplinar, ndo se dispensa a
autorizacdo da pessoa servidora para a realizagdo de desconto em folha de pagamento,
conforme destacado na Nota Técnica SEI n? 58991/2020/ME.

p) Nos casos em que a anuéncia da pessoa servidora ativa, aposentada ou pensionista é
exigida para o desconto em folha e ndo é obtida, ou em que ndo é efetuado o pagamento da
GRU (Guia de Recolhimento da Unido) emitida para pessoa servidora demitida, exonerada ou
que teve sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, o processo administrativo devera ser
encaminhado a PGFN, para adog¢do dos procedimentos necessarios a inscricdo na Divida Ativa
da Unido (DAU), nos termos do art. 39 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

g) Como os arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112, de 1990, ndo fazem referéncia a ex-pensionistas, é
inviabilizada a cobranca administrativa e, por consequéncia, a inscricdo de seus débitos na
DAU. Nesses casos, compete a administracdo adotar as medidas judiciais cabiveis visando a
reposicao dos valores ao erario.

r) No caso de sucessores de pessoas servidoras (ativas, aposentadas ou nas demais
situacdes previstas nos arts. 46 e 47 da Lei n? 8.112, de 1990) e de pensionistas falecidas,
deve-se verificar se a reposicdo ao erario se refere a divida originariamente imputavel a
pessoa falecida, isto é, decorrente de vinculo obrigacional constituido ainda em vida. Isso
incluiria, por exemplo, a situacdo de pessoa servidora que recebeu, indevidamente, verba
passivel de restituicdo e, posteriormente, veio a dbito. Sendo esse o caso, a administracao
poderd exigir a reposicdao, nos limites da forca da heranca, e, se necessario, promover a
inscricdo do débito na DAU.

s) Quando o ressarcimento for motivado por ato ilicito praticado por herdeiros de pessoas
servidoras (ativas, demitidas, exoneradas, aposentadas e com disponibilidade ou
aposentadoria cassada) ou de pensionistas falecidas, situacdo em que ndo ha transmissao da
obrigacdo por sucessdo causa mortis, a cobranga administrativa e a inscricdo na DAU também
se tornam inviaveis, cabendo o ajuizamento de acdo judicial. Esse entendimento se justifica
pelo fato de que essas pessoas ndo mantém vinculo com o Poder Publico, devendo responder
por divida contraida em nome préprio. Acerca do procedimento previsto no paragrafo Unico
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do art. 33 da Instrugdo Normativa n2 9, de 2022, esta Secretaria elaborou consulta a Conjur/
MGI em relacdo a sua adequacdo. Os entendimentos que forem alcancados serdao divulgados
posteriormente.

t) Quanto aos sucessores de ex-pensionistas da Unido, também ndo ha previsdo legal que
ampare a cobran¢a administrativa, uma vez que ex-pensionistas ndao foram contemplados
pelos arts. 46 e 47 da Lei n? 8.112, de 1990. Nesse caso, o ajuizamento de agao judicial
constitui a Unica medida cabivel, independentemente de a obrigacdo ter sido contraida em
vida pela pessoa ex-pensionista ou diretamente pelas pessoas herdeiras.

u) Outras hipoteses em que ndo é prevista, legalmente, a cobranca administrativa da
reposicao ao erdrio, tampouco a inscricdo na DAU, ja foram objeto de manifestacdo do érgao
central do Sipec. Como exemplo, cita-se consulta relativa a pessoa ex-estagidria, objeto da
Nota Informativa n? 2606/2016-MP. O mesmo raciocinio aplica-se a demais pessoas que ndo
estejam relacionadas nos arts. 46 e 47 da Lei n? 8.112, de 1990, como colaboradoras
eventuais. Em relacdo a confissdo administrativa desses débitos, esta Secretaria elaborou
consulta a Conjur/MGI quanto a viabilidade de sua utilizagdo como titulo executivo
extrajudicial, substituindo a acdo judicial de conhecimento. Os entendimentos que forem
alcancados serao divulgados posteriormente.

v) E possivel a reunido de débitos referentes a ressarcimento ao erdrio de uma mesma
pessoa devedora, para fins de alcance do valor minimo vidvel para ajuizamento de ac¢do de
cobranga pela Unido.

w) Outras situagGes referentes a reposi¢cdes ou descontos ja foram objeto de orientacdo ou
normatizacao pelo érgao central do Sipec, tais como: as relacionadas a revisdo do ato de
aposentadoria, tratadas na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 10.360, de 6 de dezembro de 2022; as
relacionadas a revisdo, rateio, reversdo e recalculo do beneficio de pensdo e a pensao
provisdria, tratadas na Portaria SGP/SEDGG/ME n? 4.645, de 24 de maio de 2022; as
relacionadas a faltas injustificadas, tratadas na Nota Técnica n? 177/2014/CGNOR/DENOP/
SEGEP/MP; as relacionadas as paralisacoes decorrentes do exercicio do direito de greve,
tratadas na Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n2 54, de 20 de maio de 2021, e alteracGes
posteriores; e as relacionadas a devolucdo de auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte
descontados, nos casos de movimentos grevistas em que ha compensacdo dos dias nao
trabalhados, tratadas na Nota Informativa n2 429/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

Xx) Em relacdo ao abandono de curso custeado pela Unido, firmou-se entendimento juridico
de que, na auséncia de justificativa aceita pela administracdo, é cabivel a cobranca dos
valores despendidos. Tal situacdo é considerada ilicito civil, por acarretar dano patrimonial ao
erdrio, sendo, portanto, passivel de reparacao.

y) A aplicacdo da prescricdo as reposicdes ao erario foi objeto da Nota Técnica SEI n2
27050/2025/MGl, ja disponibilizada no Sigepe Legis.

94. Assim, encaminha-se o presente processo a Coordenacdo-Geral de Administragao,
Atendimento e Documentac¢do da Secretaria de Gestdo de Pessoas, com vistas a publicacdo desta nota
técnica no portal de consulta a legislacdo Sigepe Legis.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
JONATAS DA SILVA FREIRE DIVISAO DE NORMATIZA(}AO EM CONSIGNACAO E DESCONTOS
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Assessor Técnico Especializado

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atenc¢do a Saude.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
COORDENACIT\O DE BENEFICIOS E VANTAGENS COORDENAC[\O-GERAL DE BENEFICIOS E VANTAGENS PECUNIARIAS

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Relagbes de Trabalho, para
deliberacao.

Documento assinado eletronicamente
DIRETORIA DE BENEFiCIOS, PREVIDENCIA E ATENCAO A SAUDE

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Administracdo, Atendimento e Documentacao
da Secretaria de Gestdo de Pessoas (CGAAD/SGP), na forma proposta.

SECRETARIA DE RELAGOES DE TRABALHO

Assinatura eletronica do(a) dirigente

p ei Documento assinado eletronicamente por José Lopez Feijéo, Secretario(a), em 02/10/2025, as 16:26,
2 [ﬁ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13

assinatura
‘ eletrdnica de novembro de 2020.

e Documento assinado eletronicamente por Jonatas da Silva Freire, Assessor(a) Técnico(a)
et Especializado(a), em 02/10/2025, as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrdnica § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i

E.L"

ei Documento assinado eletronicamente por Luis Guilherme de Souza Peganha, Coordenador(a)-Geral,
AP em 02/10/2025, as 18:31, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrbnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

E; |

ei Documento assinado eletronicamente por Cynthia Beltrao de Souza Guerra Curado, Diretor(a), em
e 02/10/2025, as 18:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

E.L_,

i

e Documento assinado eletronicamente por Daniel Nogueira Passos, Coordenador(a), em 02/10/2025,
o d as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ei Documento assinado eletronicamente por Luanna Aratjo de Carvalho, Chefe(a) de Divisao
e Lj Substituto(a), em 02/10/2025, as 19:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
eletrbnica 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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