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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Relag¢bes de Trabalho

OFICIO CIRCULAR SEI n2 1870/2025/MGl

Aos(as) dirigentes de gestdo de pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional

Assunto: Consolida¢dao de normas e orientagdes sobre reposi¢des ao erario.

Referéncia: Processo SEI n? 19975.140269/2023-33.

Senhores(as) Dirigentes,

1. Informo que foi expedida e disponibilizada, no portal Sigepe Legis, a Nota Técnica SEl n2
27.289/2025/MGI (SEI n2? 51801248), que trata da consolidacdo de normas e de orienta¢des sobre as
reposicoes ao erdrio, com vistas a uniformizar e atualizar os entendimentos e procedimentos relacionados
ao tema, no ambito do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal (Sipec).

2. Em sintese, a referida nota técnica apresenta os seguintes esclarecimentos quanto as
qguestdes elencadas a seguir:

Qual é a legislagao e as normas de pessoal aplicaveis as reposi¢oes ao erdrio?

3. A lein28.112, de 11 de dezembro de 1990, trata das reposicdes e das indenizacdes ao erario
nos arts. 46 e 47, bem como prevé, de forma expressa, hipdteses de indenizacdo ou ressarcimento ao erdrio
nos arts. 122, 136 e 185.

4, Com o objetivo de disciplinar a reposicdo de valores recebidos indevidamente por pessoas
servidoras publicas federais ativas, aposentadas e beneficidrias de pensdo civil, o érgao central do Sipec
publicou a Orientagcdo Normativa Segep/MP n2 5, de 21 de fevereiro de 2013, emitida pela entdo Secretaria
de Gestdo Publica do extinto Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ainda em vigor.

Quais sao as hipdéteses de dispensa da reposi¢ao e os requisitos exigidos?

5. O 6rgdo central do Sipec adota o entendimento de que, em se tratando de pagamento
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indevido decorrente de errbnea ou ma interpretacao de lei pela administragao, a dispensa do ressarcimento
exige o preenchimento dos seguintes requisitos, cumulativamente:

| - a presenca de boa-fé;

Il - a auséncia de influéncia ou interferéncia da pessoa servidora, ativa ou
aposentada, pensionista ou ex-servidora na concessao da vantagem impugnada;

Il - a efetiva prestacao de servico por pessoa ativa no cargo, quando for o caso;

V- a existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edicdo do ato que autorizou o pagamento da vantagem
impugnada;
V- a interpretacao razodvel, embora equivocada, da lei pela administracdo, expressa
e formalizada em ato administrativo; e
VI - a mudanca de orientacdo juridica, também formalizada em ato administrativo.

6. Em se tratando de erro operacional ou de célculo, embora ndo haja previsdo de dispensa da

reposicdo na Orientacdo Normativa Segep/MP n2 5, de 2013, é sabido que diversos 6rgdos setoriais e
seccionais tém sido orientados pelos respectivos érgaos de assessoramento juridico a avaliar a boa-fé
objetiva, quando demonstrado, no caso concreto, que ndo era possivel a pessoa beneficiaria constatar o
pagamento indevido.

7. Ademais, em 24 de setembro de 2025, a Advocacia-Geral da Unido publicou a Portaria AGU
n2 516, de 19 de setembro de 2025, que deu nova reda¢do a Sumula AGU n? 34, de 16 de setembro de
2008, a qual passou a dispor:

"Ndo estdo sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, em
decorréncia de errénea ou inadequada interpretacdo da lei por parte da Administracéo
Publica. Ocorrendo erro de cdlculo ou operacional, é possivel que a Administra¢Go busque o
ressarcimento de valor recebido a maior, exceto na hipdtese na qual o servidor/beneficidrio
comprove a presenca de boa-fé objetiva, especialmente com a demonstragcdo de que néo
tinha como constatar a falha. Neste ultimo caso, a boa-fé objetiva estd presumida em favor
da AdministracGo. Quanto a forma de reposicGo ao erdrio, deve ser facultado ao servidor o
desconto em folha de 10% (dez por cento) da remuneragdo, provento ou pensdo, em aten¢do
ao disposto no § 12 do artigo 46 da 8.112, de 11 de dezembro de 1990. As agdes judiciais
propostas até 18 de maio de 2021 aplica-se o entendimento anterior, no sentido de que néo
estdo sujeitos a devolugcdo os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de
erro administrativo (operacional ou de cdlculo), nGo embasados em interpretacdo errénea ou
equivocada da lei pela Administragdo, salvo comprovada ma-fé."

8. Embora a mencionada sumula se destine aos Advogados da Unido, Procuradores Federais,
Procuradores da Fazenda Nacional e Procuradores do Banco Central do Brasil, bem como aos érgaos da AGU
— nao vinculando a atuac¢do do Sipec —, reitera-se que a redag¢ao do art. 32, § 42, da Orienta¢ao Normativa
Segep/MP n2 5, de 2013, teve por base o texto anterior da Simula AGU n2 34, de 2008, razdo pela qual o
orgdo central do Sipec adota a alteragdo promovida na referida sumula.

9. Ante o cendrio apresentado, e considerando a viabilidade juridica constante do parecer da
Conjur/MGI e o posicionamento atual da AGU (Portaria AGU n2 516, de 2025), este 6rgdo central do Sipec
entende que, caso o pagamento indevido decorra de erro operacional ou de cdlculo, a regra é a exigéncia de
reposicao ao erario. Contudo, de forma excepcionalissima, administracdo poderd autorizar a dispensa da
reposicao, mediante andlise do caso concreto, desde que a pessoa beneficidria do pagamento comprove sua
boa-fé objetiva no recebimento, especialmente com a demonstra¢cdo de que nao tinha como constatar a
falha da administracgao.
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10. E importante destacar que, conforme recomendacdo da Conjur/MGl, compete a autoridade
maxima de gestao de pessoas do 6rgao ou entidade decidir sobre o reconhecimento, ou nao, da boa-fé
objetiva da pessoa beneficiaria do pagamento. Essa decisdo ndo deve ser delegada a instancias de nivel
hierarquico inferior. Ressalte-se que, via de regra, presume-se a boa-fé em favor da administracao
publica. Ademais, diante da excepcionalidade do procedimento, o respectivo 6rgdao de assessoramento
juridico podera ser consultado para manifestacao quanto ao reconhecimento da boa-fé objetiva.

Quais sao as competéncias atribuidas aos drgaos setoriais e seccionais do Sipec no tocante
a reposicdo ao erdrio de pagamentos indevidos?

11. A Orientacdo Normativa Segep/MP n2 5, de 2013, delega competéncia aos drgdos setoriais e
seccionais do Sipec para atuarem nos casos de pagamentos indevidos, conforme destacado na Nota
Informativa n2 74/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

12. Assim, ndo se faz necessaria a validacao das decisdes proferidas por esses érgaos por parte do
orgdo central do Sipec, conforme asseverado em diversas manifestagGes disponiveis no portal Sigepe Legis.

13. A orientacdo normativa, ainda, dispOe expressamente, em seu art. 11, que o érgdo central
nao constitui instancia recursal dos atos praticados pelos drgdos integrantes do Sipec.

Quais sao os procedimentos a serem adotados no tocante a reposicao ao erario de
pagamentos indevidos?

14. No que se refere ao processo administrativo para fins de reposicdo, deve-se analisar,
preliminarmente, que, para que a cobranca seja possivel: (i) os valores devem estar sujeitos a reposi¢do (ou
seja, ndo se enquadrar nas hipdteses de dispensa); e (ii) os valores ndo podem estar prescritos (prescricao
quinquenal).

15. Destaca-se que, se os valores estiverem parcialmente prescritos, as parcelas ndao prescritas
ainda deverdao ser objeto de reposicdo. Havendo duvidas juridicas sobre esses aspectos (dispensa e
prescricdo), o 6rgdo de assessoramento juridico do érgao setorial ou seccional do Sipec devera ser acionado
para esclarecimentos.

16. Deve-se observar, ainda, se o pagamento indevido decorreu de ato administrativo cujo prazo
para revisao pela administracao tenha decaido (art. 54 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999), visto que
tal situacdo pode prejudicar a pretensdo de reaver os valores. Duvidas juridicas quanto a decadéncia
também deverao ser submetidas a andlise do respectivo érgdo de assessoramento juridico.

17. O Capitulo Il da Orientacdo Normativa Segep/MP n2 5, de 2013 apresenta orientagdes quanto
a instauracao do processo administrativo, a notificacdo e aos recursos, as quais deverdao ser observadas
pelas unidades de gestdo de pessoas nos procedimentos voltados a reposicdo ao erdrio de pagamentos
indevidos.

18. Ndo havendo interposicdo de recurso, ou exauridas as instancias recursais, a pessoa
interessada devera ser notificada para que a reposicdo do valor apurado seja efetuada no prazo maximo de
trinta dias. As reposi¢cdes poderdo ser parceladas, a pedido, por meio de desconto em folha de pagamento,
observado o disposto no § 12 do art. 46 da Lei n2 8.112, de 1990 (o valor de cada parcela ndo podera ser
inferior a 10% da remunerag¢do ou dos proventos).

19. Quando o pagamento indevido ocorrer no més anterior ao do processamento da folha, a
reposicdo sera realizada imediatamente, em parcela Unica (§ 22 do art. 46 da Lei n2 8.112, de 1990).

20. Em se tratando de pessoa servidora publica em débito com o erario que for demitida,
exonerada ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, o prazo para quitacdo do débito sera
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de sessenta dias (art. 47 da Lei n2 8.112, de 1990), ndo sendo admitido o parcelamento.

21. Os procedimentos operacionais relativos a folha de pagamento estdo detalhados em manual
elaborado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas deste Ministério, disponivel no Portal do Servidor: https://
www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/manual-de-procedimentos/

manual folha de pagamento reposicao ao erario-2025.pdf.

Quando é necessaria a anuéncia da pessoa devedora para desconto em folha de
pagamento?

22. Prevalece, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, o
entendimento de que ndo é necessdria a anuéncia da pessoa servidora, aposentada ou pensionista para fins
de ressarcimento ao erario quando o pagamento indevido decorrer de erro operacional ou de calculo.
Ressalta-se, contudo, que essa hipdtese ndo exime a administracdo da observancia dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

23. Por outro lado, quando se tratar de indenizacdao decorrente do cometimento de ato
infracional ou de reparacao civil resultante de processo administrativo disciplinar, é exigida a autorizacao da
pessoa servidora para a realizacdo do desconto em folha de pagamento, conforme destacado na Nota
Técnica SEI n2 58.991/2020/ME.

Quando é devida e possivel a inscricao do débito na Divida Ativa da Unido (DAU)?

24, Nos casos em que a anuéncia da pessoa servidora ativa, aposentada ou pensionista seja
exigida para o desconto em folha, e ndo seja obtida, ou em que nao seja efetuado o pagamento da GRU
(Guia de Recolhimento da Unido) emitida para pessoa servidora demitida, exonerada ou que tenha tido sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, o processo administrativo deverd ser encaminhado a PGFN, para
adocgdo dos procedimentos necessarios a inscricdao na Divida Ativa da Unido, nos termos do art. 39 da Lei n2
4.320, de 17 de margo de 1964.

25. No caso de sucessores de pessoas servidoras (ativas, aposentadas ou nas demais situacdes
previstas nos arts. 46 e 47 da Lei n? 8.112, de 1990) e de pensionistas falecidas, deve-se verificar se a
reposicdo ao erdrio se refere a débito originalmente imputavel a pessoa falecida, ou seja, decorrente de
vinculo obrigacional constituido ainda em vida. Isso incluiria, por exemplo, a situacdo de pessoa servidora
gue tenha recebido, indevidamente, verba passivel de restituicdo e, posteriormente, tenha vindo a dbito.
Nesses casos, a administracdo podera exigir a reposi¢cdo, observados os limites da forca da heranca, e, se
necessario, promover a inscricdo do débito na DAU.

Quando ndo é possivel a inscricdio do débito na Divida Ativa da Unido? E o que deve ser
feito nesses casos?

26. Como os arts. 46 e 47 da Lei n? 8.112, de 1990, ndo fazem referéncia a ex-pensionistas,
inviabiliza-se a cobranga administrativa e, consequentemente, a inscricdo de seus débitos na DAU, cabendo
0 ajuizamento de acgao judicial.

27. Quando o motivador do ressarcimento for ato ilicito por conduta de herdeiros de pessoas
servidoras (ativas, demitidas, exoneradas, aposentadas e com disponibilidade ou aposentadoria cassada) ou
de pensionistas falecidas, sem que tenha havido transmissdo da obrigacdo por sucessao causa mortis,
também serd inviabilizada a cobranca administrativa e a inscricdo na DAU, cabendo o ajuizamento de agao
judicial. Esse entendimento se justifica pelo fato de que essas pessoas ndo mantém vinculo com o Poder
Publico, devendo responder por divida contraida em nome préprio.
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28. Acerca do procedimento previsto no pardgrafo Unico do art. 33 da Instrugdao Normativa n2 9,
de 22 de fevereiro de 2022, esta Secretaria elaborou consulta a Conjur/MGI em relagdo a sua adequacdo. Os
entendimentos que forem alcangados serdo divulgados posteriormente.

29. Quanto aos sucessores de ex-pensionistas da Unido, também ndo ha previsdo legal que
ampare a cobranga administrativa, uma vez que ex-pensionistas ndao foram contemplados pelos arts. 46 e 47
da Lei n? 8.112, de 1990. Nesse caso, o ajuizamento de acdo judicial constitui a Unica medida cabivel,
independentemente de a obrigacdo ter sido contraida em vida pela pessoa ex-pensionista ou diretamente
pelas pessoas herdeiras.

30. Outras hipdéteses em que nao é prevista, legalmente, a cobranga administrativa da reposi¢ao
ao erdrio, tampouco a inscricdo na DAU, ja foram objeto de manifestacao do drgdo central do Sipec. Como
exemplo, cita-se consulta relativa a pessoa ex-estagidria, objeto da Nota Informativa n? 2606/2016-MP. O
mesmo raciocinio aplica-se a demais pessoas que ndo estejam relacionadas nos arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112,
de 1990, como colaboradoras eventuais.

31. Nesses casos, cabera a administracdo adotar as medidas judiciais cabiveis visando a reposicao
dos valores ao erario. Logo, o processo administrativo devidamente instruido devera ser remetido ao 6rgao
de assessoramento juridico do respectivo érgao ou entidade, para que, se for o caso, seja encaminhado ao
orgao competente da AGU para providenciar a a¢ado judicial.

32. Em relagdo a confissdo administrativa desses débitos, esta Secretaria elaborou consulta a
Conjur/MGI quanto a viabilidade de sua utilizacdo como titulo executivo extrajudicial, substituindo a agdo
judicial de conhecimento. Os entendimentos que forem alcangados serdo divulgados posteriormente.

E possivel reunir débitos para alcangar o valor minimo estipulado para o ajuizamento de
acao judicial voltada a reposi¢ao ao erario?

33. Sim, é possivel reunir débitos referentes a ressarcimentos ao erario de uma mesma pessoa
devedora, com o objetivo de alcangar o valor minimo necessdrio para o ajuizamento da acdao de cobranca
pela Unido.

Em quais outras normas ou orientagées o 6rgao central do Sipec ja se posicionou sobre a
realizacdo de reposi¢cdes (nos moldes da ON n2 5/2013) e de descontos?

34. Outras situacdes referentes a reposicdes ou descontos ja foram objeto de orientagdo ou
normatizacao pelo 6rgdo central do Sipec, tais como:

| - as relacionadas a revisdo do ato de aposentadoria, tratadas na Portaria SGP/
SEDGG/ME n2 10.360, de 6 de dezembro de 2022;

I - as relacionadas a revisao, rateio, reversao e recalculo do beneficio de pensdo e a
pensdo provisoria, tratadas na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.645, de 24 de maio de 2022;

I - as relacionadas a faltas injustificadas, tratadas na Nota Técnica n? 177/2014/
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;

IV - as relacionadas as paralisacdes decorrentes do exercicio do direito de greve,
tratadas na Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n2 54, de 20 de maio de 2021, e alteracGes
posteriores; e

V- as relacionadas a devolugdo de auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte
descontados, nos casos de movimentos grevistas em que ha compensacdo dos dias nao
trabalhados, tratadas na Nota Informativa n2 429/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.
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35. Além disso, outras situagées abordadas em manifestagGes anteriores, constantes no Sigepe
Legis, ndao foram contempladas na nota ora divulgada, por se entender que se tratam de casos muito
pontuais ou ja exauridos.

Qual é o entendimento em relagao ao abandono de evento de capacitacao custeado pela
Unido?
36. Em relacdo ao abandono de curso custeado pela Unido, firmou-se entendimento juridico de
gue, na auséncia de justificativa aceita pela administracao, é cabivel a cobranca dos valores despendidos. Tal
situacdo é considerada ilicito civil, por acarretar dano patrimonial ao erario, sendo, portanto, passivel de
reparagao.

Qual é o entendimento em relagao a aplicagdo da prescri¢cdo as reposicoes ao erario?

37. A aplicacdo da prescricdo as reposicdes ao erdrio foi objeto da Nota Técnica SElI n2
27050/2025/MGl, ja disponibilizada no Sigepe Legis.

38. Ante o exposto, esclareco que os érgaos e as entidades integrantes do Sipec deverao observar
o disposto na Nota Técnica SEI n? 27289/2025/MGl, especialmente no que se refere a observancia das
normas e orientagdes vigentes, com destaque para as questdes tratadas neste oficio-circular.

39. Por fim, informo que esta Secretaria de Rela¢des de Trabalho estd elaborando proposta de
atualizacdo da ON n2 5/2013, com o objetivo de adequa-la aos entendimentos mais recentes sobre a
matéria.

Anexos:

| - Nota Técnica SEI n2 27289/2025/MGI (SEI n2 51801248); e
Il - Nota Informativa SEI n2 30638/2025/MGlI (SEI n® 53109565).

Atenciosamente,

SECRETARIA DE RELAGOES DE TRABALHO

Assinatura eletrénica do(a) dirigente

Documento assinado eletronicamente por José Lopez Feijéo, Secretario(a), em 02/10/2025, as 16:26,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

1
sel o
assinatura
eletrdnica
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